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ON S0z

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli
depremler, iilkemizin tarihindeki en biiyiik felaketlerden biri olarak genis
bir cografyada derin yikimlara ve doniisiimlere neden olmustur. Bu tiir afet-
ler, sadece fiziksel yapilarin zarar gérmesine yol agmaz; ayni zamanda top-
lumsal hafizayi, kiiltiirel dinamikleri, ekonomik dengeleri ve sosyal iliskileri
kokten etkiler. Dolayisiyla, depremlerin toplumsal boyutlarini anlamak, afet
sonrasi iyilesme ve yeniden yapilanma siireglerini bilimsel bir perspektifle
degerlendirmek kritik bir onem tagimaktadir.

Elinizdeki bu ¢alisma, 6 Subat depremlerinin ¢ok boyutlu etkilerini
farkli disiplinler 1s181nda ele alan bes ciltlik bir eserin 3. cildidir. Bu kitapta
depremlerin sosyal bilimler perspektifinden ele alinmasin1 amaglamaktadir.
Calismada, tarihsel ve sosyolojik bir analiz sunularak, Orta Toroslar ve ya-
kin gevresinde ge¢miste yasanan depremlerin sosyal ve kiiltiirel yagama et-
kilerinden giintimiizdeki felaketin sonuglarina uzanan bir degerlendirme ya-
pilmistir. Bolgedeki kent hafizasinin doniigiimii, afet sonrasi niifus hareket-
liligi ve toplumsal dayaniklilik siirecleri bu kitabin 6nemli inceleme alanla-
rin1 olugturmaktadir.

Depremin bolgedeki ekonomik yapilar, sanayi ve ticaret lizerindeki
etkileri, kentsel doniisiim siirecleri ve yeniden yapilanmaya yonelik ¢oziim
onerileri detayl bir sekilde ele alinmistir. Ayrica egitim, medya ve kriz yo-
netimi gibi alanlarda depremin yarattig1 etkiler irdelenerek, afet sonrasi ile-
tisim stratejilerinin 6nemi ve toplum {izerindeki yansimalar1 analiz edilmis-
tir. Depremlerin psikolojik ve sosyolojik etkileri, sosyal dayanigsmanin ve
travma yonetiminin gerekliligini ortaya koyarken; bu eserde, kentlerin daha



direngli hale getirilmesine yonelik planlama ve politikalarin gelistirilmesi
iizerine de kapsamli degerlendirmeler sunulmaktadir.

Bu eser, sosyal bilimler alaninda afetlere iliskin 6zgiin bir bakis agis1
sunmay1 ve bu tiir felaketlerden alinan derslerle daha bilingli ve dayanikli
bir toplumsal yap1 olusturulmasina katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Kitabin hazirlanmasinda emegi gegen tiim arastirmacilara ve akade-
misyenlere tesekkiir ediyoruz. Ozellikle, ¢alismamiz boyunca bizlerden her
asamada desteklerini esirgemeyen Kahramanmaras Siit¢ii imam Universi-
tesi Rektorii Prof. Dr. Alptekin YASIM’a, Kahramanmaras Biiyiiksehir Be-
lediye Baskan1 Firat GORGEL’e ve belediye biinyesindeki ilgili birimlerde
gorev yapan tiim yetkililere tesekkiirlerimizi sunariz. Bu eserin akademik
literatiire, afet yonetimine ve toplumsal dayanismaya katki saglayacak bir
kaynak olmasini temenni ederim.

Editorler
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Dog. Dr. Burak TELLi

Dr. Ogr. Uyesi Serife BILINIR
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. BOLUM
m

ESKICAG’DA ORTA TOROSLAR VE YAKIN CEVRESINDEKI
DEPREMLERIN SOSYAL VE KULTUREL YASAMA
ETKILERI

Said Miibin CALIS

Dr. Ogr. Uyesi, Kahramanmaras Istiklal Universitesi, insan ve Toplum Bilimleri
Fakiiltesi, Tarih Boliimii, saidmubin.calis@istiklal.edu.tr,
ORCID: 0000-0001-9435-4149

Arkeolojik bulgular aracilig ile giiniimiizdeki Kahramanmaras sinir-
lar1 igerisindeki ilk yerlesimlerin Domuztepe Hoyligii yakinlarinda baglamig
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kentin 32 km. giiney dogusundaki Emiroglu
Koyii'nden gegen Aksu Irmagi'nin dogu kenarindaki Domuztepe Hoylgl
yerlesiminin baslangici en azindan MO 7000 yillarina gider. Domuztepe'nin
MO 5500 yillarina gelindiginde 20 hektarlik bir alana yayilan ve yaklasik
2000 kisiyi barindiran bir kent konumuna geldigi saptanmistir. Neolitik
Cag, Anadolu i¢in tarimsal iiretici ve kamusal faaliyetlerin temellerinin atil-
dig1 ve gelistigi kismen giivenli bir donemdir. Bu donemler i¢in 20 hektarlik
bir alan ve 2000 kisilik bir niifus, Marag yakinlarindaki bu yerlesmeyi do-
neminin mega kenti haline getirmektedir. Neolitik ve Kalkolitik ova
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yerlesmelerini ¢aglar boyunca etkileyen en biiyiik dogal olay depremdir.
Hatta depremlerin hdyiiklerin dogal mimarlar1 oldugu sdylenebilir. Peki,
Maras ¢evresindeki ova kentlerinde yasayan insanlar ne zaman depremlerin
salt tanrilarin kizginligindan kaynakli olmadigini ve kayalik yamag ve yiik-
seltilerin daha giivenli oldugunu anlamaya baslamislardi? Ya da 6zellikle
Tung Cag1 (MO 3000) ile birlikte ova yerlesimleri dis saldirilara bagl olarak
giivenliklerini koruyamaz hale mi gelmislerdi? Bu sorulara cevap vermek
disinda bizim asil sorumuz, ovadaki Maraglilarin bugiinkii Marag" ne za-
mandan itibaren merkez sehir haline getirdigi ve sehrin Eskicagda nasil ge-
listigidir (Campbell ve Carter, 1999: 399-403; Urkmez, 2014: 68).

En azindan bu donemde yerlesimlerin etrafinin gii¢lii bir surla ¢evre-
lenmesine ihtiya¢ duyulmamistir. Kalkolitik Cag’da ise (MO 5000-3000)
yerlesimler arasi rekabetin gelismeye bagladigi ve buna bagli surlara ihtiyag
duyuldugu bir ortamdir. Tung¢ Cagi'nda ise (3000-1200) bu rekabet ve buna
bagh giivensizlik ortam1 doruga ulasmis ve Anadolu yarimadanin disindan
kalabalik gdgler almistir. Dénemin mega kenti Domuztepe MO 4000 yilla-
rina dogru terk edilmeye baslanmistir. Bunun sebeplerinden biri ovanin or-
tasindaki bu yerlesmenin s6z ettigimiz dig saldirilara maruz kalmasi olmali-
dir. Diger sebep ise bliyiik bir ihtimalle Kalkolitik Maraglinin ovanin bir
deprem bolgesi oldugunu anlamaya baglamasidir. Tung¢ Cag1 artik yerlesim-
ler arasi bir miicadele ve ticaret ¢cagidir (Campbell ve Carter, 1999: 405;
Urkmez, 2014: 70).

Tung¢ Cag1 Maraglist i¢in en miikemmel yerlesim yeri, bu donemde
Ceyhan Kiyisinda I¢ Anadolu'nun kapisi olan bu giinkii Ceyhan Kopriisii
civarindaki Hasancikli Kdyii civart olmalidir. Assurlular Anadolu ile tica-
rete basladiklar1 Orta Tung Cagi'nda (MO 2000-1500) bu yere Mama de-
miglerdir. Mama Krallig1’nin bu déonemde Kanes ile olan esit iligkilerine ba-
kildiginda, onun da bir Karum oldugu diisiiniilebilir. Maras’in dogusundaki
Erkenez Cay1 Vadisi’ndeki Elmalar Koyii’'nde bulunan Himli Hoyiik ise
Mezopotamya’dan gelen ticaret yolu iizerinde, Mama Karum’a ulagmadan
onceki bir vabartum olabilir. Mama en azindan ikinci bin yilin ortalarinda
bir Hitit kenti olmalidir. Balkanlardan gelen ve tiim Anadolu’yu yerle bir
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eden Deniz Kavimlerini ancak, MO 1186-1155 yillar1 arasinda hiikiim siiren
Misir Krali III. Ramses durdurabilmistir (Urkmez, 2014: 70).

Hititoloji arastirmalarinda Hitit diline “katkatia” sézciigiinilin titre-
mek, sarsmak anlamina geldigi ve depreme karsilik kullanildigi anlasilmak-
tadir. Eski¢ag’da Akdeniz havzasinda yer sarsintis1 sonucu tahrip olmamis
bir kent, hemen hemen yok gibidir. Deprem, tsunami sonucu 6zellikle kiy1
kesimleri daha ¢ok zarar gdrmiistiir (Unal, 1977: 444). MO 2400 — MO 2000
yillar1 aras1 donemde Tarsus, Alisar, Bogazkdy yerlesim yerlerinde deprem
izlerine rastlanmistir (Karagoz, 2005: 10).

Baz1 Babil tabletlerinde "deprem fali", geleneginin varligina iliskin
detaylar bulunabilmektedir. Bu fallar, aylara gore siraya sokulmuslardir.
Yilda iki defa gergeklestirilen deprem fallari; ayn1 zamanda tilkede gergek-
lesebilecek olan kitlik, i¢ kargasa ve savaslar ile ilgili de detaylar igerirdi
(Unal, 1977: 444).

Glinlimiizde Suriye sinirlart igerisinde bulunan Ugarit (Ras Shamra)
kazilarmda MO 2300 — 2100 arasindaki yer sarsintilarinin izleri, yerlesme-
nin MO 1600’lere kadar olan baz1 katlarinda gériilmektedir. Ugarit’te tarih
oncesi depremlerin Kuzey Mezopotamya’nin biiyiik bir boliimiinii ve Gliney
Anadolu’yu etkiledigi anlagilmaktadir (Karagoz, 2005: 10).

II1. Hattusili otobiyografisinde depremle ilgili baz1 detaylara rastlana-
bilmektedir. III. Hattusili ile yegeni Urhi Tesub arasindaki taht kavgalari
sirasinda Urhi Tesub, tutunamayarak Samuha’ya kagcmis ve amcasina karsi
direnebilmek igin oradaki kalede karargah kurmustur MO 1290. III. Hattu-
sili kenti kusattig1 sirada Samuha (Sivas) kent surlarinin yikildigina dair bir
kay1t buluyoruz (Unal, 1977: 444).

MO 1365'te, yani 1. Suppiluliuma zamaninda Ugarit'te gerceklesen
deprem sirasinda Ugarit ve yakin ¢evresinin tahrip oldugu anlasilmaktadir.
Arkeolojik kazilarda bulunan duvarlarin, deprem sonucu ufki olarak yana
kaymis olmalariyla kesinlikle saptanabilmektedir. Bu felaketin etkileyip et-
kilemedigi ve o siralarda hiikiim siiren veba ile olan iliskileri bilinmiyor
(Unal, 1977: 446).
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Hellenistik Dénemde Orontes (Asi) Irmagi yakinlarinda birgok dep-
remin yasandig1 bilinmektedir. MO 148 ve MO 130 yillarinda zamanin ih-
tisaml1 yapilarina sahip kentin tamami depremler nedeniyle yikilmis, sonra-
sinda yeniden insa edilmistir. MO 65 yilinda Kuzey Mezopotamya deprem-
leri de Antiochia’ya ¢ok zarar vermis olup, 17.000 kisinin 61diigi tespit edil-
mektedir. MS 2. Yiizyilin basinda Anadolu’nun giineyinde 100 — 150 dep-
rem izlerine rastlanmistir. Hatay Mozaik Miizesi’nde sergilenen duvar ve
yer dosemelerinin eksik olmasi depremlere baglanmaktadir (Karagoz, 2005:
50).

Eskicag’da Anadolu’nun giineyindeki yerlesim alanlarinin biiytik
oranda tahrip olmasina neden olay 13 Aralik 115°te ger¢eklesmistir. Roma
doneminde Antiochia kentinde, biiylikligli 7,5 oldugu tahmin edilen bir
deprem meydana gelmistir. Depremde halkin biiyiik can ve mal kayb1 yasa-
masinin yaninda, Caesarea Maritima limani da agir hasar almistir. Bunun
yaninda Akdeniz’den gelen lokal bir tsunami olayimnin da yasandig1 anlagil-
maktadir. Roma Imparatoru Trajan ve halefi Hadrianus depreme yakalandi.
Konsul Marcus Pedo Vergilianus oldiiriilmiis olsa da, hafif siyriklarla kur-
tuldular ve daha sonra sehri yeniden insa etmek i¢in bir program baglattilar.
Bu depremde 260.000 can kaybinin yasandigi tahmin edilmektedir. Konu
ile ilgili Roma yazarlarindan Cassius Dio, eserinde su bilgilere yer vermek-
tedir:

Imparator Antakya'da beklerken korkung bir deprem meydana geldi;
bir¢ok sehir zarar gérdii ama Antiochia en talihsiz olaniydi. Trajan kis
orada gegirdiginden ve davalar, el¢ilikler, is veya gezi nedeniyle her taraf-
tan ¢ok sayida asker ve sivil buraya akin ettiginden, zarar gérmeden giden
hi¢hir ulus veya halk yoktu,; ve boylece Antakya'da Roma egemenligi altin-
daki tiim diinya felakete ugradi. Pek ¢ok firtina ve siddetli riizgar olmugstu
ama hig kimse bunlarin bu kadar ¢ok kétiiliikle sonuglanacagini beklemezdi.
Once aniden biiyiik bir kiikreme duyuldu ve bunu muazzam bir sarsinti iz-
ledi. Biitiin diinya sarsildi ve binalar havaya firladi; bazilar: sadece yikil-
mak ve parcalanmak iizere yukariya tasindi, digerleri ise sanki denizin dal-
gaswyla bir o yana bir bu yana savruldu ve devrildi ve enkaz ag¢ik arazide
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bile biiyiik bir alana yayildi. Kiremit ve taglarla birlikte kerestelerin 6giitiil-
mesi ve kirilmasi ¢ok korkunctu; ve akil almaz miktarda toz yiikseldi, oyle ki
tek basina bunu yapmak imkansizdy (bir sey gormek, konusmak veya bir ke-
lime duymak). Insanlara gelince, evierin disinda bulunanlar bile yaralan-
mug, yakalanip siddetli bir sekilde saga sola savrulmus ve sanki bir u¢urum-
dan diisiiyormus gibi yere atilmislardi; bazilar: sakatland: ve digerleri 6l-
diiriildii. Konsul Pedo (Vergilianus) da bunlardan biriydi ve hemen é6/dii.
Kisacast o donemde bu insanlarin yasamadig hi¢cbir siddet deneyimi yoktu.
Ve cennet birkag giin ve gece boyunca depremi siirdiiriirken, insanlar zor
durumda ve ¢aresiz kaldi, bazilart iizerlerine baski yapan binalarin agirligi
altinda ezilip telef oldu, bazilari ise firsat bulduk¢a a¢liktan oliiyordu. Ah-
saplarin boyle bir bosluk birakacak kadar egimli oldugu a¢ik bir alanda ya
da tonozlu bir stitunlu alanda canli kalmiglardwr. (Cassius Dio, Epitome of
Book, LXVIII, XXIV).

Cassius Dio’nun verdigi bilgiler araciligi ile depremin siddetinin ¢ok
yiiksek oldugu ve yalnizca Antiochia kentini degil, Antiochia’nin ¢evresin-
deki diger kentleri de tahrip edebilecek glicte oldugu anlasilmaktadir.

Depremde Apamea sehri de yerle bir oldu ve Beyrut biiyiikk hasar
gordii. Depremin tetikledigi tsunami, basta Caesarea ve Yavneh olmak
iizere Liibnan kiyilarini etkiledi. Caesarea Maritima'daki (Israil) liman muh-
temelen tsunami tarafindan tahrip edilmistir; bu saptama, limanin disinda
bulunan yarim metre kalinligindaki tsunami birikintisinin tarihlendirilme-
sine dayanmaktadir (Hengel, 1997: 478).

SONUC

Antik donemlerde Orta Toroslar ve yakin ¢evresinde yasayan insanla-
rin, ¢esitli donemlerde siddetli depremler yasadig1 arkeolojik ve yazili kay-
naklar aracilig1 ile 6grenilebilmektedir. Tas Caglari’ndan Roma dénemine
gelinceye kadar bolgede gerceklesen yikict depremler ve tsunami faaliyet-
leri nedeni ile insanlar sik sik yerlesim alanlarimi terk etmek zorunda kal-
muslardir.
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Orta Toroslar ve yakin ¢evresinde gerg¢eklesen tiim siddetli depremler,
giinimiizdeki K.Maras’in antik yerlesimlerini de derinden etkilemistir.
Ozellikle Domuztepe Hoyiigii’nde ortaya ¢ikan ve topraga diizensiz bir bi-
¢imde yerlestirilen ¢ok sayida insan iskeletlerinin, depremler sonucunda yer
altina gdmiilmiis oldugu saptanmaktadir.

Giliniimiizdeki K.Maras’in antik tarihi ile ilgili tespit edilen yerlesim
yerlerinin Domuztepe, Mama Kralligi, Gurgum gibi birbirinden uzak alan-
larda yer almalar1 ve yerlesim alanlarinin kullaniminin birbirleri arasinda,
sirastyla el degistirmesi; basta depremler olmak tizere dogal afetlerin etkisi
ile gerceklesmis olabilecegi varsayilabilmektedir. Dolayisi ile bu bolgedeki
antik insanlarin yerlesim alaninin secilmesinde ve eski yasam alanlarmin
terk edilerek yeni yasam alanlar1 aranmasinda depremlerin belirleyici rol
iistlendigi anlasilmaktadir.
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Il. BOLUM
m

KAHRAMANMARAS-HATAY BOLGESINDE BULUNAN
FAYLARIN URETTiGi DEPREMLERIN ORTA CAG’DA VE
YAKIN TARiHiMiZDE GERCEKLESEN DEPREMLER iLE
OLAN KARSILASTIRMALI ANALizZi

Sedat BILINIiR

Dog. Dr., Hatay Mustafa Kemal Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi,
Tarih Bolumii, sedatbilinir@mku.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2327-9038

Depremlerde Merkez Ussii Yanilgis

Orta Cag’da depremlerin merkez iissii kesin olarak tespit edilemi-
yordu. Daha ¢ok dliimlerin ve yikimlarin en fazla oldugu sehir merkez iissii
olarak gosteriliyordu. Bu bakis acis1 bazen dogruyu gosterse de cogu defa
da yanilgilara sebebiyet vermekteydi. Cok siddetli depremler bazen etkile-
digi alan itibariyle yaniltict olabiliyor. Ornegin; 1137, 1201 ve 1204 yilla-
rinda yaganan depremlerde ayni anda hem Anadolu hem Irak hem de Suriye
etkilendi ve bu bolgelerde yasayan insanlarin neredeyse tamami depremin
siddetinden dolayr merkezinin kendi {ilkeleri oldugundan bahsetmisti.
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(E.Ashtor, 1976: 218). Cilinkii yikim ve can kayiplari hemen hemen hep-
sinde ayn1 seviyede olmustu.

842 ve 848 yillarinda Musul ve Suriye bdlgesini i¢ine alan deprem-
lerde Musul’da yaklasik 50 bin Suriye’de ise 20 bin civarinda insan hayatini
kaybetmisti (Arslantag, 2013: 228). Burada Musul’da daha fazla insan 61dii
diye merkez iissii Musul demek hatali bir bilgi olabilir. Bu tarz depremler
aslinda fayin kirilma alanin1 gostermektedir. Kirilan fay iki ya da ii¢ tilkeden
ya da sehirden geciyor olabilir. Dolayisiyla yalnizca bir iilkenin ya da bir
sehrin deprem merkezi olarak gosterilmesi hatali olabilir. Orta Cag’da kiri-
lan fay tespiti zaten s6z konusu degildi ancak giinlimiizde de kirilan fay ye-
rine sadece sehir ismi vermek hatal1 bir bakis agisidir. Giiniimiizdeki bu ba-
kis acisi ileride degisebilir. Sehir ismi yerine kirilan fayin ismi ve fayin geg-
tigi yerler verilirse daha dogru olur. Fay nerelerden gegiyorsa bu bolgenin
tamami1 depremin merkez iissii olarak goriilmeli, ¢linkii sehir ve iilke sinir-
lar1 insanlarin koymus oldugu sinirlardir. Dolayisiyla depremi bu sinirlara
hapsetmek yanlis olur. Bu durum 6 Subat 2023 depremleri i¢inde gegerli.

Kahramanmaras ve komsusu durumunda olan ¢evre iller birinci dere-
ceden deprem iiretebilecek faylarin {izerinde bulunmaktadirlar. Bu bolgede
bulunan faylar aktif faylardir ve 7 siddetinin iizerinde deprem iiretebilmek-
tedirler. Bu sehirlerden bir tanesi de Hatay’dir ve sehrin tarihine baktigi-
mizda merkezi Antakya’nin 7 defa yikilip yeniden insa edildigi bilinmekte-
dir. Bu tarihi ge¢misi bilen kent halki 6 Subat 2023 depremlerinde An-
takya’nin 8. defa yikildigina taniklik ettiklerini s6ylemektedirler. Ger¢ekten
de 6 Subat depremlerinde Antakya’da ¢ok biiylik bir yikim gergeklesti ve
Antakya’da bulunan binalarin yiizde doksanina yakini enkaz olarak kaldi-
rildi. Béylece sehir yeniden insa siirecine basladi. Ozellikle vurgulamamiz
gereken durum ise; boylesine biiylik bir yikimin gerceklestigi depremde,
depremin merkez iissii Antakya degildi ifadesi de yanlistir. Oyleyse kiril-
manin basladig1 noktadan ziyade kirilmanin yasandigi fay daha fazla 6nem
arz etmektedir. Merkez iissii tabirini kirilmanin bagladigi noktaya ya da in-
sanlarin siirlarini belirledigi sehir isimlerine vermektense, kirilmanin ya-
sandig1 faym merkez iissii oldugunu ifade etmek daha dogru olur. Bu fay
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hangi sehirlerin altindan gegiyorsa tamami depremin merkezi konumunda-
dir. Ciinkii faylarin kirilimindan kaynaklanan depremin siddeti sehir sinirina
gore hareket etmez. Sehir ismi merkezli degil fay merkezli diisiinmek lazim.

1114 yilinda bélgede gerceklesen biiylik depremin yine fay merkezli
bakis acis1 yerine sehir merkezli bakis acisiyla merkezinin Maras oldugu
ifade edilmektedir. Bu deprem hem siddeti hem de olus bi¢imi ve etki alan-
lar1 bakimindan giiniimiizde yasanan 6 Subat depremine benzemektedir. Bu
depremde bir kis giinii (29 Kasim’da) insanlarin uykuda oldugu sabaha karsi
bir saatte gerceklesti. Yine ¢ok soguk bir glindii ve basta Maras olmak tlizere
pek ¢ok yerde kar yagis1 vardi. Bu depremde ¢ok genis bir alani etkiledi ve
bolgede biiyiik bir yikima ve can kayiplarina sebep oldu. Yine giintimiizdeki
gibi Orta Cag’da da meydana gelen bu depremde en fazla yikim ve can kaybi
Antakya’da yasand1 (Ibnii’l Adim, 1951: 174; Urfali Mateos, 2000: 253-
256; Azimi, 2006: 47; Sevim, 2000: 232; Kesik, 2012: 43-46). Orta Cag’da
depremin yasandigi bu giinlerde bolgede Hagli hakimiyeti sz konusuydu
ve Avrupa’dan gelip bolgeyi isgal ederek elinde tutan Haclilarda bu dep-
remden ciddi oranda etkilendi ve Hacli tarih yazicilar1 bu olay1, yasadiklari
korkuyu ve kaybettikleri insanlarini eserlerinde dile getirmislerdir (Fulehe-
rius Carnotensis, 2009: 188-189; Runciman, 1992: 107). Orta Cag’da bol-
gede biiyiik derecede yikima ve 6liime sebep olan diger deprem tarihleri ise
su sekildedir; 1157, 1170, 1200, 1202, 1259 ve 1269 yillar1 6n plana ¢ik-
maktadir (Molin K, 2001: 157-175; Buyruk, 2016: 300; Bilinir, 2021: 87;
Sahin-Altunkasa, 2020: 74).

Bolge Depremlerinde En Cok Yikimin Antakya’da Yasanmasi

Tarihe bakildiginda Antakya’nin altindan gecen faylarin tirettigi dep-
remlerde en fazla yikimin ve can kaybinin yine Antakya sehrinde oldugunu
gormekteyiz. Bu tarihlerden bir tanesi de 713 yiliydi. Bu tarihte bolgede
gerceklesen depremlerde en biiyiik yikim Antakya’da oldu (ibnii’l Esir,
1991: 523). Yine 848 yilinin Aralik ayinda bolgede biiyiik bir deprem ya-
sand1 ve bu depremde de en biiylik yikim ve can kaybi1 yine Antakya’da ya-
sand1 (Ibnii’l Cevzi, 1995: 190). Dénemin kroniklerinin verdikleri bilgilere
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dayanarak 859-860 yilinda Antakya’da ¢ok siddetli bir deprem yasandigini
bilmekteyiz. Cok sayida evin haricinde Antakya’da pek ¢ok kdprii ya yikil-
mis ya da kullanilmaz hale gelmistir. 1500 civarinda ev yikilirken ¢ok sa-
yida da can kaybi1 yasanmisti. Ayrica sehrin kale burclarindan doksandan
fazlas1 yikildi. Bolgede bu depremi yasayan kroniklerin verdigi bilgilerden
bazilar1 su sekildedir; Deprem esnasinda yerin altindan iirkiitiicii sesler duy-
duklarini ve bu seslerin art¢1 sarsintilarla devam etmesi sehir halkinda ¢ok
biiylik bir korkuya ve endiseye sebebiyet verdigi bilgisi verilmistir. Bu se-
beple ¢ok sayida insan sehri terk etti. Ayrica Antakya sahil kiyisinda bulu-
nan ve giiniimiizde Kel Dag1 (Cebel-i Akra)! olarak adlandirilan dagdan bii-
yiik bir par¢canin koptugu ve biiytik bir giiriiltii ile yuvarlanarak denize diis-
tiiglinden bahsedilmektedir. Yine denizde Tsunamiye benzer ¢ok biiyiik dal-
galarin olustugu ve sahil kenarina vurdugu sdylenmektedir (Ahmed b. Yu-
suf el-Karamani, 1992: 115; Ibn Kesir, 1994: 11; Ibnii’l Esir, 1991: 78;
Ibnii’l Cevzi, 1995: 328-329; Gregory Abu’l Farac, 1999: 235; Celik-Bili-
nir, 2022: 59).

971 yilinda bolgede gerceklesen depremde Antakya kalesinde ¢ok sa-
yida kale burcu yikildi. Ayrica kale surlarinda da yikimlar meydana geldi.
Yikim kaleyi diisman isgaline acik hale getirdigi i¢in kalede binden fazla
is¢i gece-giindiiz duraksamadan haftalarca calismasina ragmen ancak kapa-
tilabildi (Yahya b. Sa’id el-Antaki, 1990: 145-146). Bu depremde de pek
cok sehirde hasar vardi ancak en fazla hasar goren kale Antakya kalesi ol-
mustu.

1082 yilinda bolgede meydana gelen depremde en fazla hasari yine
Antakya ald1 ve yine ¢ok sayida insan yasamini yitirdi. Antakya kale burg-
larindan da seksen altis1 yikildi (Urfali Mateos, 2000: 177; ibnii’l Esir, 1991:
174; Kaya-Kiyili, 2009: 408).

! Halk arasinda Kel Dagi olarak adlandirilan bu dag Kilig Dag1 olarak isimlendirilmektedir.
Bu isim hakkinda detayl bilgi i¢in Bkz. Yildirim, 2022: 1-21.
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Yikic1 Deprem Tarihleri Arasindaki Zaman Farka

Yikict olarak nitelendirilen depremler arasindaki zaman farki sanil-
diginin aksine ¢ok kisa stirmektedir. Bunun sebeplerinden bir tanesi bolgede
cok sayida aktif fay bulunmasi ve bu faylarin hepsinin birinci derece siddette
deprem iiretebilmesidir. Dolayisiyla bolgede gerceklesen biiyiik bir deprem
diger faya enerji transferi yapabilmekte ve orada daha kisa siirede, daha
fazla enerji sikismasina sebep olabilmektedir. Bunun en son 6rnegini zaten
6 Subat 2023 depremlerinde gordiik. Kahramanmarag sinirlari igerisinden
gecen faylarda dnce 7.7 bliylikliigiinde bir deprem gercgeklesti ve bundan
sadece 9-10 saat sonra yine ayni bolgede 7.6 biiyiikliigiinde bir deprem ger-
ceklesti. Bu depremlerden sadece 14 giin sonra da yine ayni bolgede Hatay
siirlari igerisinde 6.4 biiyiikliigiinde bir deprem gerceklesti. Bu depremle-
rin art¢1 sarsintilari ise on binlerce oldu. Bu artgilarin 4 ve 5 biiytikliiglinde
olanlarin sayis1 ise oldukca yiiksekti. Tiim bu gelismelere bakildiginda,
bolgede gerceklesen biiyiik bir depremden sonra artik ¢ok uzun yillar 0
fayda biiyiik bir deprem olmayabilir ancak ¢evredeki faylardan birini tetik-
leyip ¢ok daha biiyiik depremlere sebep olabilmektedir. Tarihte bize bu tes-
pitin dogru oldugunu ispatlamaktadir. Kisa siire araliklariyla gerceklesen
551, 557, 588 yillarinda bolgede gergeklesen depremler yine ¢ok sayida in-
sanin 6liimiine sebep olan yikict depremlerdi (Sahillioglu, 1999: 229; Celik-
Bilinir, 2022: 48). Dolayisiyla deprem sehir ismiyle anilmamali. Ornegin
Maras’ta biiyiik bir deprem oldugu i¢in artik ¢ok uzun yillar Marag’ta dep-
rem olmaz ifadesi yerine kirilan fayda ¢ok uzun siire bu derecede biiyiik bir
deprem olmaz demek daha dogru olur.

Depremin Giinahlarin Bedeli Olarak Goriilmesi

Orta Cag’da 526 ve 528 yillarinda giintimiiz Hatay sehri sinirlari ige-
risinden gecgen faylarda biiyiik bir kirilma yasandi neticesinde bolgede iki
biiylik deprem meydana geldi ve bu depremlerde binlerce insan hayatim
kaybetti. Muhtemelen 526 yilinda kirilan faydan bir diger faya enerji trans-
feri gergeklesti ve sikisan gazda diger fayin kirilmasin tetikledi. Boylelikle
bu durum iki y1l gibi kisa bir siire igerisinde iki biiyiik depreme sebep oldu.
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Boylesine yikict depremlerin ayni bolgede sadece iki yil arayla gercekles-
mesi bolge halkinda ¢ok agir travmalar yaratabilmektedir. Orta Cag’da ya-
sanan bu depremlerde gerceklesen yikimlar ve dliimlere taniklik eden sehir
halki bu durumu Tanrinin cezalandirmasi olarak yorumlamislardi. Yasanan
bu dogal afetin halkin isledigi giinahlar neticesinde gercgeklestigi diisiiniil-
mekteydi. iki yil arayla yasanan bu depremlerin ardindan Antakya halki
Tanr1’nin hognutlugunu kazanmak ve sehrin lizerindeki bu gazabi kaldirmak
diisiincesiyle sehrin ismini degistirme karar1 aldilar. Boylelikle sehre “Te-
houpolis” yani “Tanrinin Sehri” ismini verdiler. Bu gelisme halkin deprem-
ler karsisinda i¢inde bulunduklar1 psikolojinin, ruh halinin anlasilmas: agi-
sindan 6nemlidir (Bouchier, 1921: 1; Ostrogorsky, 1999: 66; Altan, 2018:
1; Celik-Bilinir, 2022: 47). 6. Yiizyilda insanlarin bakis agis1 bu yondeyken
21. yiizyilda da gergeklesen depremlerde pek ¢ok insanda yine ayni bakis
acisinin hakim oldugu goriilmektedir. Bu bakis acisina gore diinya gene-
linde, altindan fay ge¢meyen, yikici depreme maruz kalmayan bolgelerde
yasayan insanlarinda hi¢bir giinaha karismamis olmasi gerekmektedir.

Sehirlerin Yeniden insas: Siirecinde Kent Hafizasinin Onemi

6 Subat 2023 depremlerinden etkilenen ve 11 sehri igine alan bu cog-
rafyada tarih boyunca ¢ok siddetli depremler yasandi. Bu depremlerde bii-
yiik yikimlar ve ¢ok sayida can kayiplar1 oldu. Bu sebeple basta Antakya
olmak tizere pek ¢ok sehir yeniden insa edildi. Sehirlerin yeniden insasi bir
onceki medeniyetin izlerinin tamamen silinmesine sebep olmamis, aksine
pek ¢ok yapi yeni insa edilen sehrin biinyesine dahil edilerek varligini siir-
diirmiistiir. Yikimlarin ardindan ayakta kalan yapilar restore edilmeye cali-
stlmistir. Glinlimiizde de gegmis donemlere ait ¢ok sayida medeniyet kalin-
tilart arkeolojik kazilar sayesinde giin yiiziine ¢ikartilmistir. Bu durum kent
hafizas1 agisindan ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir. Sehirlerin yeniden insasi
stirecinde gegmis donemlere ait bu yapilarin tahrip edilmeden ¢ikarilip mii-
zelere taginmalar1 gerekmektedir.
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Kahramanmaras’ta (Germenicia) Depremler Disinda Yasanan
Tahribat

Kahramanmaras’in Ortagag’da Bizans hakimiyetinde oldugu siirec-
teki ismi Germenicia idi. Islam hakimiyetine gectikten sonra Maras ismini
aldi. Marag VIII. ve X. yiizyillarda o kadar sik el degistirdi ki bu durum
sehirde ¢ok biiyiik tahribatlar ve 6liimlere sebebiyet verdi. Yasanan kayip-
lara depremlerde eklenince durum ¢ok daha ciddi bir hal aldi. Niifus baki-
mindan bu siirecte Maras ¢ok sikintili bir donem gecirdi. Bizans ve Araplar
arasinda siirekli el degistiren Maras bir donem Tolunogullar1 hakimiyetine
yani Tiirklerin hakimiyetine gegti. Bu donemde Maras kisada olsa kismi bir
istikrar donemine girdi. Sehirde yeniden imar faaliyetleri, zirai faaliyetler
gozlemlenmeye baslandi. Maras savaslardan ve depremlerden az da olsa ne-
fes almis oldu?. Ancak tarihe baktigimizda bu bolgede 6zellikle Antakya ve
Marag’1in yalnizca deprem bolgesi olarak degil stratejik konumlari sebebiyle
de ¢ok sayida savaslarin, savaglardan kaynakli yikimlarin ve can kayiplari-
nin yasandigi bir bolge oldugunu gérmekteyiz.

Orta Cag’da Tiirklerin Deprem Korkusu

Tirklerin Orta Cag Anadolu cografyasinda hem Abbasi hakimiyeti
doneminde hem Selguklular doneminde hem de Osmanlilar doneminde en
sik miicadeleye girdigi ve siirekli savas halinde oldugu devlet Bizans idi. Bu
sebeple Bizans tarih yazicilarinin, kroniklerinin Tiirkler hakkinda verdigi
bilgiler bizim i¢in dnem arz etmektedir. Bizans tarih yazicilarinin Orta Cag
depremleri hakkinda verdikleri bilgiler arasinda Tiirkler hakkindaki yorum-
lar1 dikkate degerdir. Bizansli Kronik Menandros ve Theophylaktos Ana-
dolu’da yasanan depremlere Tiirklerin de maruz kaldigini ve Tiirklerin dep-
remden ¢ok korktuklarini hatta depremden korktuklar1 kadar hi¢bir diisman-
larindan korkmadiklarin1 séylemislerdir (Menandros Protektor- The-
ophylaktos Simokattes, 2019: 267). Bu donemde Tirklerin en biiyiik

2 Maras’in Bizans hakimiyetinden Islam hakimiyetine gegis siireci hakkinda detayli bilgi
icin Bkz. Bilinir Sedat. (2021). VIIL.-X. Yiizyillar Aras1 Maras (Germenicia) Islam Diin-
yast ile Bizans icin Onemi ve Bizans’in Maras Halkini Trakya’ya Yerlestirme Politikasi.
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii Dergisi. 18 (2).
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diisman1 konumunda olan Bizanslilarin bdyle bir yorumda bulunmus olmasi
da dikkat ¢ekicidir. Savas¢i bir millet olma 6zelligini XXI. yilizyilda da kay-
betmemis olan Tiirkler ayni sekilde depremlere kars1 verdigi reaksiyon ile
diismana kars1 verdigi reaksiyon arasindaki fark Orta Cag’daki ile ayni, bu
konuda herhangi bir degisiklik oldugu sdylenemez.

SONUC VE ONERILER

Kent Hafizasi olarak nitelendirilen kavrami sehirlerin somut ve somut
olmayan miras1 olarak ifade edebiliriz. Hatay ve Kahramanmaras 6zelinde
baktigimizda ise, sehrin ge¢misten giiniimiize bu bolgede kurulan medeni-
yetlerin arkeolojik kalintilar1 da dahil olmak {izere birinci elden kaynaklari-
nin tamamidir. Yani; arkeolojik kazilar sonucunda elde edilen tiim tarihi ka-
lintilar (mozaikler, mimari yapi1 kalintilari, o donemde kullanilan aletler, sik-
keler vs.). Somut olmayan mirasi siralayacak olursak bunlar arasinda; bolge
halkinin ge¢misten giiniimiize kadar getirdigi, dili, orf ve adetleri, gelenek-
leri, gorenekleri, edebiyati, siirleri, kiiltiirleri, yemek kiiltiirleri vs. sayabili-
riz. Bunlar biiyilik dogal afetlerde korunmasi gereken unsurlardir.

Kent hafizas1 olarak, bolgede olusan yikimlarin ardindan temel kal-
dirma iglemleri esnasinda bolgenin tarihi varliklarina zarar gelmemesi icin
gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir. Bu sebeple bazen temel
kaldirma siirecinde tarihi eserler, mozaikler, sikkeler ¢ikabilmektedir. Bu
vesileyle temel kaldirma ve yeniden insa siirecinde mutlaka buralarda uz-
manlar esliginde gézlemlerde bulunulmalidir. Bu somut kent hafizas1 aci-
sindan ¢ok ciddi bir durumdur.

Tarih boyunca yasanan depremlere baktigimizda faylarin bulundugu
bolgelerin lizerinde bulunan sehirlerin hepsinde ciddi oranda yikimlar ger-
ceklesmistir. Yani yalnizca depremin merkezi olarak ifade edilen yerde yi-
kim ve 6liim daha fazla olur diye diisiinmek hatali olur. Oyleyse kirilmanin
basladig1 noktadan ziyade kirilmanin yasandig: fay daha fazla 6nem arz et-
mektedir. Merkez {issii tabirini kirilmanin basladig1 noktaya ya da insanlarin
siirlarint belirledigi sehir isimlerine vermektense, kirilmanin yasandig: fa-
yin merkez iissii oldugunu ifade etmek daha dogru olur. Bu fay hangi
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sehirlerin altindan geciyorsa tamami depremin merkezi konumundadir.
Ciinkt faylarin kirilimindan kaynaklanan depremin siddeti sehir sinirina
gore hareket etmez. Sehir ismi merkezli degil fay merkezli diisiinmek ge-
rekmektedir. Bu baglamda yasanan biiyiik depremlerden sonra bir daha bu
bolgede ¢ok uzun yillar deprem olmaz demek yanlistir. Kirilan fayda uzun
yillar deprem olmayabilir ancak kirilan fay etrafinda aktif olarak bulunan
faylara enerji transferi yapmis olabilir. Dolayisiyla biiyliik depremlerden
sonra bolgede aktif fay varsa ¢ok daha dikkatli olunmali ve her an biiyiik bir
deprem daha beklenmeli. Bunu 6 Subat depremlerinde 9 saat arayla 7.7, 7.6
ve bunlardan 14 giin sonra 6,4 depremleri ile gordiik. Bu {i¢ biiyiik deprem
¢ farkl fay iizerinde gerceklesti fakat bunlarin hepsinden ayni sehirler et-
kilendi.

Hatay ve Kahramanmaras birinci dereceden deprem bolgesi igerisinde
yer almakta ve lizerinde bulundugu faylar aktif olarak siirekli bir sekilde
deprem tiiretmektedir. Ayrica bu iki sehrin komsularinin da bulundugu bél-
gelerden birinci derecede deprem {ireten faylar gegmektedir. Bu agidan ko-
numlar1 sebebiyle de daima depreme hazir halde olma mecburiyetleri bu-
lunmaktadir. Burada yapilan tiim mimari yapilar, sehir diizeni, kopriiler, tra-
fik ve yol diizeni, hastaneler her an biiyiik bir deprem olacakmis gibi tasar-
lanmali, bu bakis agisiyla insa edilmelidir. Ayrica bu bilinci egitim yoluyla,
belki okullarda miifredata girecek sekilde dersler ekleyerek, yeni nesillere
aktarmak zorundayiz. Bu baglamda; 6 Subat 2023 depremlerinde vefat eden
deprem sehitlerimiz adina sehirlerinde bir anma miizesi yapilmasi gelecek
nesillerin de bu giinleri hissetmeleri ve buna gore hareket etmeleri acisinda
elzemdir.

Yine 6 Subat depreminde gordiik ki, bitisik nizamda yapilan evler
depremlerde ¢ok ciddi kayiplara yol agmistir. Bitisik nizam seklinde insa
edilen mahallelerde yasanan yikimlardan sonra yollar kapanmakta enkaz al-
tinda kalan ve kurtarilmay1 bekleyen insanlara yardimlar gotiiriilememekte-
dir. Bitisik nizam evlerin bir diger dezavantaji da deprem aninda yikilmayan
binalarin tlizerlerine devrilen binalar yiiziinden yikilmasidir. Dolayisiyla bi-
nalar yapilirken aralarinda en azindan bir binanin yiiksekligi kadar bir
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mesafe birakilmasi gerekmektedir. Ayrica sehirlerin dikey mimari seklinde
degil de yatay mimari seklinde tasarlanmasi gerekmektedir.

Bir diger 6nemli konu ise iletisim meselesidir. 6 Subat’ta, depremden
sonra ¢ok ciddi oranda iletisim zafiyeti yasanmistir. Hatta enkaz altinda ka-
lan pek cok kisi telefonu yaninda olmasina ragmen hi¢ kimseyle iletisim
kuramamistir. Deprem bdlgesindeki sehirlerde mutlaka elektrik kesintileri
de goz oniinde bulundurularak iletisimin hicbir an kesilmeden devam etme-
sini saglayacak bir sistemin olusturulmasi gerekmektedir. Buna giines ener-
jisi panelleriyle giiciinii, elektrigini kendi iireten baz istasyonlar ile basla-
nabilir. leriki yillarda devrin getirdigi tiim teknolojik gelismeler kullanila-
rak bu hususta adimlar atilmali ve iletisim hi¢bir zaman kesintiye ugrama-
malidir.

Bu tedbirler Hatay ve Kahramanmaras gibi birinci dereceden deprem
bolgesinde olan tiim sehirlerimiz i¢in gecerlidir.

Tablo 1. Orta Cag’da Bélgede Yikimin ve Can Kaywplarinin Yiiksek Oldugu
Deprem Tarihleri

VL. Yiiz- VIIIL IX. Yiz- X.Yiizyl XI Yiiz- XIL Yiiz- XIII.
yil Yiizyl yil yil yil Yiizyil
526 713 842 971 1082 1114 1200
528 848 1137 1201-

1202
551 859-860 1157 1204
557 1170 1259
588 1269
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KAHRAMANMARAS VE DEPREMSELLIGI

Yerkabugunun altindaki magma tabakasi iizerinde hareket eden lev-
halar (Unat, 2013: 231) birbirleri {izerinde kuvvet uygulayarak belirli bol-
gelerde enerji birikmesine yol agar. Bu enerji kayacin kirilma esik degerini
gectigi zaman kirilma olur, enerji aniden bosalir (Taymaz: 1999, s.72). Fay
diizlemi denilen kiriklar izerinde biriken enerjinin sikisma sebebiyle aniden
bosalmasi sonucunda depremler meydana gelir (Unat, 2013: 231). Kahra-
manmaras, biiylik depremler tireten Dogu Anadolu Fay1 iizerine kurulmus
bir sehirdir.

Yaklagik 550 km uzunluktaki Dogu Anadolu Fay Zonu, Kuzey Ana-
dolu Fay Zonu ile kesistigi Karliova’dan baslar. Gilineybatiya dogru Elazig,
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Malatya, Adiyaman, Golbasi, Pazarcik iizerinden Tiirkoglu’na ulasir (Afet
Veri Tabani Bilgi Sistemi, 2012: 18). Burada Oliideniz Fay Hatt1 ile kesisir.
Tiirkoglu’ndan sonra ikiye ayrilan fay hattinin kuzey kolu Osmaniye-Kara-
tas fay1 iizerinden Kibris’a dogru devam eder. Diger kol ise Antakya faki ile
giineye dogru hareket eder ise atas Ilgeleri iizerinden Akdeniz’e kadar uzanir
(Ozdemir ve Incedz, 2003: 91).

Dogu Anadolu Fay hatt1 tizerinde kurulmus olmasindan dolay1 Maras,
tarih boyunca ¢ok siddetli depremlere taniklik etmistir. Depremlerin aletsel
biiytikliiklerinin 6l¢iilemedigi ¢aglarda kaleme alinan eserler o donemdeki
depremlerin biiytikliigi hakkinda fikir vermektedir. Maras ve ¢evresinde
meydana gelen depremlerden kayitlara gectigi bilinen en eski tarihli deprem
Haziran 951 ile May1s 952 yillar1 arasinda meydana gelmistir. Maras, Ha-
des, Raban ve Diiliik’te etkili olmustur. Raban Kalesi yikilmitir. Ug kulesi
ve surlar1 yikilan Diiliik’te ¢ok sayida insan dlmiistiir (Ambraseys, 2009:
252).

Bu depremden kirk dokuz yil sonra 1003 yilinda meydana gelen dep-
remde Malatya, Maras, Hades (Bozlar Kasabasi), Haruniye, Misis, Adana
ve Tarsus’taki Misliiman kaleleri yikilmistir. Depremin merkez iissii kesin
olarak bilinmemektedir. Ancak Urfali Mateos depremin her yerde hissedil-
digini ifade etmistir (Ambraseys, 2009, s.258). Yikimin etkili oldugu sehir-
ler 6 Subat depremlerinden etkilenen sehirlerle hemen hemen aynidir. Bu
durumda depremin merkez iissiiniin Maras ve ¢evresi olmast muhtemeldir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi kronikler gegmiste meydana gelen
depremleri ayrintili bilgiler vermektedir. Bunlardan biri Urfali Mateos un
eseridir. Urfali Mateos, 29 Kasim 1114’te meydana gelen depremde Samsat,
Hisnimansur (Adiyaman), Raban (Araban), Keysun ve Marag sehirlerinin
tamamen harap olmus Maras’ta yaklasik kirk bin kisi 6lmiistiir. Ayrica dep-
remden hemen sonra kar yagmaya baslamistir (Andreasyan, 2000: 256).
Mezopotamya’dan Filistin’e kadar olan bolgede hissedilen depremde Maras
ile Sis (Kozan) arasindaki birgok kilise ile Raban ve Keysun Kaleleri tama-
men yikilmistir. Deprem Firat’in sol tarafinda kurulmus olan Samsat’da
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oldukca siddetli hissedilmis bazi evler temelleriyle birlikte topraga gomiil-
miistiir. Halep’te hasar minimal kalmis bununla birlikte Haleb’in 25 km gii-
neydogusundaki Athareb sehri tamamen yikilmistir (Ambraseys, 2009:
258).

Maras ve g¢evresinde yikici olan bir baska deprem bolgenin Osmanli
hakimiyetine girmesinden bir siire sonra, Ocak 1544’te meydana gelmistir.
Bu deprem hakkinda Osmanli arsiv kaynaklarinda bugiine kadar bir belge
tespit edilememistir. Bu durum Dulkadiroglu Beyligi’nin Osmanli Dev-
leti’ne ilhakindan hemen sonra meydana gelmesiyle ilgili olabilir. Marag’in
kuzey bolgesini etkileyen bu depremde heyelan nedeniyle Zeytun kasabasi
kismen yikilmistir. Ayrica 80 km dogudaki Elbistan’in yaris1 yerle bir ol-
mustur. Marag’la giineydogu bolgesinde kdy ve kasabalarda yikimlar mey-
dana gelmistir (Ambraseys, 2009: 441).

OSMANLI ARSIV BELGELERINE GORE MARAS VE CEV-
RESINDE MEYDANA GELEN DEPREMLER

Maras ve c¢evresine etkili olan siddetli depremlerden biri 13 Agustos
1822’de meydana gelen Giineydogu Anadolu depremidir. Bu deprem Dogu
Anadolu Fay hatti ile Olii Deniz Fay hatt1 kavsaginda meydana gelmistir.
Karadeniz’den Gazze’ye kadar olan bolgede hissedilen bu depremde, An-
tep’ten Hatay’a kadar olan bolge ile giiniimiizde Suriye sinirlarinda yer alan
Halep ve Han Seyhun arasi tamamen yikilmistir. Halep kadist Mehmet Arif
Efendi’nin depremden iki giin sonra H. 28 Zilkade 1237°de (16 Agustos
1822) Istanbul’a géndermek iizere kaleme ald1g1 mektubunda su ifadeler go-
rilmektedir:

“Devletlu ‘inayetlu re‘fetlu efendim sultanim hazretleri. Miimare-i
kaffe-1 umir-1 asafenelerinde envai‘ tevfikat ile muvaffak olmalar1 da‘vat-i
icavet eyanlarin merfu® ahadiyyet kilindig siyakinda ba-musibet-i ezeliye
sani‘ -1 bedayinigar mah-1 zilka‘denin yirmi altinc1 ¢eharsenbe gicesi sa‘at
iicii on dakika tecaviiz ittikde hareket-i ‘arz zuhur idiib belde-i mezbirenin
stiliis-1 erba‘1 kiilliyen miinhedim ve ma‘adas1 kabil-i silkend olmadan mii-
berra ve telef olan niifusu on bini miitecaviz > (Hat, 386/20674).
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Ayn1 depremi anlatan bir baska arzda ise su ifadeler yer almaktadir.
.. mah-1 zilka‘denin yirmi yedinci ¢eharsenbe gicesi sa‘at ikide zelzele
olub Haleb’in cem* ev ve carsu ve han ve kal‘as1 ve etrafi harab olub bi-
kaza-allahu Teala haric-i hadd u beyan niifus telef olub amed-sod olanlarin
ihbar ve ifadelerine gore cem® kura ve eyalet kiilliyen harab ve telef-i niifus
olmakdan nasi Haleb ve eyaleti kiilliyen miinhedim ve miin‘adim olub ve

(13

hala zelzele kat* olmayub ve climlemiz ve ahaliden sag kalanlarin ciimlesi
can havlinden Haleb’in tagrasina can atub... (Hat, 386-20674)

Antep Kale dizdarmin Istanbul’a génderdigi bir arzda ise depremin
Zilkade aymnin yirmi yedinci ¢arsamba gecesi meydana geldigi belirtilmek-
tedir. Kale dizdarinin ifadelerine gore Antep’te biiyiik bir yikima sebep olan
depremin siddetinden kalenin i¢cindeki haneler ve kalenin burglar1 yikilmis-
tir (Hat, 534-26272). Hem Halep’ten hem de Antep’ten gonderilen arz ve
mahzarlarda depremin saat ikide ve ii¢ii on gece meydana geldigi ifade edil-
mektedir. Sehirlerin 6nemli idarecilerinin bdyle biiyiik bir depremle ilgili
tarihi yanlis yazmis olmalar1 miimkiin gériinmemektedir. Bu durumda ya
biiytik bir art¢1 deprem ya da 6 Subat 2023 Pazarcik ve Elbistan depremleri
gibi iki farkli deprem meydana gelmis olmalidir. Halep ve Antep’te bu de-
rece yikima sebep olan 1822 depreminin Marag’ta da hasara sebep olmasi
kuvvetle muhtemeldir. Bununla birlikte depremin Marag’ta nasil bir etkisi
olduguna dair bir belge bugiine kadar tespit edilememistir.

Fakat bu depremin iizerinden bir y1l gegmeden 30 Haziran 1823’te id-
lib’te meydana gelen deprem Maras’tan Humus’a ve Firat Nehri’nden Is-
kenderun’a kadar olan bolgede hissedilmistir (Ambraseys, 2009, s.636).
Depremin etki alan1 genis olsa da depreme dair Maras’ta tutulmus bir kayit
tespit edilememistir.

Marag’ta da hissedilen bir diger depremi 8 Ekim 1887°de Antep bol-
gesinde meydana gelen 30 saniye siiren depremdir. Antep’te ¢ok sayida evin
yikilmasina ve 6liimlere sebep olan deprem Maras, Elbistan, Urfa ve Ha-
lep’te de hissedilmistir (Ambraseys, 2009, s.754). Bu depremden 5 y1l sonra
3 Mart 1893°te Malatya sancagini yerle bir eden deprem meydana gelmis.
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Bu deprem Maras’ta hafif hissedilmis bazi binalarin duvarlan yikilsa da
6len olmamistir (DH. MKT, 2057-101)

SONUC

Biiyiik bir fay hatt1 tizerinde kurulmus olan Maras’1n ilk ¢aglardan iti-
baren bir¢cok kez depremlerle yikilmis ancak sehir ayni bolgede yeniden
imar edilmistir. Marag’ta ilk ¢aglarda meydana gelen depremler hakkinda
ayrintili bilgilere sahip degiliz ancak orta ¢aglardaki Maras depremlerinin
biiytikliigii ve etki alanin1 donemin kaynaklarindan 6grenebilmekteyiz. Bu
kaynaklardaki bilgiler Maras’in bir deprem sehri oldugunu yakin ya da uzak
gelecekte depremlerle sarsilacagl gergegini ortaya koymaktadir.

Bu gercekten hareketle depremlerde bir daha can kayiplarinin yasan-
mamasi i¢in Marag’ta binalarin en az 7,7 hatta 8, 9 siddetindeki depremlere
dayanikli bir sekilde insa edilmesi gerekmektedir.
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Tarihten giinlimiize kadar insanlar yasadig1 cografyaya 6zgii bazi si-
kintilar yagamus, felaketlerle karsi karsiya kalmis ve bu felaketler nedeniyle
yeni yerlere go¢ etmislerdir. Go¢ etmeyip bulundugu topraklarda yasamaya
devam edenler ise yasadiklar1 deneyimlerden ders ¢ikararak sz konusu top-
rakta yasamanin nasil miimkiin olabilecegi konusunda ¢éziimler tiretmisler-
dir. Tam bu noktada kiiltiiriin stirekliligi, toplumsal bellek ve kent hafizasi
devreye girmektedir. Insanlar yasadiklar1 sikintilar1, olaylar, felaketleri ge-
lecek nesillere aktarmak isterler. Yazinin ve teknolojinin olmadig: eski ¢ag-
lar veya teknolojinin yaygin olmadigi yakin tarih diisiiniildiigtinde yasanilan
vakalar sozle aktarilmak zorundaydi. S6ziin kalic1 olmasini ve nesillere ak-
tarilmasini saglayan ise kiiltlirel unsurlarin tamamidir. Bu unsurlar i¢inde
edebiyat 6nemli bir sube olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Edebiyat {iriinleri
yasanilan toplumun duygu ve diisiincelerini, acilarini ve sevinglerini yansi-
tir. S0z gelimi bir agit metni iizerinden agidin olugmasina neden olay,
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felaket tespit edilebilir; bir tarih tahmininde bulunulabilir, mekan ile ilgili
bilgiler varsa daha fazla ¢ikarimlar yapilabilir. Tiim bunlar edebiyat bilim-
ciler tarafindan arastirildig: gibi bagka disiplinler tarafindan da ele alinmasi
gereken unsurlardir.®

Bu calismada 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli ger-
ceklesen iki yikict depremin kent hafizasi basta olmak iizere kiiltiir ve ede-
biyat ile iliskisi iizerinde durulacak, kent hafizasinin ve edebiyat iirlinlerinin
boylesi felaketlerde nasil islevler yiiklendigi irdelenecektir. Kent giivenligi,
kent ekolojisi, kent mimarisi gibi kavramlar tizerinden yorumlamalar da ya-
pilacaktir.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli depremlerden 11 il
cok etkilenmistir. Bu iller disinda da Tiirkiye’nin bir¢ok noktasinda sarsinti
hissedilmis, milyonlarca insan bu depremlerden fiziksel ve ruhsal yonden
zarar gormiis, binlerce insan hayatini kaybetmistir. A¢iklanan son resmi ve-
rilere bakildiginda 53.000 insan hayatini kaybetmistir. Depremin etkiledigi
illerin niifusunda binlerce azalma meydana gelmistir. Vefat eden insanlar
disinda bu illerden bagka illere go¢ eden ¢ok sayida insan olmustur.

Tiirkiye’de goriilen depremler, tarih disiplininin tanimina uygun olsa
da tarih arastirmalarinda deprem konusu az yer alir (Atabay, 2023a: 3). Son
zamanlarda ise bu konuya egilen tarih arastirmalar1 vardir.* Kentlesme sa-
dece ekonomik ve fiziksel bir orgilitlenme degil, ayn1 zamanda kendine has
diistincelerin ve davraniglarin bir araya geldigi toplumsal bir sistem olarak

3 «_..Sanayi Devrimi ve teknolojik gelismeler, folklorik unsurlarin kent ortamna tagmnma-
sin1 saglayan iki temel olgu olarak islev gérmiistiir. Folklorun kent ortaminda yeni baglam
ve aktarim kanallari vasitasiyla varlik bulmasi, “kent folkloru” kavraminin ortaya ¢ikmasi
saglamistir. Kent ve folklor gibi birbirinden farkli goriinen iki kavramdan olusan kent folk-
loru, anlam genislemesinin yani sira yalnizca gegmisi degil giiniimiizii ve hatta gelecegi de
kurgular bir nitelige sahip oldugunu gozler 6niine sermektedir” (Aslan, 2023: 50). Bu ne-
denle folklor, s6z konusu disiplinlerin en énemlilerindendir. Folklor iiriinleri kent hafizasi
acisindan de dikkate degerdir. Kahramanmaras 6zelinde ifade etmek gerekirse miizeler,
gastronomi, edebiyat iiriinleri folklorun / halkbiliminin sinirlarina giren baslica unsurlar
olarak soylenebilir.

4 Atabay (2023b)’m Son Yiizyilda Tiirkiye 'de Depremler adli galigmasi 6rnek olarak zikre-
dilebilir.
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diisiiniiliir (Alacadagli, 2020: 155). Kent, insanlarin birgok 6zelligi hak-
kinda bilgi veren bir olgudur. Baz tarihgiler ve kent bilimciler insanligin
gecirdigi degisimin izlerini kentlerde arar. Clinkii uygarlik tarihi ile kentle-
rin tarihi birbiriyle 6zdes gibi diisiiniilmektedir (Alacadagli, 2020: 152).
Kent kavram tarih bilimi agisindan bdyle bir pencereden goriilmektedir.
Degisimin ve doniisiimiin izleri somut olarak kent kalintilarindan veya gii-
niimiiz modern kentin her bir par¢asindan takip edilebilmektedir. Bu degi-
sim sirasinda kentlerin giivenligi veya toplumun giivenligi agisindan kent-
lerin yeri ise ayr1 bir konudur. Bu konu iizerinde diisiinmek gerekirse mi-
marlik-miihendislik, yer bilim ve is bagindaki yonetimler baglaminda deger-
lendirmeler yapilabilir.

Modern diinyada kent yasami artik bir tercih degil kaginilmaz bir ya-
sam bicimi durumuna gelmistir. Planli, diizenli ve stratejik bakis agisiyla
gelistirildiginde aslinda kentler glivenli yagsam alanlar1 olarak diisiiniiliir. Fa-
kat belli bir plana gore tasarlanmayan kentlegsme insan hayatina maddi ma-
nevi tehdit olugturmaktadir. Bu tehditlerin getirdigi ilk olumsuzluklar ise bir
dogal afet yagsandigi zaman insan hayatinda vuku bulmaktadir. Bu nedenle
hem diinyada hem Tiirkiye’de kentlerin dogal afetlere kars1 direng gdstere-
bilen bir duruma getirilmesi istenmektedir. (irdem-Mert, 2023: 242). Bu du-
rum her devletin vatandasini ve bekasini diistinerek attig1 bir durumdur. Ni-
tekim dogal afetler vatandasi canindan ve malindan edebilmekte devleti ise
zor durumda birakarak zayiflatma derecesinde etkileyebilmektedir. Dogal
afetin boyutu, biiyiikliigii; s6z konusu devletin ekonomik ve askeri giicii gibi
etkenler birlikte diisiiniildiigiinde konu daha iyi anlagilacaktir. Deprem di-
rengli kentlerin olugsmasinda vatandagin bilinci, belediyelerden ve hiikiimet-
ten bu yondeki talebi, belediye ve hiikiimetlerin yaptirimi, kurallar1 ve de-
netimleri birbirleriyle paralel ilerlemesi gereken dgelerdir.

Kent hafizas1 denildiginde ilk olarak depremle veya baska dogal afet-
lerle dogrudan bir iliski kurulamayabilir. Halbuki kent hafizas1 denildiginde
kolektif bellek, kiiltiirel kodlar, sosyal normlar gibi pek ¢ok kavram akla
gelmelidir. Bunlari hepsi sosyal bir varlik olan insan i¢in énemli kavram-
lardir. Bir dogal afet meydana geldiginde kentte yasayan insanlarin hafizasi
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veya kent hafizas1 6nemli bir islev yiiklenmektedir. Ornek vermek gerekirse
Tiirk Cumbhuriyetlerinden, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine deprem sirasinda
ve sonrasinda gelen yardimlar diisiiniilebilir. Bu durum koken birligi diistin-
cesinden ileri gelse de karsilikli bir yardimlagsma ge¢misi de gézden kagma-
malidir. Tiirk Cumbhuriyetlerinde herhangi bir olumsuzluk yasandiginda
Tiirkiye’den de insanlar bir gérev edinmisgesine elinden geldigince yardim
toplamakta ve ilgili iilkeye gondermektedir. Kahramanmarasli merkezli
depremlerde iilkemize gelen yardimlar bu agiklanan durumun son sabit 6r-
negidir. Bahsedilen durum sadece Tiirk Cumhuriyetleri i¢in degil, tiim dev-
letler i¢in gecerlidir. Farkli irklardan, dinlerden cok sayida devlet, Tiir-
kiye’ye yardim eli uzatmistir. Bu durumda diplomatik iliskilerin rolii de bii-
yliktiir. Belirtmekte yarar vardir ki iilkeler arasindaki diplomatik iliskiler
kadar halklar arasinda yasatilan kent hafizas1 da son derece 6nemlidir. Kent
hafizas1 denildiginde konu sadece miizecilik, mimari, kiiltiirel turizm gibi
unsurlardan ibaret diistiniilmemelidir.

Kent hafizas1 i¢in en 6nemli sube edebiyat ve edebiyatin ¢ikis noktasi
olan sozlii kiiltiir karsimiza ¢ikmaktadir.® Insanlar arasinda iletisimi kuran
ve kiiltiirtin stirekliligini saglayan dil, edebiyat ile islendiginde giiciine gii¢
katmakta ve sz estetik bir hale biiriindiigii icin kaliciligini pekistirmektedir.
Elektronik kiiltiiriin ve yazili kiiltiiriin baskin oldugu, sozlii kiiltiiriin daha
geri planda kaldig1 glintimiizde basili eserlerde yer alan edebiyat iiriinleri de
kent hafizasi ile birlikte ele alinmalidir. Edebiyat-kent veya edebiyat {iriin-
leri-kent hafizasi iliskisi dogru kurulmalidir. Sosyal bir felaket sonrasinda
asiklarin, sairlerin siirler sdylemesi / yazmasi, romancilarin roman yazmasi,
hikaye sanatc¢ilarinin hikaye yazmasi son derece dogaldir, ayn1 zamanda
bunlarin ger¢eklesmesi adeta bir zorunluluktur. Ciinkii s6z konusu toplum
acisini hafifletmeli, bir araya gelebilmeli, yasanilanlar da toplumun 6nde
gelen kisileri yani sanatcilari tarafindan dile getirilmelidir. Aci tath tiim de-
neyimler bdylece nesillere aktarilabilir, hafizalarda yer edinebilir ve

5> Edebiyatin bu islevi ve rolii ¢ogu arastirmaci tarafindan kabul edilir fakat kalicilik baki-
mindan somut olarak goriilebilen heykel, resim ve yazinin daha etkili oldugunu ifade eden
arastirmacilar da mevcuttur (Cantiirk, 2021: 23).
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kentlerin hafizalar1 en dogal haliyle ancak bu sekilde kayit altina alinabilir.
Tam da bu noktada asiklarin Kahramanmaras merkezli depremler {izerine
kaleme aldig1 agit metinleri lizerinde ¢oziimlemeler yapmak yararli olacak-
tir. Ciinkii bilindigi gibi “asiklar toplumsal sorunlara egilirler, toplumu teh-
dit edebilecek durum ve olaylara kayitsiz kalmazlar” (Somuncu, 2023a:
202). Toplumun beklentisi de asiklar i¢in 6nemlidir. Asiklar yeri geldiginde
halkla ilgili hemen hemen her konuda kendini sorumlu hisseden temsilciler-
dir (Somuncu, 2023b: 145). Tiirkiye’nin dort bir yanindan ¢ok sayida asik
Kahramanmaras merkezli depremler i¢in de kayitsiz kalamamuis, acisini si-
irlestirmis, agitlar sdylemistir. Bunlarin her birinde farkli islevler okumak
miimkiindiir. Ornekler {izerinden soyle aciklanabilir:

“Tarih alt1 Subat yirmi ti¢ y1l1

Maras semalar1 sanki nur oldu

Asrin felaketi bu iki deprem

Yikildi binalar yerle bir oldu” (Kizildag, 2023: 31).

Burada Asik Erol Ergan, siirin hemen basinda depremin tarihini bil-
dirmektedir. Deprem aninda gokyiiziinde olusan aydinlanmaya da yer veren
asik binalarin yerle bir oldugunu sdyleyerek bir dortliikte deprem anini goz-
ler 6niine sermektedir. Bu siir eger yazili kiiltiir ortaminda degil de yazinin
yaygin olmadigi bir devirde veya yerde sdylenmis olsaydi ve nesilden nesile
giiniimiize ulagsaydi bir deprem hakkinda 6nemli bilgilerin tespit edilmesine
yardimci olabilirdi. Giiniimiizde bu siirin dnemi ise bdlge halkinin acisini
paylasan ve derdini herkese duyurmaya ¢alisan bir edebiyat iiriinii olmasi-
dir. Asik siirinin her devirde farkli bir islevle 6ne ¢iktig1 sdylenebilir.

Asik Yiiksel Yildizoglu ise protest bir tavirla su dizeleri ortaya koyar:
“Asik Yiiksel ahvalini bildirdi

Sanl1 ordun enkazini kaldird1

Deprem 6ldiirmedi bina 6ldiirdi

Bu halimiza yan be yan Tiirkiye’m” (Kizildag, 2023: 34).
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Bu dortliikte binalarin ¢iiriikk veya uygunsuz yapildig: elestiri konusu
edilmigtir. Goriildigi gibi asik siiri edebiyat alaninda dikkat ¢ekici bir
islipla depremleri islemistir. En 6nemli yani1 halkta karsilik bulmasi, eline
sazi alan bir ozanin halk tarafindan dinlenmesidir. Bu yolla halk bilinglen-
dirilebilir, halkin acis1 hafifletilebilir, kizginliklar ve kirginliklar yumusati-
labilir. Halkin belli yerlere iletemedigi sitemler, talepler belki de asiklarin
bulundugu platformlar sayesinde iletilebilir. Kent hafizas1 ve edebiyat ilis-
kisinin boylece ortaya konuldugu diisiiniilmektedir.

Kent hafizasimin iligkili oldugu bir diger alan ise miizeciliktir. Kahra-
manmarag’ta miizecilik de onemli bir seviyededir. Miizeler giinlimiizde
yerli ve yabanci turistlerin ugrak yeri olmustur. Dolayisiyla iilke ve millet
olarak ulusal ve uluslararasi platforma ses birakmak, mesaj yollamak ig¢in
miizeler de kullanilabilir. Miizeler ayn1 zamanda iginde yer aldig1 topluma
da mesajlar verir. Ozellikle okul ¢agindaki ¢ocuklarin ve genglerin miize-
lerden deneyimler saglamasi gerekmektedir. Kahramanmarag’ta bulunan
Yedi Glizel Adam Edebiyat Miizesi, Dondurma Miizesi gibi miizeler kiiltii-
rel 0gelerin kentteki insanlarca daha iyi sahiplenilmesini saglayabilir. Bu-
nun disinda ise miizecilik insanlara bir ders verme mecrasi olarak kullanilir.
Depremden etkilenen her ilde ve ilgede bir deprem miizesinin olmasi, en az
onlarca yil deprem farkindaligini ding tutabilir. Kent hafizas1 icinde ihmal
edilmemesi gereken “kent miizeleri, kentte yasayanlarin kiiltiirel kimligini
geecmisten giiniimiize tlim kusaklara tasima ve tanitma 6zelligini tasimakta-
dir.” (Cantiirk, 2021: 29). Nitekim ifade etmek gerekir ki “kent miizeleri
toplumsal bellegi beslemek, ayakta tutmak, gelistirmek, kentli bilincini,
kent aidiyetini asilamak ve kent kimligini korumak i¢in son derece dnemli
olarak goze carpmaktadir. Gerek diinyada gerekse iilkemizde de bu amacla
bir¢cok kent miizesi kurulmustur.” (Cantiirk, 2021: 23).

Kent mimarisi agisindan da kentin hafizas1 belirleyici bir konumdadir.

Yine Kahramanmaras ili tizerinden 6rnek vermek bu diisiincemizi giiclendi-

recektir. Kahramanmaras’ta aslinda pek ¢ok ilde bulunmayan genis ve diiz

araziler de bulunmaktadir. Ahir Dagi’nin zirvelerinden kent iizerine kus ba-

kis1 bakildiginda diiz arazilerin biiyiik ¢cogunlukla bos oldugu, tarim arazisi
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olarak kullanildig1 goriilmektedir. Zaten sehrin biiylik boliimii Ahir Dagi
eteklerinde ve yamaglarinda kurulmustur. Bu durumun kent hafizasi ile ilgili
oldugu diisiiniilmektedir. Gegmiste biiyiik depremlerin yasandig1 Maras’ta
insanlar diizliige ev yapmamay1 aci tecriibelerle 6§renmis olmalidir. Bilinen
en yikict depremin iistiinden 500 yi1l gibi uzun bir siire gegmesine ragmen
kent hafizas1 bunu unutmamis ve dag yamacindan vazgegmemistir. Ekoloji
kavrami burada akla gelmektedir. Doganin ekolojisine miidahale etmemek
insanin bir gorevi olmalidir ki bu durum yine insan yararinadir. Clinkii ve-
rimli arazilerde tarimsal liretim yapmak doganin bir geregidir. Dag yama-
cinda yerlesmek ise eski donemler lizerinden diisliniildiigiinde daha giivenli
yerler olarak sdylenebilir. Fakat “giiniimiizde ekoloji, kentin kalitesi lizerine
bir diisiince sekline doniismiistiir. Yani doganin korunmasi kaygisindan Gte,
kentsel kalite lizerine diisiinmeye dogru bir adim atilmistir. Bu diigiinme bi-
cimi ise “Kentsel tasarimda kent ekolojisi”nin olusum nedeni olmustur.
Kenti ve kentsel olguyu tanimada kent ekolojisinin énemi giderek artmis-
tir.” (Gokalp-Yazgan, 2013: 28). Doga ekolojisinden kent ekolojisine geci-
sin Onill alinmazsa ve buradaki “kalite” kavrami sadece goriintii ve konfor-
dan ibaret algilanip uygulanirsa gelecekte baska acilar ile karsilasilabilir. Bu
ylizden tiim bilimsel subeler bilimsel yontemler {izerinden geleneksel bil-
giyle modern bilgiyi harmanlayip hem kent ekolojisini uygar bir seviyeye
cikarmali hem de doga ekolojisini miimkiin oldugunca ar1/ saf birakmalidir.
Geleneksel bilgiye ihtiya¢ duyuldugunda kent hafizasi ilk bagvurulacak ad-
restir.
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GIRIiS

Kentsel hafiza, toplumsal olaylarin ve mekanlarin kolektif hafiza iize-
rindeki etkilerini inceleyen bir kavramdir. Kentler, toplumsal bellegin birer
tasiyicisi olarak, bireyler ve topluluklar arasinda tarihi ve kiiltiirel baglar
kurar. Halbwachs’a gore (1992), kolektif hafiza bireylerin hafizalarina yer-
lesmis ortak deneyimlerden olusur ve bu hafiza fiziksel mekanlar tarafindan

stirekli yeniden inga edilir. Bu baglamda, dogal afetler gibi can ve mal
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kayiplarinin yasandig1 travmatik olaylar (Karademir vd., 2019: 249), kentsel
hafizanin yap1 taglarini yeniden sekillendirir ve toplumsal hafizada yeni iz-
ler birakir. 6 Subat 2023'te Kahramanmaras merkezli yasanan depremler,
sadece fiziksel yikima degil, ayn1 zamanda mekéan ve hafiza iliskisine daya-
nan kentsel hafizanin da yeniden insasina neden olmustur. Toplumlarin gec-
misle olan baglantilari, afet sonrasi yeniden insa siireglerinde énemli bir rol
oynamaktadir (Nora, 1989). Bu tiir dogal afetlerin ardindan hem bireysel
hem de toplumsal hafiza, kaybolan mekanlar lizerinden yeniden yapilandi-
rilmaktadir. Ozellikle tarihi ve kiiltiirel agidan énemli mekanlarin yikimu,
toplumsal bellekte geri doniilmez kayiplar yaratirken, yeniden insa siire-
cinde bu hafizanin nasil yeniden sekillenecegi 6nemli bir sorundur. Dep-
remler sonrasinda, fiziksel yikim kadar bu mekanlarin hafizadaki yeri ve
hatirlanma big¢imleri de Onemlidir. Cresswell'in mekan teorisine gore
(2014), bir mekanin 6nemi sadece fiziksel varligiyla sinirli degildir; o
mekana atfedilen anlam ve anilar, toplumsal hafizanin bir pargas1 olarak sii-
reklilik gosterir. Bu baglamda, Kahramanmaras depremleri sonrasinda yok
olan mekanlarin anilar1 ve bu anilarin yeniden canlandirilmast hem bireysel
hem de toplumsal hafiza acisindan kritik bir siire¢ olacaktir.

Kahramanmaras merkezli depremler, 6 Subat 2023 tarihinde Tiirki-
ye'nin basina gelmis ve biiylik bir yikima yol agmistir. Bu olay, sadece fi-
ziksel yapilar1 degil, ayn1 zamanda kentsel hafizay1 da derinden etkilemistir.
Kentsel hafiza, bir sehrin ge¢misine, kiiltiirel degisimine ve toplumsal hafi-
zaya iligkin unsurlar icerir. Depremler, bu hafizay: tehdit eden olaylar ola-
rak, sehirlerin yasamlar1 ve toplumsal baglarinin potansiyeline sahiptir (Ay-
tis, 2023; Bozkurt, 2023). Depremlerin kentsel hafiza iizerindeki etkileri,
cesitli boyutlarda incelenebilir. Oncelikle, fiziksel yikimin yani sira, top-
lumsal travmalar da ortaya c¢ikan hafizay1 sekillendiren 6nemli unsurlardir.
Kahramanmaras depremleri sonrasinda yasananlar kaybolmus ve insanlarin
hafizasinda derin izler kalmistir. Bu durum, toplumsal dayanisma ve yeni-
den insa siireclerini belirlemektedir (Ata, 2023; Asoglu & Ozdemir 2024).
Depremler, insanlarin yasadig: yerlerle olan baglarini sorgulamalarina ne-
den olurken, ayni zamanda yeni bir 6zgiin kimlik arayisina da yol
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acmaktadir (Yilmaz, 2023). Kentsel hafizanin yeniden insasi, yalnizca fizik-
sel yapilarin onarilmasi ile sinirli kalmamalidir. Toplumsal bellegin, kiiltii-
rel miraslarin ve yerel kimlik unsurlarinin korunmasi, bu siirecte kritik bir
rol oynamaktadir. Ornegin, Kahramanmaras ve kiiltiirel peyzajin kaybi, sa-
dece maddi unsurlarin degil, ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel degerlerin
kaybinin da beraberinde gelmesinin sonucudur (Bozkurt, 2023). C6ziim ola-
rak ise gecmisle bag kurarak diizenli ve esnek doniisiim projeleri ile gelecegi
sekillendirebilmek miimkiindiir. Ancak bu durum yerel halkin temsil edil-
mesi ve kiiltiirel unsurlarin korunmasi ile olabilir (Kazaz & Kaya, 2023).
Kahramanmaras merkezli depremler hafizay: derinden etkilemis ve bu hafi-
zanin yeniden insasi i¢in dnemli bir firsat sunmustur. Bu siirecin sadece fi-
ziksel yapilarin onarilmasi ile degil, ayn1 zamanda toplumsal bellegin ve
kiiltiirel degerlerin yeniden degerlendirilmesi ile miimkiin olacaktir. Kentsel
hafizanin korunmasi, gelecekte benzer felaketlere karst da kritik bir 6neme
sahiptir.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras ilinin Pazarcik ve Elbistan il-
celerinde meydana gelen ve biiyiik bir yikima yol acan depremler kentin
hafizasini biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Bu caligmanin amaci, Kahramanmaras
merkezli gergeklesen depremlerin kentsel hafiza tizerindeki etkilerini ince-
lemektir. Depremler, sadece fiziksel yikim ve toplumsal travmalara neden
olmakla kalmamis, ayn1 zamanda o bolgedeki topluluklarin tarihsel, kiiltiirel
ve sosyal baglarini olusturan kentsel hafizay1 da derinden etkilemistir. Kent-
sel hafiza, bir sehrin ge¢misine, kiiltiirel degisime ve toplumsal hafizaya
iligkin unsurlar1 icermektedir. Depremler, bu hafizay1 tehdit eden olaylar
olarak, sehirlerin yasamlar1 ve toplumsal baglariin potansiyeline sahiptir
(Aytis, 2023; Bozkurt, 2023). Bu baglamda calismada, depremlerin neden
oldugu fiziksel yikimin yani sira, toplumsal travmalarin da kirilan hafizay1
nasil sekillendirdigi arastirilacaktir. Bu durum, deprem sonrasinda hafizanin
yeniden ingasi siirecinin detaylaria katki saglamasi agisindan 6nemlidir.
Kentsel hafizanin korunmasi, sadece fiziksel yapilarin onarilmasi degil, ayni
zamanda toplumsal bellegin ve kiiltiirel degerlerin yeniden degerlendiril-
mesi ile miimkiindiir (Topkara, 2024; Sen, 2023). Ozellikle Kahramanmaras
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ve kiiltiirel peyzajin kaybi, sadece maddi unsurlarin degil, ayn1 zamanda
toplumsal ve kiiltiirel degerlerin kaybini1 da beraberinde getirmistir (Boz-
kurt, 2023). Bu nedenle, gelecekteki dontistim projeleri, gecmisle bag kura-
rak gelecegi sekillendirebilme potansiyeline sahiptir. Ancak bu durum, yerel
halkin temsil edilmesi ve kentin kiiltiirel unsurlarinin korunmasi ile gercek-
lestirilebilir (Yalgin, 2023). Sonug olarak bu calisma, depremlerin Kahra-
manmaras ta yasayan insanlarin kentsel hafizalarinda varligini inceleyerek,
toplumsal dayanigsma ve yeniden insasini genis kapsamli vurgulamayi he-
deflemektedir. Kentsel hafizanin korunmasi, gelecekte benzer felaketlere
kars1 degisimi arttirmak i¢in kritik bir 6neme sahiptir (Aytis, 2023; Bozkurt,
2023).

MATERYAL VE METOT

Calisma kapsaminda mevcut durumu ortaya koyabilmek amaciyla ni-
tel aragtirma yontemleri tercih edilmistir. Nitel arastirma yontemlerinin kul-
lanildig1 ¢alismada, konu ile ilgili yerli ve yabanc literatiir incelenmis, ko-
nunun kavramsal ve kuramsal ¢ercevesine iliskin kaynaklar taranmis ve il-
gili literatiir tartigilmistir. Nitel arastirma kisith bir gruptan derinlemesine
bilgi alinmas1 gereken durumlarda basvurulan bir yontemdir (Brinkmann,
2018). Calismada nitel arastirma yontemlerinden fenomenolojik yontem
kullanilmuistir. Nitel arastirmanin temellerini olusturan bakis agilarindan biri
olan fenomenoloji de olgularin agiklanmasi ve betimlenmesine odaklanil-
maktadir (Yildirnm & Simsek, 2016, s. 71). Fenomenolojik arastirmalarda
en fazla tercih edilen veri toplama yontemi yiiz yiize yapilan gorigsmelerdir
(Johnson & Christensen, 2014, s. 386; Karasar, 2020). Calismada etik kurul
izin belgesi alindiktan sonra veri toplama araci olarak kullanilan yar1 yapi-
landirilmis goriisme formu arastirmaci tarafindan 6n goriismeler neticesinde
hazirlanmistir. Goriisme formunda katilimcilarin demografik 6zeliklerine,
kentsel hafiza ile ilgili diislincelerine, kentte kentsel hafizanin korunmasi ve
gelecekteki projelere yonelik sorulara yer verilmistir.

Arastirma yonteminin nitel olmasi1 ve veri toplama yonteminin go-
riigme ve gozlem olmasi nedeniyle biiyiik bir 6rneklem grubuna ulagsmak

45



gerek zaman gerekse maliyet agisindan pek olasi degildir. Nitel arastirma-
larda evrende olmas1 muhtemel biitiin ¢esitliligi ve aykirilig1 temsil edebile-
cek uygun bir 6rneklem grubu ile biitiinciil bir resim elde etmek daha dogru
kabul edilmektedir (Karatas, 2017). Bu sebeple ¢alismada 6rneklem belirle-
nirken “rastgele drnekleme yontemi” tercih edilmistir. 15 katilimer ile yiiz
yiize goriigiilmiis ve elde edilen bulgular not alindig: gibi ses kayit cihazi ile
de kaydedilmistir. Goriismeler ortalama 25-30 dakika stirmiis ve yeterli ce-
vabin alinamadig1 durumlarda katilimcilara ek sorular yoneltilmistir. Yari
yapilandirilmis goriisme tekniginde goriismecinin elinde 6nceden hazirlan-
mis bir soru seti bulunmakta ve arastirmaci goriismelerin gidisatina gore so-
rulara ekleme c¢ikarmalar yapabilmektedir (Bas & Akturan, 2017, ss. 85—
91). Miilakatin yapildig1 depremzedeler rassal olarak secilmis ve 8. miila-
kattan sonra benzer cevaplar alinmaya baslanmistir. Calismada 6rneklem
olarak goniilliiliik esasina gore katilmay1 kabul eden 15 kisiyle yapilan mii-
lakatlarin neticesinde veri doygunluguna ulasildig: tespit edilmis ve goriis-
melere son verilmistir. Katilimcilarin 6’s1 dogma biiylime Kahramanmaragh
oldugunu ifade etmistir. Katilimcilarin genelinin 20 ile 60 yas arasinda ol-
dugu ve 8’inin evli, digerlerinin ise bekar oldugu bilgisine ulagilmistir. Ay-
rica katilimcilarin egitim durumlarinin lise, lisans ve lisanstistii diizeyinde
oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin emekliden baslayip gazeteciye kadar
meslek cesitliligi s6z konusudur (Tablo 1).

Tablo 1. Katilimcilarin Demografik Bilgileri

Katime1  Yas  Cinsiyet Egitim Meslek Maras’taki
No Durumu ikamet Siiresi
(Y1l)
K-1 34 Erkek Lisans Cografya 10
Ogretmeni
K-2 45 Erkek Lisansiistii Mimar 20
K-3 29 Kadin Lisans Miihendis 5
K-4 52 Erkek Lisanststii Akademisyen 30
K-5 37 Kadm Lisans Gazeteci 15
K-6 60 Erkek Lise Emekli 40
K-7 28 Kadin Lisansuistii ~ Sehir Planlama- 8

Cisl
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K-8 41 Erkek Lisans Avukat 18

K-9 33 Kadin Lisans Ogretmen 18
K-10 49 Erkek  Lisansiistii Isletmeci 25
K-11 54 Kadm Lisanststii Sosyolog 30
K-12 39 Erkek Lisans Iktisatc1 20
K-13 46 Kadm Lisans Psikolog 22
K-14 32 Erkek Lisans Tarih Ogretmeni 10
K-15 35 Erkek Lisans Gazeteci 5

Calismada katilimcilar K-1, K-2, K-3, K-4, K-5, K-6 seklinde kodla-
narak degerlendirilmistir. “K” harfi katilimei kelimesini temsil etmektedir.
Elde edilen bulgular igerik analizine tabi tutulmus ve kodlamalar gercekles-
tirilmistir. Arastirma ile ilgili elde edilen bulgularin igerik analizlerinin ya-
pilmasi, verilerin kodlanmasi, tablolastirilmasi ve haritalarin hazirlanma-
sinda, CBS (Cografi Bilgi Sistemleri), MAXQDA 2024 programlarindan
faydalanilmistir. Ayni1 zamanda Arastirmanin deseni olarak belirlenen feno-
menolojik analiz teknigi ile MAXQDA 2024 nitel analiz programi kullani-
larak veriler ¢éziimlenmistir. Caligmada, nitel veri analiz yontemi olarak
kullanilan MAXQDA 2024 yazilimu ile elde ettigimiz veriler kapsamli ve
derinlemesine incelenerek konu ile ilgili cografi analizler yapilmustir.
ArcGIS 10.7 yazilim programi kullanilarak 1/25.000 6l¢ekli lokasyon hari-
tas1 ve 30 m x 30 m mekansal ¢oziiniirliige sahip Aster GDEM verisinden
bir fiziki harita tiretilmistir. Elde edilen veriler birbiriyle baglantili bir se-
Kilde diizenlenmistir.

CALISMA ALANININ COGRAFi KONUMU VE SINIRLARI

Kahramanmarasg, Tirkiyenin Akdeniz Boélgesi'nin i¢ kesimlerinde,
Dogu Anadolu Bolgesi'ne yakin bir noktada yer almaktadir. Sehir kuzeyde
Goksun, doguda Ekindzi ve Caglayancerit, glineydoguda Pazarcik ve gii-
neyde Tiirkoglu ilgeleri ile ¢evrilidir. Kahramanmaras tarih boyunca énemli
bir yerlesim yeri olmustur. Kahramanmaras'in merkezi, genel olarak daglik
ve engebeli bir arazi yapisina sahiptir. Sehir, glineydeki Ahir Daglar1 ve ku-
zeydeki Elbistan Ovasi arasinda yer almaktadir. Merkez, 800-1000 metre
yiikseklikte bir plato iizerinde kurulmustur. Ayrica sehir merkezinde yer
alan kiiltiirel 6geler bolgenin tarihi degerleri agisindan 6nemlidir (Sekil 1).
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Pazarcik

Sehitkamil

Sekil 1. Calisma Alaninin Lokasyon Haritast
BULGULAR

Lynch (2010), kentin imgelenebilmesi ve zihinsel olarak bi¢cimlene-
bilmesindeki unsurlari: yollar, sinirlar/kenarlar, bolgeler, odak/diigiim nok-
talar1 ve igaret dgeleri olmak iizere bes baslikta toplamaktadir. Kent imgesi
olarak ifade edilen imaj kavram fiziksel ¢evrenin zihinsel resmi, haritasi
veya modelidir. Kentin okunabilirligi ve zihinde sekillenmesi, kent imgesi
bilesenlerinin arasinda iligkiler aginin kurulmasina baghdir. Calismada 6n-
celikle alanin kimligini olusturan kent imgesi bilesenleri (yollar, kenarlar,

48



bolgeler, odak noktalari, isaret 6geleri) ¢ikarilmistir. Daha sonra her imgeye
ait olusturulan haritalar bir araya getirilerek tiim alanin kentsel hafiza dge-
leri olusturulmustur.

Tablo 2. Kahramanmaras in Kent Imgeleri (Lynch, 2010).

Kentsel Hafiza Ogeleri Aciklamalari

Yollar (Sokak ve Caddeler) Trabzon Bulvari, Hitkiimet Bulvari, Azerbaycan
Bulvari, Alpaslan Tiirkes Bulvari, Kuzey Cevre
Yolu, Binevler Caddesi

Kenarlar/Sinirlar Derepazari, Dogukent, Piazza AVM, Kanlidere
Kopriisii, Sokakbast

Bolgeler Yoriik Selim, Kibris Meydani, Bahgelievler, Binev-
ler, Miftiiliik Meydani, Stadyum, Cocuk Hastanesi

Diiglim/Odak Noktalart Kale, Kapali Carsi, Demirciler Carsisi, Bedesten,
Saraghane, Uzunoluk, Cocuk Bahgesi, Biiyiiksehir
Belediye Binasi, Valilik Binas1

Isaret Ogeleri (Miize, Konak ve Kahramanmaras Arkeoloji Miizesi, Yedi Giizel
Cami) Adam Edebiyat Miizesi, Atatiirk Heykeli, Siit¢ii
Imam (Kurtulus) Anit;, Dedeoglu ve Kocabas Ko-
nagi

Aragtirma kapsaminda goriistilen 15 katilimcinin kentsel hafiza {ize-
rine goriisleri su temalar etrafinda sekillenmistir: Katilimcilarin ¢ogu, dep-
remin kentsel kimlik ve aidiyet hissi lizerinde derin etkiler yarattigini belirt-
mistir. Deprem 6ncesi mahallelerinin dokusunu ve sosyal yapisint 6zlemle
anan katilimcilar, yikilan binalar ve kaybedilen sosyal alanlar nedeniyle ai-
diyet duygularinin zayifladigini ifade etmislerdir. Depremin bir¢ok ani
mekanin yok ettigini ve bu mekanlarin kaybinin kentsel hafizada biiytik bir
bosluk yarattigini vurgulamislardir. Ozellikle gocukluk hatiralarinin gegtigi
okullar, parklar ve tarihi binalarin yikilmasi, kisisel ve toplumsal hafizay1
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olumsuz etkiledigini ifade etmiglerdir. Katilimcilarin biiytik bir kismi, dep-
remin kentsel hafizada travmatik izler biraktigini belirtmistir. Deprem sira-
sinda ve sonrasinda yasanan korku ve belirsizlik, hafizalarinda derin izler
birakmis ve bu durum, kentsel hafizanin olumsuz bir yonii olarak one ¢ik-
mistir.

Depremin ardindan gelisen toplumsal dayamisma ve yardimlagma
ruhu, katilimeilarin hafizasinda 6nemli bir yer edinmistir. Deprem sonrasi
komsular arasinda olusan destek aglar1 ve yardimlagma hikayeleri, katilim-
cilar tarafindan sik¢a dile getirilmistir. Bu durum, toplumsal hafizanin
olumlu bir bileseni olarak degerlendirilmistir. Ayrica kentsel hatizanin ge-
lecek nesillere aktarilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Depremin yarat-
t1g1 yikimin ve toplumsal dayanismanin, gelecek nesillere dogru bir sekilde
aktarilmasinin, toplumsal hafizanin devamlilig1 agisindan kritik oldugu be-
lirtilmistir.

Katilimcilar, depremin ardindan baglayan yeniden insa siirecinin kent-
sel hafizay1 nasil etkiledigine dair goriislerini paylasmislardir. Yeni binalarin
eski yapilar1 ve an1 mekanlarin1 tam anlamiyla geri getiremeyecegini belir-
ten katilimcilar, kentin fiziksel olarak degismesinin kentsel hafiza iizerin-
deki etkilerini tartismiglardir. Yeniden insa siirecinin, bir yandan umut verici
bulunurken, diger yandan eskiye duyulan 6zlemi artirdig: ifade edilmistir.
Baz1 katilimcilar, deprem sonrasi kiiltiirel mirasin korunmasinin énemine
dikkat ¢ekmiglerdir. Tarihi ve kiiltlirel degerlerin kaybolmasinin, kentsel ha-
fizay1 olumsuz etkiledigini vurgulamislardir. Bu baglamda, kiiltiirel mirasin
korunmasi ve yeniden canlandirilmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Calismanin kapsami dahilinde ortaya ¢ikan temalara gegmeden once
goriismelere dair ¢ikan genel kaniy1 elde etmek i¢in kelime bulutu ve kod
dagilimlar1 analiz edilmistir. Olusturulan kod bulutuna gore bazi kelimelerin
tim gorlismeciler arasinda siklikla kullanildigir anlasilmistir. Bunlar ara-
sinda sayilabilecek ilk kelime “bellek”tir. Bellegin ¢alisma kapsamindaki
esas kullanimi konuyla ilgilidir. Bu kelimenin diginda katilimcilar; “hafiza”,
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“restorasyon”, “toplumsal”, “hatirlama” ve “miras” kelimelerini de sikca
kullanmistir (Sekil 2).
I(amusal
[ - em
: 85° 8=
1 " — ~
= tarih EZ - 5= mekan
§ Ehaura E E ,g(legmm
xS CSED® =Emlmarl
e -=-ESSt% IIB“BKE .
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> if ==
restorasyon & Xolekt =
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Sekil 2. Kelime Bulutu

Kahramanmaras’ta kentsel hafizay1 olusturan mekansal 6geler, kentin
gelecek kusaklara aktarilmasinda ve kent bellegin kaybolmamasi agisindan
onemli konulardan biridir (Kisakiirek & Bayazit, 2021). Ancak 6 Subat dep-
remleri ile bu mekanlarin bir¢ogunun zarar gérmiis olmasi veya yikilmasi
kentsel hafizada kayiplara yol agmistir. Kentlinin belleginde yer etmis, ¢o-
cukluk doneminde anilar biriktirmis veya her giin kullandig1 mekanlarin

stirdiiriilebilirligi, kentsel bellegin saglikli bigimde korunmasinda 6nemli-
dir.
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Sekil 3. Kentsel Hafizanin Tema-Alt Tema Kategorileri

Goriismeler neticesinde Kahramanmaras kentinin kentsel hafiza 6ge-
lerinde ortaya ¢ikan temalar ekonomik hafiza, kiiltiirel hafiza, mekansal ha-
fiza, toplumsal hafiza, dogal hafiza ve siyasal hafizadir. Bu temalarin alt
temalar1 da katilimcilarin goriisleri dogrultusunda sekillenmistir. Kiiltiirel
hafizanin alt temalar1 kiiltiirel miras ogeleri ve yerel geleneklerdir. Kiiltiirel
hafiza, bireylerin ve topluluklarin ge¢mislerini hatirlamalarina ve anlamlan-
dirmalarina olanak tanimaktadir. Katilimcilar yasanan deneyimlerin, hem
bireysel hem de kolektif diizeyde ekonomik hafizay1 sekillendirdigini ifade
etmislerdir (Sekil 3).

SONUC

Kent imgesinin kentin mimarisi, sokaklari, meydanlar1 gibi kamusal
mekanlarina iligkin deneyimlerin sonucunda, insanlarin anlam yiiklemesi ile
olusan bellegin gorsel yansimasi oldugu goriilmektedir. Bir kentin bilinmesi
ve benimsenmesindeki temel 6l¢iit, o kentin algilanabilmesi oldugu belirtil-
mektedir (Erkan ve Yenen, 2010). Kentsel hafiza, bir kentin ge¢misine dair
hatirlanan olaylar, mekénlar, yapilar ve yasanmisliklarla sekillenmektedir.
6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler, bolgedeki kentsel hafiza
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iizerinde derin ve kalici etkiler birakmistir. Depremin ardindan kentsel hafi-
zanin nasil doniistigli, toplumsal hafizanin nasil etkilendigi ve yeniden ya-
pilanma siire¢lerinin hafiza iizerindeki rolii biiylik 6nem tagimaktadir.

Depremin yikict etkileri, sadece fiziksel mekanlar1 degil, ayn1 za-
manda bu mekanlarla iliskili anilar1 da yok etmistir. Kahramanmarag gibi
tarihi ve kiiltiirel agidan zengin bir sehirde, tarihi yapilar ve simgesel mekan-
larin yikimi, topluluklarin hafizasinda derin yaralar agmistir. Bu durum, fi-
ziksel yikimin toplumsal hafizada biiyiik bosluklar yarattigin1 ortaya koy-
maktadir. Topluluklar, deprem sonras1 kaybettikleri mekanlarla ilgili anila-
rin1 koruma gabasi i¢ine girmis, bu siiregte yeni hafiza mekanlar1 olustur-
mustur. Ancak, bu yeni mekanlar, eskiye dair anilarin tamamen yeniden in-
sasin1 saglayamamis, toplumsal hafizada bir ¢esit "hafiza kirilmasi” yasan-
mistir. Deprem sonrasi yeniden yapilanma siiregleri, kentsel hafizanin yeni-
den inga edilmesinde kritik bir rol oynamistir. Bu siirecte, yikilan yapilarin
yerine yeni mekanlar insa edilmis, ancak bu yeni yapilarin topluluklarin ha-
fizasindaki eski anlamlar1 tasiyip tagimadigi sorgulanmistir. Katilimeilara
gore yeniden yapilanan sehir dokusu, eski mekansal anilarin yerine gec-
mekte zorlanmis, toplumsal hafiza ile mekan arasindaki bagin yeniden ku-
rulmasini giiclestirmistir.

Katilimcilar depremin getirdigi en biiylik degisimlerden birinin de,
bircok mahallenin tamamen yikilmasi ve topluluklarin dagilmasi oldugunu
sOoylemigtir. Kahramanmarag’in mahallelerinde uzun yillardir siiregelen
komsuluk iliskileri, kiiltiirel ritlieller ve toplumsal dayanisma depremle bir-
likte zedelenmistir. Kentsel hafiza ve afet sonrasi yeniden yapilanma siireg-
lerine yonelik dnlemlerin alinmasinin gerekliligi, kentsel hafizanin korun-
mas1 ve yeniden ingasi i¢in daha kapsamli ve duyarli yaklasimlar gelistiril-
mesinin zorunlulugu ifade edilmistir. Kentte geleneksel konut dokusu i¢inde
sokaklar ve caddelerde tarihi dokuyu yansitan déseme malzemelerinin kul-
lanilmasina 6zen gosterilmelidir. Geleneksel mimari dokuyu devam ettire-
cek sokak tasarimi projeleri hazirlanmalidir.
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GIRIS

Insanlarin yerlesik hayata gegmesiyle ortaya ¢ikan kentler, kurulduk-
lar1 donemden itibaren siirekli olarak degisim ve doniisiim igerisinde olmus-
lardir. Kiigiik yerlesim birimleri olarak kurulmus olan kentler beseriyetinin
gelismesine paralel bir sekilde gelisimini gliniimiize kadar devam ettirmistir
(Tiimertekin, 1973: 42-43; Ocal & Celik, 2017: 148). Ozellikle 19. yiizyilda,
sanayilesmenin hizla ilerlemesi ve kentlere olan etkisiyle bu alanlardaki de-
gisim ve doniisiim siireci mekansal, toplumsal ve ekolojik ¢esitli sorunlara
neden olmustur (Sarag, 2014: 7; Mazi, 2014:122; Sisman ve Kibaroglu,
2019). Diinya’da kentlerin sayist ve niifusu hizla artarken, kentler zamanla
degismeye baslamis ve bu mekanlardaki konutlarin kalitesi ve insanlarin
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yasam kosullar1 da her gecen giin kotiilesmistir (Ozden, 2008: 163). Tiir-
kiye’de 1950’lerle kirdan kente olan i¢ gogler hizl bir sekilde artmistir. Bu
nedenle kentlerde carpik yapilagsmalar ortaya ¢ikmaya baslamistir (Tekeli,
2011: 271; Glindogdu, 2019:13). Zamanla bu kentsel mekanlar ise ¢okiintii
alanlarina doniismiistiir. Cokiintilye ugramis kentsel mekanin ekonomik,
sosyal, toplumsal, fiziksel ve ¢cevresel kosullarini tamamini kapsamli ve bii-
tiinlesik bir sekilde iyilestirmek i¢in uygulanan strateji ve eylemler kentsel
doniisiim olarak adlandirilmaktadir. Kentsel doniisiim, mevcut yerlesilmis
kentsel alanlarin planlanmasi ve yonetimi ile iliskilidir (Donnison, 1993;
Keles, 2006). Ayrica kentsel doniistim, kenti olusturan parcalarin 6zelliginin
degisimi veya kentin yapisinin degisimi olarak da tanimlanmaktadir (Tekeli,
2011: 271).

Kentsel donilisiim kavrami iizerine gesitli tartismalar yapilmaktadir.
Kentsel sorunlara ¢6ziim iiretmek amaciyla kullanilan kentsel doniisiim kav-
rami, degisime ugrayan bir bolgelerin ekonomik, sosyal, fiziksel ve ¢evresel
kosullarina kalict ¢oziimler iiretmeye ¢alisan kapsamli bir vizyon ve eylem
seklinde tanimlanmaktadir (Thomas, 2003). Kentsel doniisiim siireci, kent-
sel bozulmalar1 daha iyi bir sekilde anlamak i¢in ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢
gergeklestirilecek olan doniisiimden elde edilecek sonuglar iizerine bir uz-
lasmadir. Dolayisiyla kaybedilen bir ekonomik etkinligin yeniden kazanil-
maya c¢alisilmasi ve canlandirilmasi, toplumsal islevin gelistirilmesi, ¢evre
dengesinin bozuldugu veya kalitenin diistiigii alanlarda dengenin tekrar sag-
lanmasidir (Linchfield, 1992; Roberts, 2000). Kentsel doniisiim kavraminin
tanimlar1 amag, vizyon, strateji ve yontemlere gore bazi farkliliklar goster-
mektedir. Fakat ne sekilde ifade edilirse edilsin kentsel dontisiim, ¢cokme ve
bozulma olan kentsel alanin fiziksel ve gevresel sartlarinin yani sira ekono-
mik ve toplumsal alanlarda da biitiinlesik ve kapsamli yaklasimlarla iyiles-
tirilmesi i¢in uygulanan strateji ve eylemlerin tamamim karsilamaktadir
(Akkar, 2006: 29; Sisman ve Kibaroglu, 2019).

Tiirkiye’deki kentsel doniisiim uygulamalart incelendiginde, genel-
likle doniigiimiin bir yenileme olarak tanimlandigi fakat zamanla yapilan uy-
gulamalarda kendi igerisinde farklilik gosterdigi ve yeni boyutlar kazandig:
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goriilmektedir. Kentsel dontigiimiin ilk zamanlarinda yikip yapma anlayisi
hakimdir. Fakat sonradan mevcut dokunun korunmasi ile fiziksel 6zellikle-
rin altyapisi gelistirilerek, saglikli bir hale getirilmesi olgusunun ortaya ¢ik-
131 goriilmektedir. Ulkemizde kentsel dniisiim siireci ii¢ donemde incele-
nebilir. Tk dénem 1950-1980 arasi dénem, ikinci donem 1980-2000 arasi
dénem ve son olarak 2000 sonrast donemdir (Mazi, 2014: 124). Bu donem-
ler Tiirkiye’nin kentlesme hareketi ile dogrudan iliskilidir.

Cumbhuriyet Doneminde baslayan kentlesme hareketleri, lilkemizde
1950’lerde yogun bir sekilde yasanan kirdan kente gdglerle hizlanmigtir
(Ttumertekin, 1973). Toplam niifus igerisindeki kent niifusu sayisi ile kent
sayilarindaki artig bu siirecin gostergelerindendir (Doganay, 2014). Fakat bu
donemde kentlesme, Marmara ve Ege Bolgelerinde artarak devam ederken,
ozellikle Dogu ve I¢ Anadolu Bélgelerinin kentlesme oranlari iilke ortala-
masinin altinda seyretmektedir. Karadeniz Bolgesi ise Tiirkiye’de bu do-
nemde kentlesmenin en diisiik oldugu bolgedir (Yiicesahin, Bayar & Ozgiir,
2004). Kentlesmenin hizli bir sekilde yagsandigi yerler, bu duruma hazir ol-
madig1 i¢in kentsel sorunlarin tohumlar1 da bu dénemde atilmigtir. Tarimda
makinelesme ile iggiicii talebinin azalmasi, tarim sektoriinde calisan isglicii-
niin kentlere olan go¢iinii tetikleyen bir durum olmustur (Sisman ve Kiba-
roglu, 2019). Sanayilesmeye bagli olarak hizlanan kentlesme siireci, 6zel-
likle Istanbul, izmir ve Ankara gibi sehirlerin yogun bir sekilde go¢ alma-
styla kentlerin kontrolsiiz bir bicimde biiyltimesine neden olmustur. Dolay1-
styla bu kentlerde konut sorunu ortaya ¢ikmis, bu durum gecekondulagmaya
neden olmustur (Sisman, 2008; Ocal, 2014; Ocal, 2019). 1960-1965 yilla-
rinda Tiirkiye’deki kentlesme, Istanbul ve Izmir ¢evresinden i¢ Anadolu ve
Dogu Anadolu Bolgelerine kaymaya baslamistir (Timertekin, 1973: 10-15).
Ulkemizde 1980-1985 donemi kentsel niifusun %50’yi astig1 bir doniim
noktasidir (Isik, 2005: 59). 1980 sonras1 ¢cogu iilke gibi Tiirkiye’de de 6zel-
likle biiyiik 6l¢ekli uluslararast ve ulusal sermayenin kar giidiisiine yonelik
olusturulan konut projeleri neticesinde kentlerin gereksiz yayilmasina, ta-
rihi, kiiltlirel ve dogal zenginliklerin tahribine yol agmistir. Ayrica toplum-
sal, ekonomik ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkesine uymayan, kamu
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kaynaklarinin verimsiz bir sekilde kullanildig: ve israf edildigi, yerele uy-
gun olmayan kentsel mekanlarin olusmasina sebep olmustur (Sekmen,
2007). 1990 sonrasindan kentsel doniisiim planlamalarindaki en yaygin mii-
dahale sekli ‘kentsel yenilesme’ veya ‘kentsel canlandirma’ (urban regene-
ration) olmustur. Bu siirecin en énemli 6zelliklerinden biri ¢ok-aktorlii ve
cok-sektorlii isbirlikleriyle kentsel doniisiimiin varoldugudur (Akkar, 2006:
32).

Glinlimiizde kentler, zamana uyum saglayabilmek i¢in yenilenme sii-
recine girmistir. Bu dogrultuda diinya genelinde projeler iiretilmeye ve uy-
gulanmaya baglanmistir. Kentler, bu yeni diizendeki olusuma ve gelisime
ayak uydurabilmek icin birbirleriyle yarismaya baslamistir. Tiirkiye’de de
bu dénemde kiigiik projeler ve bazi uygulamalar giindeme gelmistir. Ozel-
likle 17 Agustos 1999°da meydana gelen Marmara Depreminden sonra dep-
rem riski tasiyan alanlar iizerine ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. Ulke-
mizde 2000°1i yillardan itibaren giindeme gelen kentsel doniisiim projeleri
genellikle gecekondu alanlarina, ¢okiintiiye ugramis kentsel mekanlara,
deprem riski tasityan kentsel sahalara ve kentsel koruma alanlarina yonelik
gerceklestirilmeye ¢alisilmistir. Bu donemde kentsel dontisiimle ilgili yasa-
lar ¢ikarilmaya baslanmis, yonetmelikler hazirlanmis ve kentsel doniisiim
calismalar1 birgok sehirde yiiriitiilmeye baslanmustir. ilk zamanlar Istanbul,
Ankara, Bursa ve Eskisehir gibi kentlerde baslayan kentsel doniisiim uygu-
lamalar1 zaman igerisinde iilke genelinde yayilmaya baglamistir (Ocal & Ce-
lik, 2017; Giindogdu, 2019:1-2).

Kentsel doniisim ve kentsel yenileme uygulamalari, Tirkiye’de
2000’li yillarin baglarinda goriilen yerellesme egilimlerine de yansimaistir.
Bu dogrultuda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasas1 ve 5393 sayil1 Be-
lediye Yasasina bagl olarak diizenlemeler yapilmistir. Imar, kentsel donii-
stim, konut ve yenileme konularinda 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler yetkilendirilmistir. Bu durum yerellesme egilimlerinin basladi-
gin1 gostermektedir. Fakat 2010 y1l1 sonrasindaki kurumsal ve yasal diizen-
lemeler neticesinde kentsel doniisiim ve diger konularda merkezilesme egi-
limleri goriilmektedir. Yeniden merkezilesme olarak da adlandirilan siireg
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dahilinde 2011 yili Temmuz ayinda ¢ikarilan 644 sayili KHK ile “Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1” olusturulmus ve kentsel alanlarin yapilandirilmasi ve
imar1 konularinda énemli bir kurum ortaya ¢ikmistir (Orhan, 2014: 53).

Ulkemizde kentsel déniisiimii yonlendiren ¢ok sayida kurum ve kuru-
lus bulunmaktadir. Bu kurumlar arasinda ilk sirada merkezi diizeyde, Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, daha sonra Toplu Konut Idaresi
(TOKI) ve Bayidirlik ve iskan Bakanlig1® gelmektedir. Kentsel doniisiimle
ilgili yerel diizeydeki kurumlar ise biiyliksehir belediyeleri, belediyeler ve
diger kurumlardir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tegkilat ve gorevleri ile
ilgili 648 sayili KHK ile degisik 644 sayili KHK’nin 6. maddesindeki hiz-
met birimleri arasinda yer alan Genel Miidiirliiklerin gorevleri, 6306 sayili
“Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkindaki Kanunun™ 19.
maddesinde yeniden diizenlenmistir. Bu dogrultuda bakanliga baglh “Alt-
yap1 ve Kentsel Dontisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii” adini alan bir birim
kurulmustur. Bu birimin mahalli idarelerde imar, altyapi, planlama vb. bir-
cok konuda gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Gecekondu alanlari, orman
ve mera digina ¢ikarilan alanlara iligkin iyilestirme, doniisiim ve yenileme
uygulamalar1 da bu miidiirliigiin gorevleri arasindadir. Ozellikle afet riski
altindaki alanlarin doniistiiriilmesine iliskin mevzuat ve 775 sayili Kanun
uyarinca 1slah, tasfiye, doniisiim ve iyilestirme bolgelerinin tespiti, ilan1 gibi
konularda gorevleri bulunmaktadir. Ayrica doniisiim, yenileme ve transfer
alanlarinin belirlenmesi, dontisiim alani ilan edilen sahalardaki yapilarin tes-
pitiyle arazi ve arsa diizenleme ve degerlendirme, doniisiim uygulamala-
rinda hak sahipligi gibi daha bir ¢ok konuda is ve iglemleri yiirtitmekle yii-
kiimliidiir. Ayrica 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73.
maddesindeki uygulamalara yonelik doniisiim alani ilani ile ilgili 15 ve is-
lemleri yiirtitmektedir (https://altyapi.csb.gov.tr/birimler). Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 6 Subat depremleri sonrasinda kentlerde en

64 Temmuz 2011 tarihinde, 27984 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameyle
Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur. Bu bakanligin kurulmasiyla Cevre ve Orman
Bakanlig ile Bayindirlik ve iskan Bakanlig: tek bir ¢at1 altinda toplanarak Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligi’nin biinyesine dahil edilmistir (https://csh.gov.tr/tarihcemiz-i-7012).
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aktif rol alan kurumlardan biridir. Deprem sonrasi yeniden insa siirecinde,
bolge ile ilgili projeler gelistirmekte, planlar hazirlamakta ve rezerv alanla-
rin tespitini yaparak gerekli imar ve insa siirecini ytiriitmektedir.

Kentsel doniisiimii yonlendiren Toplu Konut Idaresi’nin Tiirkiye’deki
konut yapim faaliyetleri biiyiik depremlerden sonra baglamistir. Erzurum’da
1924 tarihinde yasanan biiylik depremden sonra devletin, yap1 sektoriine ve
konut yapimina aktif bir sekilde katilmasi kararlagtirilmigtir. Bu dogrultuda
TOKI Ankara’da baz1 uygulamalarda bulunmustur. Ulkemizde 1939 yilinda
meydana gelen Erzincan depremindel20.000 civarinda bina yikilmis ve
yaklasik 33.000 insan hayatin1 kaybetmistir. Bu afet ile yerlesim ve konut
sorunu lizerine yogunlasilarak sorgulanmaya baglanmistir. 1940 tarihinde
Ankara Saragoglu Mabhallesinin yapimi i¢in Emlak ve Eytam Bankasi’nin
sorumlulugunda Emlak Bank Yap1 Ltd. Sti. kurularak bu donemde 450 ko-
nut yapilmistir. Tiirkiye’de 1980’1 yillara kadar sosyal devlet anlayisina
bagli olarak planl kentlesme ve buna bagli olarak toplu konut yapimiyla
ilgili ¢esitli faaliyetler yiiriitiilmesine ragmen tam anlamiyla basarili sagla-
namamistir. Artan sehir niifusuyla da dogru orantili olarak gecekondulagma
iilkemizin 6nemli yapisal sorunlarindan biri halini almistir. Cumhurbagskani
Turgut Ozal’1n talimatlar1 dogrultusunda 1984 yilinda yiiriirliige giren 2985
say1l1 Toplu Konut Kanunu ile TOKI, ézerk Toplu Konut Fonu’yla iliskili
olarak Genel Idare disinda Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskan-
l1g1 ad1 ile kurulmustur. TOKI, 2002 tarihine kadar 19 yilda 43.145 konutun
yapimini tamamlamistir. Ayrica 950.000 civarinda konutu kredilendirmis-
tir. 58. Hiikiimet tarafindan yiiriirliige koyulan Acil Eylem Plan1 dogrultu-
sunda “Planli Kentlesme ve Konut Seferberligi” uygulamalariyla TOKI,
yeni bir vizyon tstlenmistir (https://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihce).

2000 yilindan sonra 6zellikle vurgulanan kentsel doniisiim olgusunda
merkezi ydnetim ve bu ydnetime bagl olarak calisan TOKI, konut ve ba-
rinma sorunlarinda énemli bir rol oynamis ve bu dogrultuda politikalar ge-
listirilmistir. Mali kaynak yaratmanin yan sira konut sektoriinii kredilerle
desteklemek gibi cesitli gorevler verilen TOKI’ye, 2003 yilindaki yasada
yapilan degisikliklerle yeni yetkiler verilerek, mevcut yetkileri
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genisletilmistir. Bu kurum devlete ait tim hazine arazilerini konut yapi-
minda kullanma hakkina sahip olmustur. Ayrica toplu konut i¢in bireysel
olarak kredi vermek, kentsel doniisiim projelerinde kisilere kredi saglamak,
kentteki altyapi ile ilgili diizenlemeler yapmak veya bunu baska kurumlar
aracilifiyla yaptirma yetkisine sahiptir (Cantiirk, 2016; Keles, 2016: 436).
TOKI, Emlak Konut ve Yap Isleri genel miidiirliikleri, 6 Subat depremleri
sonrasinda yetkisi dahilinde bulunan hazine arazisinde zemin etiitleri yapa-
rak depreme dayanikli kalic1 afet konutlarinin yapimina baglamistir. 11 ilde
caligsmalarini es zamanli olarak yiiriitmektedir.

Yerel yonetim birimlerine de bazi kanunlar ¢ercevesinde kentsel do-
niisiimde s0z sahibi olabilme yetkisi verilmistir. Bunlar; 5216 sayil1 Biiyiik-
sehir Belediyeleri Yonetim Yasasi, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve
5393 sayil1 Belediye Kanunu’dur. 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyeleri Ka-
nununda ise Biiyliksehir Belediyelerine kentsel yenileme konusunda yetki-
ler verilmistir. Bu kanunun 7. maddesinde kiiltiir ve tabiat varliklariyla, ta-
rihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve bunlarin
islevlerinin korunmasini saglamak, bu amaca yonelik olarak bakim ve ona-
rimin1 yaparak, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun bir sekilde
yeniden insa etmek ve kentsel yenileme yetkisi verilmistir (5216 Sayili Bii-
yliksehir Belediyesi Kanunu, 23.07.2004). Belediyelere ilk kez kentsel do-
niistim konusunda gorevler, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun arsa ve konut
tiretimi baslikl1 69. maddeye gore “Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak,
beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla bele-
diye ve miicavir alan sinirlar1 iginde, 6zel kanunlarina gére korunmasi ge-
rekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapili arsalar iiretmek; ko-
nut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin al-
mak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger
kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla isbirligi yapmak ve gerektiginde
onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir” seklindedir (5393
Sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005).

Afet ve Acil Durum Yd6netimi Baskanligi (AFAD)’da kentsel donii-
siim konusunda yetkili olan kurumlardan biridir. Bu kurum I¢ Isleri
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Bakanligi’na bagh olarak, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi,
afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme ¢alismalarinin
stiratle tamamlanmasi1 amaciyla kurulmustur. Ayrica yapilmasi gereken fa-
aliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi
ve etkin uygulanmasina yonelik gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir

(https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda). AFAD’a 6306 sayili Kanun
cercevesinde kentsel donilisiim siirecinde riskli alan ilan edilme konusunda
gorev verilmistir (6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriil-
mesi Hakkinda Kanun, 31.05.2012). Kentsel doniisiim siirecinde etkili olan
diger bir kurum ise Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) olup bu teskilat 1960’1
yillarda, Kalkinma Planlar1 dogrultusunda tavsiye ve teklifler igeren rapor-
lar hazirlamistir. Bu dogrultuda konut ve gecekondu gibi sorunlara yonelik
konularla da ilgilenmistir. Devlet Planlama Teskilati, 2011 yilindan sonra
Kalkinma Bakanligi’na baglanmistir. 1980’11 yillara kadar Tiirkiye Emlak
Kredisi Bankasi veya degistirilen adiyla Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi,
tilkemizde konut denilince akla ilk gelen banka olmus ve kentsel donilisiim
stirecine katki saglamistir (Keles, 2016: 435-442). Kentsel doniistimii 6zel
tesebbiislerde yonlendirmektedir. Ozel sektor kuruluslari, kar amac tasiya-
rak faaliyetlerde bulunmaktadir. Ozellikle miiteahhitlik firmalar1 basta ol-
mak tizere kentsel doniisiim siirecinde rol almaktadirlar. Kentsel doniisiim
faaliyetlerindeki biiyiik maliyetler ve zaman goéz oniinde bulunduruldu-
gunda, kamu kurumlarini siireci 6zel sektorle birlikte yiiriitmeye itmistir
(Y1lmaz, 2015: 35).

Tiirkiye’de kentsel doniisiim adi altinda sayilabilecek bazi konulara
kalkinma planlarinda yer verilmistir. {1k planlarda sehirlesme, bdlge planla-
mast ve kalkinmasi konular1 degerlendirilmistir. Kentsel mekan diizenle-
mesi ve yonetim, bdlgesel esitsizlik, hizl1 kentlesme, kentsel yenileme/do-
nilistim ¢esitli donemlerdeki kalkinma planlarinda yer alan ve iizerinde du-
rulan konulardir. Ozellikle son kalkinma plan1 olan On Ikinci Kalkinma
Plani (2024-2028) ninda Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremlerinde

etkisi ile kentsel doniisiim ve bu ¢ercevede afetlere direngli yasam alanlari,
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strdiiriilebilir ¢evre basligl eklenmis ve 6zellikle deprem {iizerinde durul-
mustur (https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/).

Kentsel doniisiim konusunda ¢ikarilan kanunlarin tarihi eskilere da-
yanmamaktadir. Ozellikle 2000°1i yillarda bu konunun daha ¢ok giindeme
geldigi bilinmektedir. Kentsel doniisiim ile afet iliskisinin géz 6niinde bu-
lunduruldugu kanun 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriil-
mesi Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunla birlikte rezerv yap1 alan1 ve riskli
alan kavramlar1 glindeme gelmis ve kentsel dontisiimde yetkili kurum ve
kuruluslarla bu konular tizerinde durulmustur (6306 Sayili Afet Riski Altin-
daki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 31.05.2012). Daha sonra
kentsel doniisiimle ilgili ¢ikarilan kanunlar yukarida belirtildigi lizere ku-
rumlara verilen yetkiler ve bunlarin kapsamu ile iliskili olmustur. Kentsel
donilistim uygulamalarina ¢ikarilan imar yasalarinda da yer verilmistir.

Gilintimiizde uygulanan kentsel doniisiim projelerindeki kentsel 6l-
cekte olumsuz etkilerinin goriilmesi, kentsel doniisiimiin bir fiziksel plan-
lama calismasindan ibaret olmadigini ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii kentsel
doniisiim faaliyetleri ¢ok aktorlii bir siireci kapsamaktadir. Bu siirecin ise
sosyal, ekonomik taraflarinin yani sira fiziksel tasarimi ile yasal-yOnetsel
bakimdan paydaslarin beklentilerini karsilayarak, dengeli ve biitiinciil bir
yapida olmasi 6nemlidir (Rodney & Clark, 2000).

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli Pazarcik ve Elbistan
depremleri ile 20 Subat 2023 Hatay merkezli Yayladag depremleri bolge-
deki kentler iizerinde yikici etkiler yaratmis, ¢ok sayida bina yikimlari ve
can kayiplarinin yaganmasina neden olmustur. 1999 Marmara Depremi son-
rasinda lilkemizde deprem karsisinda daha dayanikli olmak i¢in deprem yo-
netmelikleri degistirilmistir. Bunun yani1 sira bina insaatlarinda nerviirlii de-
mir ve hazir beton kullanilmaya baslanarak, insaatlarin denetimi i¢in uz-
manlagmis sirketler kurulmustur. Bu depremin bir milat oldugu diisiiniilii-
yordu. Fakat Kahramanmaras merkezli depremler bunun biiyiik bir yanilgi
oldugunu ac1 bir gercekle gozler Oniline sermistir. Topraklarinin yiizde
70’inden fazlasinda yiiksek deprem riski olan ve bir deprem bolgesi degil
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deprem iilkesi olan Tiirkiye’de deprem kiiltiirii olusmamistir. Bu nedenle de
bugiine kadar iilkemizde yasanan biiylik depremler bir felakete doniismeden
atlatilamamustir (Tekeli, 2023: 96). Deprem bdlgesinde meydana gelen y1-
kimlar ise imar faaliyetlerinin yetersiz kaldigini planlamalarin iyi yapilama-
digin1 kanitlar niteliktedir. Bunlara bagli olarak kentsel doniisiim ¢aligsmala-
rinda, afet veya deprem riski iizerinde yeterince durulmadigi bolgede az sa-
yida yapilan kentsel doniisiim ¢aligmalarinin gecekondulasmaya yonelik ol-
dugu gozlemlenmistir (Ocal, 2014; Ocal & Celik, 2017; Ocal, 2019).

6 Subat ve sonrasinda meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay mer-
kezli depremlerden sonra 11 ilde acil yikilacak, yikik, agir hasarli veya orta
hasarli kategorilerindeki toplam konut sayis1 680 bin olarak tespit edilmistir.
Bu durum yaklasik 2,4 milyon kiginin barinma sorununun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (On Ikinci Kalkinma Plani1 (2024-2028): 42). Deprem bol-
gesinde ortaya c¢ikan bu tablo kentsel donilisiimiin 6nemi ve gerekliligini
gostermektedir. Bolgedeki yeniden insa siirecinde kentlerin dogru bir se-
kilde planlanmasi ve olas1 kentsel sorunlarin tespit edilmesi biiyiik bir 6Gnem
tagimaktadir.

AMAC VE YONTEM

Aragtirmanin amaci, Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan kentsel do-
niisiim faaliyetlerinin deprem bolgesindeki sehirlere yansimasi ve kentsel
doniisiim alanlarinin depremden etkilenme durumunu degerlendirilmesidir.
Arastirmanin evrenini deprem bdlgesinde yer alan 11 il olustururken, 6r-
neklem olarak Antakya kenti se¢ilmistir. Calismanin evrenin tamaminin
degerlendirmesini yapmak miimkiin olmadigi i¢in, 6 Subat ve 20 Subat
2023 depremlerinde en fazla yikimin yasandigi Antakya kenti 6rneklem
olarak se¢ilmistir. Deprem bolgesindeki kentlerde de Antakya ile benzer
durumlar yasandig1 i¢in geneli yansitmasi bakimindan 6nemlidir. Arastir-
mada ¢ikarimlari iyi yapabilmek i¢in kentsel doniisiimle ilgili genel bilgiler
verilerek, bu siiregte yer alan aktorler ve ¢ikarilan kanun ve yonetmelikler
tizerinde durulmustur. Daha sonra Antakya’nin kentsel dontistimle ilgili du-
rumu degerlendirilerek, sonug ve tartisma kisminda deprem bdolgesinin
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yeniden insa slireci ve deprem riski tagiyan kentlerde gelecekte yapilacak
olan kentsel doniisiim faaliyetleri ile iligkili goriis ve onerilerde bulunul-
mugstur. Calismanin en 6nemli amaci ise yasanmis olan deprem deneyimi
iizerinden degerlendirmeler yapmak ve iilkemizde deprem kiiltiiriiniin olus-
masina katki saglamaktir.

Calismada kullanilan temel materyalleri internet, kiitliphane tarama-
lar1 ile elde edilen kitap, makale, tez gibi yerli ve yabanci kaynaklar olustur-
maktadir. Bunun yani sira deprem bolgesindeki sehirlerde (Antakya, Kah-
ramanmarag, Gaziantep, Osmaniye) deprem Oncesi, deprem siireci ve dep-
rem sonrasi yapilan gézlemler ve saha arastirmalar1 ¢alismanin bulgularini
ve sonu¢ kismini olusturmaktadir.

ARASTIRMA SAHASININ YERI VE SINIRLARI

Aragtirma sahasinin yeri ve sinirlarin1 deprem bolgesi olarak adlan-
dirllan saha ve bu bolgede depremden en fazla etkilenen Antakya (Hatay)
olusturmaktadir. AFAD’1n verilerine gore 6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye
saati ile 04.17’de merkez iissii Pazarcik (Kahramanmaras) olan yerin 6,8 km
derinliginde Mw: 7,7 biiyiikliiglinde bir deprem meydana gelmistir. 11 ili
igerisine alan ve genis bir bolgeyi etkileyen bu depremin soku ve artcilari
devam ederken, ayni giin saat 13.24’de merkez iissii Elbistan (Kahraman-
maras) olan ve ikinci bir deprem daha yasanmistir. Yerin 7 km derinliginde
gerceklesen bu depremin biiyiikliigii Mw: 7,6’dir. Bu depremlerden Kahra-
manmarag, Hatay, Adiyaman, Malatya illeri basta olmak iizere Gaziantep,
Osmaniye, Adana, Kilis, Sanlwurfa ve Elazig’1illeri de etkilenmistir. Siddeti
degismekle birlikte bolgedeki yerlesim alanlarinda biiytlik yikimlara neden
olan bu depremlerin art¢1 sok aktivitesi devam ederken, 20 Subat 2023 tari-
hinde ve saat 20.04’te merkez iissii Yayladagi (Hatay) olan Mw: 6,4 biiytlik-
liigiinde tetiklenmis bir deprem daha meydana gelmistir. 6 Subat depremle-
rinin etkileri devam ettigi i¢cin binalarin bos olmasi1 Hatay depreminde can
kaybinin az olmasina neden olmustur. Fakat s6z konusu deprem An-
takya’daki yikimm boyutunu arttirmistir. 6 Subat ve sonrasinda yasanan
depremler yaklagik 120.000 km?’lik bir alanda etkili olmustur (Sekil 1). Bu
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depremlerde resmi agiklamalara gore 53.537 kisi hayatin1 kaybederken
107.213 kisinin ise yarali oldugu agiklanmstir. Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligimin verilerine goére Hatay’da 13.883, Kahramanma-
rasg’ta 7.295, Adiyaman’da 5.826, Malatya’da 4.197, Gaziantep’te ise 3.805
olmak tizere bolgede toplam 36.932 bina deprem sirasinda yikilmistir. Ay-
rica 872.000 bagimsiz bdliimden olusan 311.000 bina ise deprem aninda al-
diklar1 hasarlardan dolay1 kullanilamaz duruma gelmistir.

AGIKLAMALAR

4 Hatay (Antakya)

ol Deprem Boigesi

() I siniran 0 50100 200 300 400
I — kT

Sekil 1. Arastirma Sahasinin Yeri ve Simirlar

ANTAKYA’NIN KENTSEL DONUSUM DURUMUNUN DE-
GERLENDIRILMESI

1940-2010 yillar1 arasinda Hatay’daki kentler, kentlesme siireciyle sa-
yisal ve fonksiyonel olarak bir déniisiim gecirmistir. Ilk zamanlar etkin eko-
nomik faaliyetler olan tarim, ticaret ve sanayi, hizmetler sektoriiniin gelis-
mesini etkileyerek yeni kentsel yapilarin olusmasina zemin hazirlamistir.
Boylece Hatay’daki kentler hizli bir sekilde biiyiimeye baslamistir. Isken-
derun-Dértyol ve Antakya gevresinde kesintisiz bir kentsel bolge olusmus-
tur. Zira bu kentsel alanlar yerlesme kaynakli sorunlarin ortaya ¢ikmasina
da sebep olmustur. Hatay’daki kentlerde, yetersiz yonetim ve planlamadaki
basarisizliklarin bir sonucu olarak carpik bir yapilasma sorunu da ortaya
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cikmistir. Antakya, Samandag ve Iskenderun kentleri basta olmak iizere
kentlerin hepsinde modern yapilagmayla uyusmayan goriintiiler mevcuttu.
Bu sorunlar genellikle sosyal yap1 ve go¢ kaynakli olup imar planinin hayata
gecirilememesi ise ¢oziimii zorlastirmis ve kent hayatinin kaotik bir sekil
almasina neden olmustur (Cetin, 2012a: 254).

Fay hatlar1 iizerinde bulunan Antakya kenti, tarihte bircok deprem ya-
samig ve bu depremler sonucunda ortaya ¢ikan yikimlar kenti olumsuz
yonde etkilenmistir. Deprem 6ncesi Antakya’daki kentlesme hareketleri ge-
nellikle biiytlik 6l¢ekli depremler iiretebilecek nitelikteki faylarla olusmus
tektonik depresyonlar {izerinde gelismistir (Cetin, 2012a: 255). Deprem ku-
saginda yer alan yerlesmede, tarihi Antakya kentinin 6nemli bir kisminin
kentsel SIT alan1 olmasi, buradaki yap1 stogunun kalitesi acisindan dnem
arz etmektedir. Tarihi yapilarin %80’1 riskli yapilardan meydana gelmesinin
yan1 sira yeni yapilarda da birtakim sorunlar bulunmaktadir (Giindogdu,
2019:2). Ayrica kentte carpik kentlesmenin de etkiledigi sel ve taskinlar
onemli c¢evresel problemlerden biridir. Antakya’da kisa siireler igerisinde
siklikla goriilen sel ve tagkinlar, kentsel altyapi yetersizliginin yani sira
akarsu yataklarinda goriilen yapilasmadan kaynaklanmaktadir (Cetin,
2012a: 255). Deprem sonrasi siirecte de bu sorun devam etmekte olup 6zel-
likle gegici barinma alanlarindaki insanlar1 olumsuz yonde etkilemektedir.
Kent planlanirken s6z konusu altyap1 sikintilarinin iyi bir sekilde planlan-
masi bliyiik bir 6nem arz etmektedir.

Antakya’nin kuruldugu alan, birgok kiiltiirli biinyesinde barindirmis
ve yogun goclere maruz kalmistir. Niifusun hizli bir sekilde artmasi ¢arpik
kentlesmeye yol agan bir diger 6nemli sorun olmustur (Cetin, 2012b: 272).
Gegmiste ve gliniimiizde yapilan yanlis uygulamalar deprem Oncesi siirecte,
Antakya’nin bir¢cok kentsel sorunla karsi karstya kalmasina neden olmustur.
Bu sorunlarin en basinda yillarca ¢oziilemeyen altyapi sorunlar1 yer almak-
tadir. Kentin en yogun niifuslu merkezi alaninda dahi su, elektrik, kanali-
zasyon gibi altyap1 sorunlar1 yaganmistir. Bu alanlar planli ve siirdiiriilebilir
altyapi sistematiginden uzak kalmis olup, kentte yasayan insanlarin yasam
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kalitesini de olumsuz yonde etkilemistir. Bu durumu Antakya’nin kentsel
alaninin neredeyse tamaminda gérmek miimkiindii.

Koklii bir tarihe sahip olan ve bir¢ok afete ragmen somut kiiltiirel mi-
ras varliklarini biinyesinde barindiran, her gegen giin bu kiiltiirel miras var-
liklarina yenisi eklenen ve bu noktada ¢ok 6zel bir kent olan Antakya’nin
mozaik deseni ¢arpik kentlesme sorunuyla karsi karstya kalmistir. Bu ko-
nuda en dikkat ¢ekici nokta ise kentler markalasma yolunda birbiri ile yari-
sarak potansiyel kiiltiirel varliklar {iretme cabasi igerisindeyken, Antakya
kentinin mevcut potansiyelini kullanamamasidir. Plansizlik maalesef ki An-
takya’da her alanda bas gdstermis bir¢ok kentsel sorunun (kat1 atik yoneti-
minde yasanan sorunlar, gecekondulagsma vb.) yasanmasina neden olmustur.

Deprem oncesinde Antakya kentindeki en 6nemli sorunlardan biri de
ulasimdir. Ozellikle ulasim agini yapilasmayla sinirlanmasi, sehir trafigi-
nin kaosa doniismesine neden olmustur. Asi Nehrinin kent merkezinde bu-
lunmasi ulagim agini sinirlandiran etmenlerden biridir. Antakya kentindeki
ulasim sorununa deprem Oncesi siiregte somut ¢oziimler bulunamamis ve bu
sorunlar her gecen giin biiyliyerek devam etmistir. Antakya’daki kentsel so-
runlardan bir digeri ise Asi Nehri’nin kente yaydig kirliliktir. Liibnan sinir-
lar1 icerisindeki Bekaa Vadisinden dogan ve Suriye topraklarina gectikten
sonra 22 km’lik bir mesafede Tiirkiye-Suriye siirin1 olusturan Asi Nehri,
Tirkiye’den Akdeniz’e dokiilmekte ve iilkemizde 88 km’lik bir yol katet-
mektedir (Erdag, 2015: 33). Asi Nehrinin Antakya kent merkezinden gegi-
yor olmasinin olumlu yanlar1 olmasinin yan sira olumsuz taraflar1 da bu-
lunmaktadir. Bu olumsuzluklarin basinda ise kirlilik sorunu gelmektedir.
Fakat uzun yillar Asi Nehrinin yol agtig1 kentsel kirliligi ¢ozmek igin gesitli
girisimler yapilmis ve uygulanmistir. Bunlarin yeterli veya yetersiz olmasi
tartigilabilir. Zira Asi Nehri ile ilgili bir¢ok problemin ¢dziilememesinin te-
melinde de sinirasan sular igerisinde yer almasi1 bulunmaktadir. Deprem 6n-
cesi siirecte bircok adim atilmasina ragmen ¢o6ziilemeyen Asi Nehrinin kir-
lilik sorunu, deprem ve iizerinden gegen bir yillik siiregte daha da biiyiik bir
sorun haline gelmistir. Bu sorunu yerel yonetimlerin ¢oziilmesi oldukc¢a zor-
dur. Bu nedenle Asi Nehri ile ilgili ulusal ve uluslararasi mecrada

69



caligmalarin yapilmasi, projelerin gelistirilmesi ve yeni kent merkezinde bu
alana 6zel bir yer verilmesi dnemli bir konudur.

Imar planlar1 kentsel gelisim igin énemli bir yere sahiptir. Antakya
Kenti’nin ilk imar plan1 1948 yilinda yapilmistir. ikinci imar plan1 ise 1957
yilinda hazirlanmis ve buna gore, Antakya Asi Nehri’nin bati yakasi bo-
yunca, giineybatiya dogru Harbiye istikametinde ve kuzeydoguya dogru
Reyhanli istikametine dogru biiylimesi ve gelisimi planlanmistir. An-
takya’nin kuzeydogusunda eski kent dokusunun sonlandigi sahalar bu
planda, bahgelerin bulundugu genis diizliik alanlara, sehirlerarasi otobiis ter-
minaline ve sanayi alanlarina ayrilmistir (Mersinligil & Erisen, 1997: 154).
1960’11 yillardan sonra Antakya’da yasanan niifus artis1 ve kirsal alanlardan
sehirlere olan gocler hizli kentlesmeye ve hazirlanan imar planlarinin yeter-
siz kalmasina neden olmustur. Ayrica kentte gecmiste hazirlanan imar plan-
larina da ¢ok fazla uyulmamistir. Hizli kentlesmenin yasandigi bu donemde
kagak yapilagma yani gecekondulasma baslamistir. Bu kagak yapilagsmay1
onlemek i¢in yerel yonetimler 775 sayili gecekondu dnleme bolgeleri olus-
turmuslar ve toplu konut uygulamalarini ¢oziimler tiretmeye ¢alismiglardir
(Omeroglu, 2006: 70; Ocal & Celik, 2017). Fakat Antakya’nin kentsel ala-
ninda, 6zellikle Suriye kaynakli gbclerle, kacak yapilagsma artarak devam
etmistir.

Antakya’da deprem Oncesi sliregteki kentsel doniisiim faaliyetleri in-
celendiginde, bu siirecte yetkili olan biiyiiksehir belediyesinin doniigiim bi-
rimleri olmasina ragmen herhangi bir faaliyetinin bulunmadig1 goriilmekte-
dir. Antakya Belediyesinin ise sadece Emek ve Aksaray Mabhalleleri igin
kentsel donilisiim projesi yuriittigl tespit edilmistir. Bu doniisiimiin yapil-
masinda gecekondulagsma sorunun etkili oldugu bilinmektedir. Emek ve Ak-
saray Mahallelerinde planlanan kentsel doniisiim i¢in, Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun g¢ergevesinde yaklasik 35 hek-
tarlik alan, 28688 sayili Resmi Gazetede 25.06.2013 tarihinde Bakanlar Ku-
rulu Karar ile Riskli Alan ilan edilmistir (Sekil 2). (https://www.resmiga-
zete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130625.htm). 1/5000 Olgekli Nazim Imar
Plan1 Plan Arastirma Raporu’nda inceleme alaninin 1. derecede deprem
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bolgesinde yer aldig1 ve bu nedenle yapilacak biitiin insaatlar i¢in, Bayin-
dirlik ve Iskin Bakanlig1 “Deprem Boélgelerinde Yapilacak Binalar Hak-
kinda Yonetmelik™ hiikiimlerine mutlak suretle uyulmasi gerektigi belirtil-
mistir. Bu planin 6zellikle ulagim ag1 ve acik yesil alanlar kisminda, plan-
lama ¢aligmalar1 afet riski azaltilmasina yonelik politikalar tizerine kurgu-
lanmustir.

Sekil 2. Emek ve Aksaray Mahallelerinde Kentsel Doniisiim Yapilmasi
Planlanan Alan (1/5000 Olcekli Nazim Imar Plani Plan Arastirma Raporu,
2013)

Emek ve Aksaray Mahallerinde yapilmasi planlanan kentsel donii-
stimde dogal, kiiltiirel, tarihsel degerler ile kendi ekonomik degerini yaratan
bir yaklasimin olacagi ve sosyal yapmin korunarak alanin yenilenmesi
amaclanmigstir. Fakat bu kentsel doniisiim projesi rant saglanmasi amaglan-
dig1, kar amaci giidiildiigii, tarihi ve kiiltiirel yapiya uygun olmadigi gibi
iddialarla tartismalarin odak noktasinda olmustur (Sekil 3). Emek ve Aksa-
ray Mahallerinde yapilmasi planlanan kentsel doniisiim projesinin bagla-
mast i¢in gerekli olan {igte iki ¢ogunluk kurali saglanamadigindan dolay1
kentsel donlisiim projesi uygulamaya gecirilememistir. Bu projenin uygula-
namamasinda biiyiiksehir belediyesi ile belediyeler arasindaki anlagsmazlik-
larin da etkili oldugu diistiniilmektedir. Antakya kentinin devami niteligi ta-
styan Defne Belediyesinde ise riskli alanlar belirlenmeye caligilmis, fakat
kentsel doniistime yonelik herhangi bir proje bulunmamaktadir (Giindogdu,
2019: 57).
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Sekil 3. Antakya Emek ve Aksaray Mahalleleri I¢in Hazirlanan Kentsel Dé-
niigtim Projesinin Goriintiisti(https://www.hatayekspres.com/images/haber-

ler/kentseld%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCm-imza-2.jpq)

Antakya’da tek proje ve iki mahalleyi kapsayan kentsel dontisiim uy-
gulamasi, az kathi yapilardaki gecekondulagsma iizerine olurken, kentin bi-
rinci derecede deprem bolgesinde olmasi, neredeyse biitiin mahallelerinin
birinci dereceden afet riski tasimasi ve yapi stoklarinda ciddi problemlerin
olmas: tiim karar alma mekanizmalar1 tarafindan g6z ardi edilmigstir. Afet
riski tasiyan alanlara yonelik yapilan herhangi bir kentsel doniisiim projesi
tespit edilememistir. Oysa ki kent merkezindeki Cumhuriyet Mahallesi,
Atatiirk Mahallesi, Armutlu Mahallesi, Siimerler Mahallesi, Elektrik Ma-
hallesi ve daha bir¢ok mahallede ¢ok eski yapilarin oldugu ve bunlarin riskli
yapilar oldugu, olasi bir deprem felaketinde yikilabilecegi, can ve mal ka-
yiplarina sebep olabilecegi uzmanlar tarafindan ve kentte yasayan bilingli
halk tarafindan biliniyordu. Tarihsel siire¢ i¢erisinde Antakya’nin ¢ok defa
deprem yasadig1 ve defalarca kentin yikildig: herkes tarafindan bilinen bir
gergekti. Depremde yikilan ve yerin altinda kalan eski Antakya kentine ait
yapilar1 ve izlerini miizelerin yani sira kent merkezinin bir¢ok yerinde gor-
mek de miimkiindiir. Fakat deprem Oncesi Antakya kentindeki mevcut

72


https://www.hatayekspres.com/images/haberler/kentseld%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCm-imza-2.jpg
https://www.hatayekspres.com/images/haberler/kentseld%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCm-imza-2.jpg

diizen, deprem kiiltiiriinden olduk¢a uzak olup tedbirsizligin iist seviyede
oldugu bir noktadir.

Antakya kentindeki Uzun Cars1’da kentin merkezinde yer alan 6nemli
bir ig ve ticaret sahasidir. Biinyesinde tarihi ve kiiltiirel yapiy1 barindiran
Uzun Carst’nin kentin genelinde oldugu gibi 6nemli altyapi ve iistyap1 so-
runlar1 bulunmaktadir. Bu alanla ilgili ¢calismalar ¢ok yetersizdir. Deprem
oncesinde Antakya Belediyesi buradaki diikkanlarla ilgili bir yenileme veya
doniistim olarak adlandirilabilecek proje yiiriitmiistiir. Bu kapsamda ilk
etapta 80 metre uzunlugunda, 35 is yeri ve 1 mescitten olusan bolgenin dis
cephe iyilestirme ve iist yapt ¢alismalarini tamamlanmiglardir. Ayrica bu
alanda tek tip tabela uygulamasi ile ¢arsiya gorsel bir biitiinliik kazandiril-
mak istenmistir. Antakya Belediyesi 2019 yilinda tarihi Kurtulug Caddesi
icin de bir projenin insasina baslamistir. Bu ¢ergevede Kurtulus Caddesi’ne
cephesi bulunan tarihi ve tescilli evlerin 6n cephelerinin sagliklastiriimasi
ve tarihteki ihtisamina kavusturulmasi i¢in calismalara baglanmistir. Projede
iller bankasi1 ve yiiklenici firma igbirligi ile pek ¢ok cephede iyilestirme is-
lemleri tamamlanmistir. Ayrica deprem oncesinde etaplar halinde galisma-
lara da devam ediliyordu (Fotograf 1) (https://www.antakya.bel.tr/ice-
rik/4/9802). Depremlerden hem Kapali Carst hem de Kurtulus Caddesi yi-
kimlarla ve cesitli boyutlarda hasarlarla etkilenmistir. Yenileme ve iyiles-
tirme ¢alismalarinin yapildig: alanlarda hasarlarin nispeten daha az oldugu
gozlemlenmistir. Ayrica Antakya Belediyesinin belirtilen alanlardaki calis-
malar1 ¢ok sinirli ve yetersiz kalmistir. Diger kentlerdeki tarihi yapilara yo-
nelik ¢alismalarla kiyaslandiginda ise bu ¢alismalarin ne kadar ge¢ kaldig:
da ortaya ¢ikmaktadir.
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Fotograf 1. 6 Subat Depremleri Oncesi Tarihi Uzun Carsi ve Kurtulus Cad-
desi (https://www.antakya.bel.tr/icerik/4/9802)

Antakya’daki kentsel doniisiimle ilgili Giindogdu (2019)’un yapmis
oldugu arastirmada, ilgili kurumlara “Sorumlu oldugunuz kentsel alanda
(yasadiginiz kentsel alanda) riskli yap1 orani nedir? Bu riskli alanlar icin
projeler gelistirilmekte midir?”” sorusu yoneltilmistir. Buna Hatay Biiytikse-
hir Belediyesindeki uzmanlar, “Sorumlu olduklar1 kentsel alanda riskli yap1
oranini heniiz belirlemediklerini, bunun i¢in ilerleyen zamanlarda bir master
plan yapacaklarini, bu plan1 yaptiklar1 zaman riskli yap1 oranini da tespit
edeceklerini” belirtmislerdir. Defne Belediyesindeki uzmanlarin yanit1 “So-
rumlu olduklar1 Defne Ilgesinde, Elektrik, Armutlu ve Giimiisgdze Mahal-
lelerinde riskli yapilarin fazla bulundugunu, bu alanlar i¢in hazirlamis ol-
duklar1 Nazim Imar Plan bittiginde kentsel doniisiim yapmayi planladikla-
rin1” sOylemislerdir. Antakya Belediyesindeki kentsel doniistimle ilgili uz-
manlar ise “Antakya kentsel alaninda yapilarin %99 nun riskli yapida oldu-
gunu ve en ¢ok riskli yapilarin bulundugu Emek ve Aksaray mahallelerinde
3 yildan beri bir kentsel doniisiim projesi yiiriittiiklerini” ifade etmislerdir.
Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii'ndeki uzmanlardan biri “Antakya kentsel
alaninda yapilarin yaklasik %70’inin 6mriinii tamamladigini ve bu bolgede
kentsel doniisiim yapilmasi i¢in ciddi adimlar atilmas1 gerektigini” sdyler-
ken bir digeri ise “Hatay genelinde yaklasik 2123 adet yapinin riskli yap1
olarak belirlendigini ve bu yapilardan yaklasik olarak 562 adetinin Antakya
Belediyesi sinirlari igerisinde, 181 adet riskli yapinin ise Defne Belediyesi
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siirlarinda bulundugunu, bu yapilardan 1769 adet konutun yikildigini” be-
lirtmistir. Ayrica bu kurumdaki bagka bir uzman ise “Belirlenen bu riskli
yapilarin tamaminin statik acidan depreme dayaniksiz oldugunu, bu yapilar
icin gelistirilen projelerin yeterli olmadigini, gelistirilen projelerin sadece
binalar1 baz aldigin1 ancak bu yapilarin ¢evresel kosullarinin da koti oldu-
gunu, bu alanlarda bina bazli doniisiim degil de ada bazinda kentsel donii-
sim yapilmasi gerektigini” ifade etmistir. Antakya’daki kentsel doniisiimle
ilgili kurumlarin ifadeleri de deprem riskinin ve getirilebilecegi sonuglarin
bilindigini gostermektedir. Antakya’nin kentsel doniistimii ile ilgili raporlar
hazirlanmasi ve tehlikenin boyutlarinin ortaya konulmasina ragmen 6 Subat
2023 depremlerine kadar burada 6nemli bir ¢alismanin yapilmadigi goriil-
mektedir. Bu durumda birgok neden etkili olmus ve hazirlanan bazi projeler
olmasina ragmen uygulamaya geg¢ilememistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2020-2024 Stratejik Planinda, imar
ve planlama ile siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasina yonelik bir amaci
ve buna yonelik kentsel tasarim altyapi/ iistyapinin planlamasi, kentsel do-
niisiimii saglayarak yapilasmanin sosyal adalet, refah ve sosyal uyumu pe-
kistirecek sekilde uygulanmasi ve akilli kent ¢aligmalarinin desteklenmesi
gibi hedefleri bulunmaktaydi. Fakat bu amag ve hedefler planlama ¢alisma-
lariin igerisinde kalirken, Antakya kentsel alan1 6 Subat ve 20 Subat dep-
remleri ile neredeyse yok olmustur. Bu yikimlar eski kent merkezi ile sinirlt
kalmamis yeni yerlesime agilan kentsel alandaki ¢ok katli yapilar da bu dep-
remlerde yikilirken ayakta kalanlar ise agir hasarlar alarak kullanilamaz bir
hale gelmistir (Fotograf 2).
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Fotograf 2. Antakya Kent Merkezinde Enkaz Olan Binalar (21.03.2023)

Antakya kentinde, 6 Subat depremlerinde bina yikimlarindan dolay1
birgok kurum ve kurulus ile sivil vatandaslar uzun siiren kurtarma c¢alisma-
lar1 yliriitmiistiir. Bu ¢aligmalarin ardindan kentte yogun bir sekilde enkaz
kaldirma ¢aligmalar1 baglamistir. Bunun ilk agamasi depremde yikilan bina-
larin enkazlarinin kaldirilmasi seklinde olurken, bu siirecle birlikte ikinci
asama olan binalarin hasar tespit calismalar1 yapilarak, agir hasarli ve riskli
yapilarin yikimi ve enkaz kaldirma ¢aligmalar1 baglamistir. Riskli yapilarin
yikimi biiyiik bir onem tagimaktaydi. Clinkii her ne kadar Antakya kentinde
ve deprem bolgesindeki diger kentlerde, insanlar afet dolayisiyla go¢ etse
de cesitli amaglarla bolgede insanlar yasamaya devam ediyor ve riskli yapi-
lar insanlarin can giivenliklerini tehdit ediyordu. Halen agir hasarli binalarin
yikimlarina devam edilen bolgede, yeniden insa siireci i¢in planlama c¢alig-
malar1 da yapilmaktadir.

Antakya kenti ile ilgili T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kanlig1’na bagl Kentsel Doniisiim Baskanlig1, 14 Kasim 2023 tarihli karari
neticesinde, 6 Subat ve 20 Subat 2023 depremleri ile neredeyse yok olmanin
esigine gelen Hatay’in merkezindeki Antakya ve Defne il¢elerinde 207 hek-
tarlik bolgeyi Rezerv Yapir Alami ilan etmistir (https://www.mima-
rizm.com/haberler/gundem/ortak-akil-antakya-platformu-rezerv-yapi-
alani-ilani-aciklamasi_136388). Bu karar ile rezerv alan kavrami somutlas-
tirtlmakta ve bu uygulama i¢in Antakya ilk goriiniir uygulama sahasi olmak-

tadir. Yorede ozellikle bu alanda miilkiyet hakk: bulunan bazi kesimlerin
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stirece itirazlar1 bulunmaktadir. Fakat yapilan arazi ¢alismalarinda tiim iti-
razlara ragmen rezerv alandaki ¢aligsmalarin devam ettigi goriilmektedir. Re-
zerv alanda az hasarli olan binalarin da yikilmasinin yani sira orta veya agir
hasarli birgcok mahkemelik olan binalarinda yasal siire¢leri tamamlanmis ve
yikimlart gergeklestirilmistir. Rezerv alaninda igerisinde yer aldigi Antakya
kent merkezinde bir¢ok siire¢ es zamanli olarak ilerlemektedir. Depremden
hasar olan ve yikilmasina karar verilen binalarin yikimlari, enkaz kaldirma
caligsmalar1 ve sonrasinda yapilan bina temellerini kaldirma ¢alismalari, yeni
yerlesime acilan alanlarda TOKI tarafindan kalic1 konutlarin yapimi, gegici
barinma ve ticaret alanlar1 yapimi gibi ¢alismalar yiiriitiillmektedir. Ayrica
zeminin uygun oldugu kentsel alanlarda da yeniden insa siirecine baslan-
mustir (Fotograf 3).

Fotograf 3. Antakya Cumhuriyet Caddesi Rezerv Alanda Temel Cikarma
Calismasi (Sol Taraf) ve Kent Merkezinde Enkaz Kaldirilan Alan (Sag Ta-
raf) (10.12.2023)

Hatay Valiligi yeniden insa siireci ile ilgili yapilan ¢aligmalar1 ve yii-
riitiilen projeleri giincel olarak “Hatay ili Geneli Rezerv Alanlarda Kentsel
Doniisiim Projeleri” adi altinda kamuoyuyla paylasmistir. Depremden en
fazla yikici etkiyi alan Hatay ili genelinde yeniden insa siireci 6zellikle de
kentsel alanlarin yeniden insa siireci i¢in ilgelerde es zamanli olarak ¢alis-
malar yiiriitilmektedir. Hatay’da toplam 139.543 konut ve 13.919 ticaret
amagh is yeri yapilmasi planlanmaktadir. Bu rakamlara TOKI’nin
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halihazirda yapmakta oldugu 39.965 afet konutu eklenmemistir. Bu konut-
larin 60.400’ii ve ticaret alanlarinin tamaminin Antakya, Defne, Iskenderun,
Kirikhan, Reyhanli, Samandag ve Altinozi kentlerine yapilmasi planlan-
maktadir (Sekil 4). Hatay’in 7 ilgesini kapsayan bu projeler, il genelinde
yikimin ne kadar biiyiik oldugunu kanitlar niteliktedir.

iskenderun =

is! DERUN

KIRIKHAN

ANTAKYA REYHANLI

DEFNE

ALTINOZU

SAMANDAG

Sekil 4. Hatay 'da 6 Subat Deprem Afeti Projeleri (http://www.hatay.gov.tr)

Hatay’1n iki merkez ilgesi olan ve kentsel alanini olusturan Antakya
ve Defne Ilgeleri i¢in hazirlanan deprem afeti projelerinde yeniden insa
alanlarinin idari olarak Antakya’da yogunlastig1 goriilmektedir. Bu duru-
mun nedeni ise sekilde de goriildiigii iizere en fazla yikimin bu alanda ol-
masindan kaynaklanmaktadir. iki merkez ilgede toplam proje alam 722,58
ha.’dir. Defne’de bu alanin yaklasik iicte biri yani 119,11 ha. i¢in afet pro-
jeleri hazirlanmistir. Bu alanda konut bagimsiz birimi 12.175 iken, ticaret
bagimsiz birimi 1.436’dir. Toplam bagimsiz birimi ise 13.611°dir. An-
takya’da ise konut bagimsiz birimi 51.897 ve ticaret bagimsiz birimi
9.081°dir. Toplam bagimsiz birimi ise 60.978’dir. Antakya kent merkezin-
deki alanlarda konut ve ticaret bagimsiz birimleri Defne Ilgesinden oldukca

yiiksektir. Ozellikle de ticari alanlarin Antakya kent merkezinde
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yogunlagtig1 iki ilge arasindaki ticaret bagimsiz birim miktarindan da agik
bir sekilde anlasilmaktadir (Sekil 5).

W, P ] ANTAKYA
& BT - BOLGE2 '

OPLAM BAGIMSIZ BIRIM
KONUT BAGIMSIZ BiRIM

KONUT BAGIMSIZ BiRIM
ICARET BAGIMSIZ BiRiM
OFIS BAGIMSIZ BIRIM

74.589
KONUT BAGIMSIZ BiRIM 64.072
TICARET BAGIMSIZ BiRIiM 10.517
OFIS BAGIMSIZ BIRIM 0

Sekil 5. Antakya ve Defne Ilceleri 6 Subat Deprem Afeti Projeleri
(http://www.hatay.gov.tr)

6 Subat deprem afeti projeleri yikimin yiiksek oldugu Antakya’da yo-
gun bir sekilde devam etmektedir. Toplamda 603,47 ha. Bir alanda projele-
rin devam ettigi ilge iki bolgeye ayrilarak ele alinmistir. 1. bolgenin tamami
Antakya’nin tarihi kentsel alani igerisinde yer almaktadir. Zira tarihi kent
bu alanla sinirli degildir. Tarihi Kurtulus Caddesinde ve Uzun Carsida da
projelerin ylriitiildiigii gézlemlenmektedir. Fakat burada 6nemli noktalar-
dan biri de Antakya kent merkezinde, Habibi Neccar Dagi eteklerinde bulu-
nan ve yogun bir sekilde yabanci niifusun yasadigi gecekondu alanidir (Se-
kil 6). Bu sahada zemin kosullart ve az katli yapilardan dolay: fazla hasar
bulunmamaktadir. Fakat yeniden insa edilen Antakya kentinde, gecekondu
alaniin da kentsel doniisiim projesi icerisine dahil edilmesi ve bu alanlarin
yenilenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu durum kentin tarihi dokusu a¢isindan da
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onem tagimaktadir. Ayrica gecekondu alanlarinda yapilacak olan kentsel
doniisiim halihazirdaki konut sorunun giderilmesine de destek olacaktir.

“ ANTAKYA 2 / 6,99 HA

TOPLAM BAGIMSIZ BiRiM

50 KONUT BAGIMSIZ BiRiM
e ¢ P TiCARET BAGIMSIZ BiRiM
. 5 OFiS BAGIMSIZ BIRIM___

&

3 e I3

Sekil 6. Antakya 1. Bélgede 6 Subat Deprem Afeti Projeleri (http://www.ha-
tay.gov.tr)

Antakya 2 bolgesi olarak ayrilan kisimda 255,87 ha tizerinde gesitli
afet projeleri yliriitiilmektedir. Bu dogrultuda rezerv alanlarda genisletil-
mektedir. Ayrica yikimin ¢ok yiiksek oldugu 500 evler ve 600 konutlar gibi
alanlarda proje bolgesine dahil edilmistir. Son donemlerde ise Aksaray, Sa-
raykent, Akasya, Gililtepe ve Gazi Mahallelerinin de bir kismi1 rezerv alan
olarak tespit edilmistir (Sekil 7).
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Sekil 7. Antakya 1. Bélgede 6 Subat Deprem Afeti Projeleri (http.//www.ha-
tay.gov.tr)

Tarihi kent merkezinde yikilan veya depremden hasarlar alan kiiltiir
varliklar1 lizerine de 6nemli calismalar yiiriitiilmektedir. Bircok kurum ve
kurulus sehrin tarihi yapisina destek olmak i¢in ¢alisiyor. Fakat enkaz kal-
dirma calismalar1 ve siire¢ icerisinde hizli hareket etme bu tarihi yapilara
zararlar da vermektedir. Ayrica bu alanlarin korunmasi ve eski haline ka-
vusturulmasina yonelik birgok projenin de yiiriitiildiigii bilinmektedir. An-
takya kentinin tarihi ve 6nemli bir is ve ticaret merkezlerinden biri olan
Uzun Carsi’nin yenilenmesi igin ¢alismalara baglanmistir (Fotograf 4). Bu
calismalarin gegmiste ¢arsi icerisinde yasanan sorunlarin giderilmesine yo-
nelik olmas1 da olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii cars1 igerisinde ciddi altyapi so-
runlar1 bulunmaktadir. Ozellikle yagis miktarinin yiiksek oldugu giinlerde
diikkanlar1 su basmasi ve aligveris i¢in gelen vatandasin yollardaki selle kar-
stlagmasi bu alanda yasanan 6nemli sorunlardan biridir. 6 Subat depremleri
sonrasinda carsinin aldig1 yikici darbeler ve hasarlarla da altyap1 sorunlari
daha da artmistir. Deprem bolgesinde yetkili kurum ve kuruluslarin bu so-
runlart iyi degerlendirmesi gelecek i¢in biiylik bir 6nem arz etmektedir.
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Uzun Carsidaki saglam olan veya yenilenmeyi bekleyen diikkanlarda ticari
faaliyetler devam etmektedir. Bu durum kentte veya c¢evredeki kirsal alan-
larda yasayan insanlarin ihtiyaclarin1 gidermesi agisindan kolaylik sagla-
maktadir. Ayrica gecici carsilardaki konteyner veya ahsap yapilarda da ti-
cari faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Fotograf 4. Antakya Kent Merkezindeki Tarihi Uzun Carst Igerisinde Dep-
remden Etkilenen Kiiltiir Varliklar: ve Yeniden Insa Siireci (10.12.2023)

Antakya kentinde saglik kurumlar1 da yikilmig ve agir hasarlar al-
mistir. Ozellikle depremden sonraki kurtarma ¢alismalarinda hastanelerin
kullanilamaz durumda olmasi siireci zorlastirmistir. Ayrica kentteki saglik
sektorlinlin gerilemesi ve yetersiz kalmas1 deprem sonrasi bolgedeki afet
gocii tizerinde de etkili olmustur. Yeniden insa siirecinde kentsel alanlarda
saglik kurumlarina erisilebilirlik ve ulagim ag1 planlamasi biiyiik bir Snem
tasimaktadir. Hatay’da saglik kosullarini iyilestirmeye yonelik Antakya,
Defne ve Iskenderun Ilgelerinde hastane yapilmistir. Fakat Antakya ve
Defne’nin niifusu gdz 6niinde bulunduruldugunda bunlarin yetmeyecegi de
asikardir. Antakya kentindeki okullarin yikilmasi ve biiyiik hasarlar almasi
egitim faaliyetlerini olumsuz etkilemistir. Saglam kalan okullarda ise egi-
tim-6gretim faaliyetleri tekrar baglamasina ragmen artcilarin bolgede halen
devam etmesinden dolay1 tedirginlik olusturmaktadir. Ayrica bu durum
kentteki konut problemleri ile birlestiginde afet gociinii tetiklemekte ve kent
niifusunun azalmasina neden olmaktadir. Yetkililer tarafindan okullarla
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ilgili de caligmalar yiirtitilmektedir. Fakat bu sorun kentte hizli ve saglam
bir sekilde bir an 6nce ¢oziilmelidir.

SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de yasanan depremler sonucunda ortaya ¢ikan maddi ve ma-
nevi kayiplar afet dncesi siirecte yapilacak olan planlamalarin ve alinacak
olan tedbirlerin ne kadar énemli oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle de
6 Subat 2023 tarihinde ve sonrasinda yasanan depremler 11 ili etkilemis ve
bir felakete doniismiistiir. Burada unutulmamasi gereken en énemli nokta
deprem bolgesinde degil bir deprem tlilkesinde yasadigimizdir. Eski donem-
lerin yan1 sira yakin tarthimizde de lilkemizde oldukga siddetli depremler
meydana gelmistir. 1939 Erzincan Depremi sonrasinda Tiirkiye’de dogal
afetlere yonelik politikalar gelistirilmeye baslanmustir. Ozellikle 17 Agustos
1999 Marmara Depremi lilkemizde afet yonetiminden, kentsel doniisiime
bir¢ok alanda 6nemli bir doniim noktast oldugu diisiiniilityordu. Fakat 6 Su-
bat depremleri tilkemizin depreme ne kadar hazirliksi1z oldugunu kanitlamis-
tir. Bu depremler, bolgede maddi ve manevi birgok zarara sebep olmasinin
yaninda {ilke ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Bu olumsuzlukla-
rin ve kayiplarin 6nlenmesinde en 6nemli faktorlerden bir tanesi deprem 6n-
cesi sehirlerde yapilacak olan kentsel doniisiim faaliyetleridir. Kentsel do-
niisiim konusundaki yonetmelikler incelendiginde, deprem deneyimi ve bu-
radan ¢ikarilan sonuglar ¢er¢evesinde kanunlarda yapilacak olanlarin yazili
oldugu, fakat uygulamada ciddi problemlerin oldugu gézlemlenmistir. Bu
durumun nedenlerinden birinin yasal diizenlemelerin uygulamada karigik-
liga neden olmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Daha ac¢ik ve net
¢Oziim odakli kanunlarin yani sira 6zellikle afet riski tasiyan alanlarda karar
mekanizmalarinin siireci sekteye ugratmamasi i¢in gereken tedbirler alin-
malidir. Ozellikle afetlerle ilgili ¢ikarilan yasalar ihtiyaglara tam anlamiyla
karsilik vermeli ve Kkisilerin miilkiyet hakkini yok sayan bir mekanizma
olusturulmamalidir. Ayrica kentsel doniisiimde rol oynayan kurum veya ku-
ruluslarin yetki karmagasina acilen son verilmesi de olduk¢a 6nemlidir.
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6 Subat ve sonrasinda yasanan depremlerden sonra devlet afetle mii-
cadele ve kentsel doniisiime yonelik 6nemli ¢aligmalar yiiriitmeye baslamis-
tir. Bu dogrultuda T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi tara-
findan hazirlanan On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) ninda deprem iize-
rinde durulmustur. Depremden etkilenen illerde yapilacak olan kentsel ye-
niden inga siirecine dair bilgiler yer almaktadir. Bu ¢er¢cevede yapilan plan-
lamada kalic1 afet konutlarinin yapimina hizli bir sekilde baglanmig olup,
yerlesme ve yapilagmay1 diizenleyen mevzuat degisiklikleri hayata geciril-
mistir (On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028): 42). Depremin {izerinden ge-
cen bir yillik siiregte yeniden insa siireci baslamistir. Ozellikle dikkat ¢eken
husus ise bu siirecin eski kentsel alandan ziyade yeni yerlesim alanlari iize-
rinde, deprem ydnetmeligine uygun olarak TOKI nezdinde gerceklesmesi-
dir. Yikima ugrayan kentsel alanlarin yeniden insa siireci ile iliskili calisma-
lar yiiriitiilmekte olup temel atma ¢alismalar1 yeni baslamistir. Bu noktada
son kalkinma planinda yer alan ifadeler olduk¢a 6nemlidir. Kahramanmaras
ve Hatay merkezli depremlerden etkilenen sehirler tarihi, sosyal ve kiiltiirel
dokular1 gozetilerek yeniden insa edilecektir. Sehir merkezlerinde deprem-
den hasar gérmiis sembolik ve manevi degeri1 yiiksek tarihi-kiiltiirel mirasin
korunmas1 ve onarimi saglanacak, kent kiiltiirlinii yasatan ve toplumun ha-
tiralarinin biriktigi alanlar aslina uygun olarak yeniden yapilacaktir. Kentsel
alanlarin yeniden insasinda yerlesik kiiltiirii yasatan niifusun ikametlerine
donmesi, tarihi ve kiiltiirel dokunun biitiinciil olarak eski durumuna getiril-
mesi ve tarihi dokunun bulundugu eski kent bolgeleriyle yeni kent yerlesim-
leri arasindaki iligkinin gili¢lendirilerek devam ettirilmesi saglanacaktir (On
Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028): 190-191-207). Séz konusu durum dep-
rem bolgesindeki sehirler i¢cin 6zellikle de kent merkezinin neredeyse ta-
mami yok olmus ve kentsel niifusun biiyiik bir kismi bagka sehirlerde yasa-
yan Antakya i¢in biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Planlamalarda yapilacaklar
belirlenmigtir. Fakat burada en 6nemli noktay1 uygulama kismi olusturmak-
tadir. Uygulamada aksaklik olmamasi i¢in ge¢gmiste yapilan hatalardan ders
cikarilmali ve ona gore tedbirler alinmalidir.
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Deprem Bolgesinde yeniden insa ile ilgili yapilan planlama c¢alisma-
larinda, deprem bdlgesindeki altyapilarin afetlere kars1 dayanikliliginin ar-
tiritlmasi, bolgenin saglikli ve direngli dokusunun olusmasina katki saglaya-
cagl, bunun yam sira yeniden imar ¢alismalar1 dogrultusunda yesil donii-
stimii tesvik edecek ve enerji verimliligini artiracak yatirimlar desteklen-
mesi s6z konusudur. Ayrica bu siirecin iklim dostu, afete direncli ve yasam
kalitesini ylikselten bir sehircilik anlayistyla yapilmasi planlanmaktadir (On
fkinci Kalkinma Plan1 (2024-2028): 206-207). Altyap1 direngliligi Tiir-
kiye’deki kentsel doniisiim yapilan alanlarinin tamaminda uygulanmalidir.
Ozellikle deprem riski bulunan alanlar i¢in dncelikli bir konu haline getiril-
melidir. Yasanan depremlerin sonuglar1 gostermistir ki 6nceden alinmayan
tedbirler iilkeye daha biiyilik bir mali yiik getirmistir. Ayrica yesil doniisiim
ve enerji verimliligi de kentsel doniisiim ¢aligsmalar1 i¢in 6nemli bagliklar-
dan bir tanesidir. Kiiresel iklim degisikligi de goz oniinde alindiginda bu
durumun bir gereklilik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel doniisiimiin
cevre dostu ve dogal kaynaklari koruyabilen siirdiiriilebilir ve direngli yapi-
lar olmas1 6nemlidir.

Deprem 0Oncesi siiregte yerel yonetim, merkezi yonetim, kurum veya
kuruluglar ile halk arasindaki uyusmazliklarin ve koordinasyonsuzlugun
deprem bolgesindeki kentsel doniisiim faaliyetlerini olumsuz yonde etkile-
digini gostermistir. Bu durum deprem bolgesinde kentsel sorunlarin arttir-
masina ve bilylimesine neden olmasinin yan1 sira yagsanan deprem afetinin
bir felakete doniismesine neden olmustur. Deprem bolgesinde yiiriitiilmekte
olan kentsel alanlarin yeniden insa siirecinde ve deprem riski tagiyan alan-
lardaki kentsel doniisiim faaliyetlerinde yerel yonetim, merkezi yonetim,
kurum veya kuruluslar ile halk arasindaki uyusmazliklarin giderilmesi bii-
yiik bir dnem tasimaktadir. Ozellikle de kentsel doniisiim faaliyetlerinin hig-
bir taraf i¢in siyaset malzemesi olarak kullanilmamasi ve bunun i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi en 6nemli noktalardan birini teskil etmektedir. Deprem
bolgesinde yaganan yikim ve yapilan yanliglar sonucunda ugranan maddi ve
manevi kayiplardan ¢ikarimlari iyi bir sekilde yapmak ve yeniden insa sii-
recini buna gore planlamak olduk¢a oOnemlidir. Deprem bdlgesindeki
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yeniden insa siirecinde veya deprem riski tasiyan alanlarda yapilacak kent-
sel doniisiim uygulamalarinin 6zellikle planlama ¢aligsmalarinda bilimin 151-
ginda hareket edilmelidir. Ozellikle gelismeye agik katilime1 planlama an-
layis1 ile hareket edilmesi ve tek tip planlamalardan ziyade kentsel alanlarin
i¢ dinamiklerine uygun ve halkin ihtiyag¢larina cevap veren uygulamalar ha-
yati derecede 6nemlidir. Ayrica yeniden insa ve kentsel doniigiim siirecle-
rinde niifus planlamalar1 da biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Zira kentsel alanin
kapasitesi ve niifus miktar1 iyi hesaplanmadigi durumlarda tekrardan kentsel
sorunlar bag gostermeye baglayacaktir. Bu nedenle niifus ve kent bagla-
minda planlamalar iyi yapilmali ve alternatif secenekler olusturulmalidir.
Siire¢ dahilinde Tiirkiye nin neredeyse biitiin kentlerinin sorunlarindan biri
olan gecekondulasmada iizerinde durulmas1 gereken bir konudur. Ozellikle
deprem bolgesindeki yeniden insa siirecinde gecekondulasma alanlar1 dik-
kate alinmali ve bu durumun ¢dziimiine yonelik adimlar atilmalidir. Yeni-
den insa ve kentsel doniislim siireglerinde toplanma alanlarinin planlanmasi
da 6nemli bir noktadir. Deprem deneyiminden de gerekli dersler ¢ikarilarak,
bunlar planlama ¢aligmalarina aktarilmalidir. Fakat iyi yapilan planlamala-
rin uygulamaya ge¢mesi de yine 6nemli bir noktay: teskil etmektedir. Bu-
rada ise yonetici, kurum-kurulus ve halkin birbirini engelleyici faaliyetlerin
oniine gec¢ilmeli ve yasal cergevede yaptirimlar uygulanmalidir.

Deprem bolgesindeki yeniden insa siirecinde diinyada uygulanan ve
giiniimiiz kosullarinda her anlamda bagar1 saglamis olan kentsel doniisiim
projeleri iyi bir sekilde incelenmelidir. 6 Agustos 1945 tarihinde Hirosima
sehrine diinyanin ilk atom bombasi atilmig ve biiyiik bir yikima ve can kay-
bina sebep olan sehirde yeniden insa siireci igin Hirogima-Danbara Kenti
Kentsel Doniisiim Projesi (Japonya) hazirlanarak uygulanmistir. Bu proje
ile diilnyanin en giizel ve endiistriyel {iretici sehrini yaratmak hedeflenirken,
kentte yasayan halkin ihtiyaclar1 6n planda tutulmus, kentin en eski bolge-
lerinde 1yi planlamis, yaratici ve etkin bir tarzda gergeklestirilen kiiciik 6l-
cekli bir yeniden dogus hareketi olmugstur. Kiiltiirii ve dogasi ile diinya ba-
risina hizmet edecek bir kent planlamasi yapilmistir. Bu kadar iyi tasarlanan
bir projede dikkat ¢eken diger iki nemli noktaya da dikkat cekmek gerekir.
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Bunlardan birincisi bu projenin uygulanmasindaki uzun siireg, ikincisi ise
projenin kamu, 6zel sektor ve yerel halk tarafindan desteklenmesi ve katilim
saglamasidir. Birinci nokta degerlendirildiginde bir¢cok olay gostermistir ki
halk olarak maalesef ki sabirsiz bir toplumuz. Bu durum ise iilkemizde uzun
vadede zararlarin olusmasina neden olmustur. Kentsel doniisiim ve yeniden
insa siirecinde saglam adimlar atilmasi i¢in 6zellikle de direncli bir kent ve
direncli yapilar i¢in sabirli olmak ve bir siire konfor alanindan feragat etmek
gerekmektedir. Zira bunun i¢in ise 6zellikle deprem bolgesindeki insanlarin
temel ihtiya¢larinin gegici olarak da olsa ¢oziimlenmesi gelmektedir. Bu sii-
recte deprem bolgesinde barinmaya o6zellikle de gecici barinmaya yonelik
ciddi adimlar atilmis ve ¢Ozlimler iretilmeye baslanmistir. Fakat An-
takya’da depremin iistiinden bir y1l gegmesine ragmen temiz su, elektrik ve
internet gibi temel ihtiyaglardan olan altyap1 sorunlar1 biiylik oranda ¢ozii-
lememistir. Yetkililerin bu konuda projeleri ve calismalar1 bulunmaktadir.
Ancak bunlarin hizli bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasi elzemdir.

6 Subat depremleri sonrasinda kentlerin yeniden insasinda, mutlaka
depremde hayatin1 kaybeden insanlar i¢in anitlar ve anma alanlar1 olusturul-
malidir. Ayrica bu alanlar miizelerle desteklenmeli hatta bir simiilasyon mii-
zesi olusturulmalidir. Sehrin koklii tarihsel gegmisinin ve buna bagli olarak
ortaya ¢ikan somut kiiltiirel miras 6gelerinin depremden aldiklar1 hasarlar
bir¢ok kurum ve kurulusunda da destegi ile ayaga kaldirilmaya ¢alisiliyor.
Kentin turizminin gelisimini saglamak ve potansiyelini arttirmak i¢in somut
kiiltiirel miras unsurlarinin, iiretilecek olan hiiziin turizmi yapilariyla des-
teklenmesi gerekmektedir. Bu yapilar asrin felaketi temasi ile de biitlinles-
tirilerek deprem bolgesindeki yikim alanlar1 nirengi noktasi haline getiril-
melidir. Bu goriislere ac1 tazeleme bakis acisiyla karsi ¢ikanlar olabilir. Fa-
kat iilkemizde yasanan bu tiir ac1 olaylar maalesef ki hafizalardan ¢ok hizli
bir sekilde siliniyor ve benzer yanliglar yapilmaya devam ediliyor. Toplum
olarak hafizalarimizda deprem kavrami hep olmali ve bu bilingle yasamali-
y1z. Bu sekilde deprem bolgesindeki kentlerde yeniden insa siirecinde plan-
lanacak olan hiiziin turizmi alanlar1 deprem kiiltiiriiniin olusmasina da katki
saglayacaktir. Ayrica bu kentlerin yerli ve yabanci turistler tarafindan
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ziyaret edilmesi, bdlgenin ekonomik kalkinmasi bakimindan da 6nem arz
etmektedir.

Bundan sonraki siirecte Tiirkiye’nin bir deprem iilkesi oldugu unutul-
mamali ve bu bilingle yasanmalidir. Ulkemizde bir deprem kiiltiirii yaratil-
mal1 ve bu kentsel doniisiim uygulamalarina da yansimalidir. 6 Subat ve
sonrasinda yasanan depremleri Oncesi yapilan hatalardan ve ortaya ¢ikan
olumsuz sonuglardan sadece yoneticileri sorumlu tutmak dogru degildir.
Bunlarin sorumlulugu halk olarak bizlerin {istiine de diismektedir ki, bunun
en Onemli gostergelerinden birinin deprem sonrasi yaganan siirecte gozlem-
lenen kiiltiirel sorunlar oldugu sdylenilebilir. Deprem bdlgesinde riskli alan-
lara ve riskli yapilara ragmen mal varligin1 kaybetmeme ve olusan zarari
onlemek i¢in alinan kararlar ve gosterilen diren¢ bunun 6rneklerinden biri-
dir. Deprem bolgesindeki kentlerde sosyal deprem siireci devam etmektedir.
Bu siirecin ¢6ziimlenmesi i¢in ise tiim taraflarin caba gostermesi gerekmek-
tedir.
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GIRIS

Planlama, giinliik yasamin akisinda tiim is, olus ve isleyislerde 6ngo-
riiye dayal1 bir tasar1 olmakla birlikte giicliiklerin, engellerin asilmasinda
pozitif katkilar saglayan bir siire¢ ya da siiregler biitiiniidiir. En basit haliyle,
hedef, zaman, araglar, sathalar gibi siire¢ lizerindeki etkenlerin tespiti ile
bunlarin siirece agirliklar1 nispetinde konumlandirilmasi ve sonraki adimin
belirlenmesi olarak tanimlanabilir. Buradaki en nihai amag belirlenen he-
defe basarili bir sekilde ulasabilmektir.

Uygarlik tarihinde planlama girisimleri ve deneyimleri igerisinde
ozellikle ekonomiyle birlikte yerlesmelerin planlanmas1 6nemli bir yer tutar
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ki, bunun belirgin olarak neredeyse antik ¢aglardan beri siiregeldigini soy-
lemek mimkiindiir. Sehirler basta olmak iizere yerlesmelerin planlanmasi
tarih boyunca biiylik uygarliklarin emarelerinden sayilmistir.

Mekanin dolayisiyla sehir planlamasinin uygarlik tarihindeki derinli-
gini kesin olarak belirlemek gii¢ olsa da aslinda ilk uygarliklarin ve sehirle-
rin ortaya cikigtyla paralel yiiriidiigiinii sdylemek miimkiindiir. ilk sehirlerin
goriildiigii Mezopotamya, Asag1 Nil, Indus, Sar1 Irmak havzalari ile Ame-
rika’da Maya ve inka medeniyetlerindeki toplu yasam alanlarinda sokaklar,
evleri, tarim ile ulasgim alanlarin1 vb. diizenleyen uygulamalar1 gérmek
miimkiindiir. Mezopotamya’da Bagdat yakinlarindaki Esnuna (Tel Asmar),
planlama tarihi bakimindan ilkleri temsil eden Stimer sehirlerindendir. Yine
Indus vadisindeki Harappa ve Mohenjo-dera, grid sistemin uygulandig ilk
sehirlerdendir (Goney, 2017: 3-10). Ancak grid sistem, sehir ve planlama
tarihinde ozellikle Ege kiyilarinda gelisen medeniyetlerin sehirlerinde Mi-
letli Hippodamus’la 6zdeslesmis ve anilir hale gelmistir. Buradaki grid sis-
temi Mezopotamya ve indus yerlesmelerine kiyasla 6n plana ¢ikaran, mekan
yonetimi ve toplumsal yonetim anlayisini da tasimakta olusudur. Yani salt
bir sehir diizenlemesinden 6te siyaset felsefesi anlayisiyla, yonetme misyo-
nunu da barindirmasidir (Paden, 2001: 26; Goney, 2017: 14-15). Grid siste-
min Roma sehirciliginde de farkli versiyonlariyla varligini korudugu bilin-
mektedir.

Planlama adina Ortagag’da belirgin bir model ve uygulama ¢ok goze
carpmasa da gerek Hiristiyan Avrupa gerekse Islam diinyasinda sehirler,
daha ¢ok din agirlikli toplumsal ve kiiltiirel normlarla birlikte ticaret, lonca
teskilat1 ve aristokrasiyle sekillenmistir. Mabetler, mahremiyet, savunma,
sur gibi faktorler Ortacag sehirlerinin morfolojik 6zelliklerini belirleyen un-
surlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa 6zelinde 11.- 12. yiizyillardan
sonra burjuvazi merkezli olarak yonetim ve uygulama baglaminda karakte-
ristik bir sehircilikten s6z edilebilir (Waley & Dean, 2021: 8-12).

Sehirlilik anlayis1, Ortacag’in hiimanizm ve Ronesans’a kapi aralayan
gec doneminde ozellikle burjuvazinin sekillendirdigi Italyan sehir
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cumhuriyetlerinde gelisme gostermistir (Weber, 2000: 114, 216-229). Bu
stire¢ sehirli olma bilinciyle birlikte ‘kamusal alan’ bilincinin gelisimi ve
yerlesmesinde dnemli bir basamak olarak goriilmelidir. Insanlar sehir yurt-
taghigi, yurtseverligi gibi kavramlar1 benimseyerek, sehirlerinin iyiligi i¢in
calismak zorunda olduklarini hissetmislerdir (Waley&Dean, 2021: 70-74).
Benzer sekilde Ortagag’in kuzey Avrupa’sindaki sehirlerinde de bireylerin
klanlardan ayr1 olarak sehir yurttagligina katildigini, kentli olarak kisisel hu-
kuki konumunu olusturdugunu gérmek miimkiindiir (Weber, 2000: 117-
119). Boylece denilebilir ki, modern vatandaslik kavraminin ilk ¢ekirdegi
de bu donemde olusmaya baglamistir.

Planlama, hig¢ siiphe yok ki aydinlanma anlayis1 ve hareketinin iirtini
olmasina karsin sebeplerine dair goriisler ikirciklidir. Modern planlama,
dogrudan piyasa mekanizmasi i¢inde liberal miilkiyet anlayisina uygun sa-
nayilesme ve sanayi kentinin sorunlarini ¢6zebilmek adina mi, yoksa birey-
sel alandan farklilasan bir kamusal alan anlayiginin 6n plana ¢ikmasiyla mi
dogmustur (Tekeli, 2001: 9-18) tam olarak kestirmek giic olmakla birlikte
sebepler itibariyle miisterek bir durumdan da soz edilebilir. Zira sanayi dev-
riminin yol agtig1 bityiik niifus hareketleri ile kent-kir iliskisinin ve yerlesme
kademelenmesinin yeniden tanimlanmasi planlama stireci tizerinde belirle-
yicidir (Ersoy, 2016-a: 24-25). Yine Avrupa sehirlerinin insan sagligini teh-
dit edici boyutlardaki sorunlariyla birlikte 1848 yilinda Ingiltere’deki saglik
yasalar1 ve kurumsallagma siireciyle olan iligkisi de géz ard1 edilemez.

Modern planlama ve sehircilik pratikleri modernitenin dort temeli
iizerine insa edilmistir. Bunlardan ilkini liberal miilkiyet ve sanayicilik an-
layistyla beraber gelisen ekonominin kurumsallagmasi, ikincisini nesnel bil-
giye olan yaklasim, {i¢iinciistinii geleneksel toplum anlayisindan kopmus,
kendi akl ve iradesiyle kendini gerceklestirebilen bireyin dogusu olusturur-
ken, dordiinciisiinii ise mevcut ekonomik sistemde, akilci bireylerden miite-
sekkil toplumsal kurumsal yapi teskil eder. Ayn1 zamanda bu, bireysel ¢i-
karlarin dstiinde kamusal alan kavraminin da olusum siirecidir (Tekeli,
2001: 11-12). Toplumda bireysel ¢ikarlarin {istiinde bir kurumsallasmanin
on plana ¢ikmasi kamu yarar1 ve kamusal alan kavramlarinin yerlesmesinde
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etkili olmustur. Bilhassa planlamanin olmazsa olmaz ilkesi olan “kamu ya-
rar’” bu doérdiincii temelle iliskili olarak yerlesmistir. Ote yandan modern
planlama ve sehircilik uygulamalarinin metrik, teknik, miithendislik 6zellik-
lerinin yaninda toplumsal yoniinii bu temel olusturmakta ve giinlimiizde
dahi planlama ve sehirciligin hayata ge¢irilmesinde en etkili faktor olarak
gbze carpmaktadir. Ilerleyen boliimlerde agiklanacag: iizere bu caligmanin
oncelikli sorunsallarindan birini olusturmaktadir.

Planlama gerek kavramsal olarak gerekse bir eylem sekli olarak mo-
dern yasam igerisinde yeniden sekillenmis, kurumsallagmig ve belirli disip-
linler temelinde uzmanlik alanina doniigsmiistiir. Bu degisim ve doniisiimde
modern yasamin ¢ok yonliiliigli ve kompleks yapisinin tesinde 6zellikle
siirekli artan hizinin etkili oldugu soylenebilir. Unlii (2017) ¢alismasinda,
kurumsallagsma adina sehir planlama disiplininin baglangicin1 1899 yilinda
Ingiltere’deki Kent ve Kir Planlama Birligi’nin kurulmas1 ya da 1909 yi-
linda Liverpool Universitesi’nde sehir planlama béliimiiniin agilmasiyla
basladigin1 belirtir (s.96).

Ulkemizdeki modern planlama pratiklerinin neredeyse Tanzimat’la
basladigini diisiindiigiimiizde yaklasik 200 yillik bir zaman dilimi igerisinde
sehirler basta olmak iizere yerlesmelerimizin sokak, cadde ve binalarini dii-
zenlemeye c¢alistigimiz, modern hayata cevap verebilecek, yasanilabilir, so-
runsuz yerlesmeler olusturma yolunda ¢aba sarf ettigimiz ortadadir. Geg Os-
manli doneminde buna yonelik tiim memleket sathina yayilan somut adim-
larin, Cumhuriyet’le birlikte daha koklii bir sekilde icrasi goriiliir. 1940,
1944, 1949 ve 1953 yillarinda ¢ikarilan kanunlarla afetlere karst mukavemet
olusturulma yoluna gidilmistir. Ozellikle 1963’ten sonra baslayan planli do-
nemle birlikte hazirlanan bes yillik kalkinma planlari igerisinde bilhassa
hizli sehirlesmeden kaynaklanan carpik kentlesmeye dair sorunlar {izerinde
durulmus, bunlarin bertarafina yonelik eylemler imar planlari tizerinden ha-
yata ge¢irilmeye calisiimistir. Yine bu dogrultuda 1962, 1968, 1975 ve 1998
yillarinda da yap1 mevzuatinin revize edildigi goriiliir. Ancak 1999 yilinda
yasanan Golciik-Marmara depremi, yerlesme sistemlerimizin depremlere
kars1 yeterli mukavemete ulagsmadigini kesin olarak gostermistir.
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Gliniimiiz Tiirkiye’sinde sehir sistemlerinde yasanan sorunlarla bir-
likte, yerlesmelerin afetler karsisindaki direngsizligi, bilingli ya da bilingsiz
olarak bizleri planlama ve sehircilik konusundaki yetersizlikler iizerine dii-
stinmeye sevk etmistir. Tiirkiye’de depremler basta olmak iizere dogal ve
beseri afetlere karsi yerlesme sistemlerinin direngsizliginde iki ana sebep
goze carpmaktadir. Bunlardan ilkini, planlamalar ile mevzuattaki eksiklikler
ve yine bu mevzuati ve genel isleyisi sekteye ugratan karsi diizenlemeler
teskil eder. Kendi igerisinde oldukca karmasik ve ¢eliskili olan bu siirecle
birlikte diger sebep sehircilik sathasinda ortaya ¢ikar ki, bu da plan ve mev-
zuatin yeteri kadar hayata gegirilememesi, yani uygulanamamasidir.

Planlama ve sehircilik adina sekillenen bu olumsuz tablo, imar yonet-
meligi ve yap1 denetimi konusunda farkindaligin olusmasinda adeta yeni bir
milad1 teskil etmis, 2001 yilinda ¢ikarilan yapi-denetim kanunu bunun hu-
kuki emaresi olarak hayata yansimigtir. 2007 yilindaki yapt mevzuatiyla bir-
likte kanunun uygulama alani1 2011 y1l itibariyle tiim yurt geneline genisle-
tilmis, denetime dair eksik olarak goriilen bazi yonleri de 2018 yilinda gi-
derilmeye ¢alisilmistir. Yine sehirlerin depreme dayanikli hale getirilebil-
mesi adina 2005 yilindan itibaren kentsel doniisiim/gelisim proje alanlarinin
ilan yetkisi belediyelere verilerek direncli sehirlerin insasina hiz kazandiril-
maya ¢alisilmistir. 2012 yilinda afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi
hakkinda kanunla birlikte riskli yerlerin doniisiimii ve iyilestirilmesi amag-
lanmistir. 1999 depreminden sonra afet ve 6zellikle deprem riskine kars1 ka-
nun ve yonetmeliklerle daha giivenli bir yapilasmanin hayata gegirilmeye
calisildigi goriiliir. Ancak bu olumlu yondeki degisim trendi 2018 yilindaki
‘imar baris1’yla onemli dlgiide sekteye ugramistir. imar baristyla birlikte ya-
sananlar aslinda sehircilik, planlama, afet yonetimi, depreme dayanikl se-
hirlerin insasina dair i¢inde bulunulan ikilemin mahiyetini gostermesi nok-
tasinda dikkat ¢ekicidir.

Bu sorunsallarla birlikte yetersizligin, planlama ve sehirciligin metrik,
teknik ve miihendislik kanadindan mi, yoksa pek farkinda olamadigimiz
toplumsal ve kiiltiirel kanadindan m1 kaynaklandig1 sorusu dogal olarak or-
taya c¢ikmaktadir. Zira Tiirkiye’de planlama ve sehirciligin insanin
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toplumsal ve kiiltiirel 6zelliklerinden bagimsiz olarak deterministik ilkelerle
yapildigi, yapilabilecegi ya da yapilmasi gerektigi yoniindeki kabuller halen
baskindir. Bu tarz kabuller, planlama ve sehirciligi adeta, miihendislik uy-
gulamalariyla birlikte belediyelerdeki fen isleri birimine hapsetmistir.

Eldeki ¢alisma acisindan esas nokta, depremlere direncli sehirlerin
tiretilebilmesinde planlama ve sehircilik uygulamalarini kritik etmek oldugu
icin sehir tiretme siirecindeki ‘yer se¢imi’ ‘arazi kullanim1’ *alan’ ‘yogun-
luk’ gibi teknik kistaslarin yaninda afetlere, depremlere karsi direncli kent-
sel gevrenin olusturulmasi kiiltiirinlin 6nem arz ettigini belirtmektir. Bu ¢er-
¢evede aslinda tizerinde durmaya ¢alistigimiz konu biiyiik oranda insan-do-
gal cevre iliskisi seklinde Ozetlenebilir ki, beseri cografyayla birlikte
kent/sehir cografyasinin aktif olarak ilgilendigi temel alanlar olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir.

Calismanin sorunsalini sehir-bolge planlamasinda depremler 6zelinde
afetlerin yeri yani depremler ile planlama siiregleri ve planlama sonrasindaki
sehircilik uygulamalar olugturmaktadir. Sorunsal, Tiirkiye’de toplumsal 6r-
giitlenme biciminin, sosyal iliskilerin modern planlama ve sehircilik giri-
simlerindeki agirliginin tartisilmasi olarak da tanimlanabilir. Calismanin ¢1-
kis noktasini, yaklasik 200 yillik siirecte modern yerlesmeler kurmaya yo-
nelik plan, kanun, nizamname ve yonetmelikler ¢ikarmamiza karsin neden
depremlere dayanikh, direncli yerlesmeler olusturamadik sorusu olustur-
maktadir. Kisaca neden basaramadik seklinde de tanimlanabilir. Bu bag-
lamda asil sorgulanan nokta Tiirkiye’de depremsellikle baglantili olarak
tiim mevzuatin yaninda, ozellikle milat niteligi tasimasi nedeniyle 1999 Gol-
ciik-Marmara depreminden sonra gelistirilen mevzuat ve uygulanma stire-
cidir. Dolayisiyla ¢alismanin ana argiimani, planlama ve sehirciligin vazge-
¢ilmezi olan ‘kamu yarariin gozetilmesi’ ilkesinin sehircilik pratikleri asa-
masinda ‘sosyal aglar’ ‘sosyal sermaye’ ‘sosyal sermayenin koétii kullanim1’
baglaminda esnetilmesi hatta devre dis1 kalmas1 sorunsalidir. Ozellikle 06
Subat 2023 Pazarcik-Elbistan Kahramanmaras depremiyle birlikte Tiir-
kiye’deki sehircilik uygulamalarinin basarisizligi bu durumu daha da somut-
lagtirmustir.
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AMAC, KAPSAM VE METOT

Calismanin amaci, Tirkiye’de salt miithendislik alani olarak goriilen
planlama ve sehircilik uygulamalarinin toplumsal ve kiiltiirel baglamdan ko-
puklugu sorunsali temelinde deprem ve afetlere direncli kentlerin tiretileme-
mesindeki kok sorunlara yonelik farkindalik olusturmaktir. Arastirma, kok
sorunlarin mithendislik uygulamalarindan daha ¢ok ‘sosyal iliskiler’ ‘sosyal
aglar’ ‘¢cikar odakli sosyal sermaye’ ‘sosyal sermayenin kotii kullanimi’ gibi
toplumsal ve kiiltiirel mirasla iligkili oldugu iddiasindadir. Bu minvalde ¢a-
lismada probleme dair esas sebeplerin salt planlama ve sehircilik uygulama-
larinin teknik 6zellikleri yliksek plan ve sehircilik girisimlerinden ibaret ola-
mayacagi aksine zayif kurumsallikla iliskili olarak uygulamalarda mevzua-
tin esnetilmesi ve hedeften saptirilmasinda sosyal iliskilerin, sosyal serma-
yenin kotii kullaniminin yarattigi sorunlarin kok sebepleri teskil ettigi vur-
gulanmaktadir. Kok sebeplere dair farkindalik olugturmanin 6nemine bi-
naen planlama ve sehircilik ¢alismalarinin interdisipliner bir ¢ercevede de-
gerlendirilmesi gerektigi lizerinde de durulmustur.

Calismanin kapsami, Cumhuriyet Tiirkiye’sindeki planlama ve sehir-
cilik girisimleriyle birlikte 6zellikle giiniimiize kadar olagelen depremlere
miiteakip olusturulan ve revize edilen mevzuat temelindeki uygulamalardir.
Bu ¢ercevede ¢alisma ii¢ kistmdan olusmaktadir. {1ki, planlama ve sehircilik
girisimlerinin yaninda Tiirkiye’de yapilan planlamalarin hedeflerine ulasma
durumlaniyla ilgili kisstmdir. Bu kisimda tarihsel analiz metoduyla plan,
mevzuat lretimiyle birlikte modern planlama-gehircilik uygulamalarinda
geldigimiz seviye ve hedeflenen sehir alanlarinin iiretilme/iiretilememe sii-
reci irdelenmistir. Gegmisten glinlimiize iiretilen planlarin niteliklerinin ya-
ninda sehircilik uygulamalariyla hayata gecirilme/gecirilememe siireci ana-
liz edilmistir. Burada 6zellikle teknik ve miihendislik bilgisinden yoksun
plan ve mevzuattan ¢ok, farkindalik olusturmak adina toplumsal, kiiltiirel
iligkilerin, ¢ikar odakli sosyal sermayenin bir iirlinii olarak sehircilik uygu-
lamalarinin iizerinde durulmustur.
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Ikinci kisimda sehir-bdlge planlamasi ve sehircilik uygulamalarinin
interdisipliner yapis1 geregi sehir cografyasinin biitiinciil yaklagiminin plan-
lama, tasarlama ve uygulama safthalarina bugiine kadar neden dahil edile-
medigi sorgulanarak bundan sonra nasil dahil edilebilecegi miitalaa edilmis-
tir.

Ugiincii kisimda ise deprem ve afet odakli planlama ve sehircilik uy-
gulamalarina yonelik neler yapilabilecegi tizerinde durulmus, bunlara yone-
lik 6nerilere yer verilmeye calisilmistir.

Arastirmanin konusu olan sehircilik uygulamalarinda goriilen celiski-
lerin sebebi niteligindeki kok sorunlarin, sosyolojik ve kiiltiirel temelli ol-
masi1 nedeniyle olgular sosyal cografya ve postyapisal cografyanin yaklagim
ve kavramlari lizerinden tanimlanmaya caligilmistir. Mekanin orgiitlenmesi
stirecinde gili¢ odaklari, olusumu ve iliskileri 6n plana ¢ikmaktadir (Mur-
doch, 2006). Aktor-ag teorisi minvalinde (Murdoch, 2006: 68) ve yapili bir
sosyal mekandan hareketle aktorlerin giic iliskilerine dair drnekler sunul-
mustur. Bu, oncelikle mevcut hakkinda farkindalik olusturma adina 6nemli
olmakla beraber sonrasin1 gérmek adina da vazgecilmez bir analiz modeli-
dir. Farkli 6l¢eklerdeki topluluklarda planlama gibi uygulamaya yonelik
cografi calismalarda gelecege dair ihtimalleri 6n gérebilmek adina ag-aktor
modeli ya da daha kompleks modeller kullanilabilir.

Henri Lefebvre (2014) mekani, toplumsal siireclerin hem bir {iriini
hem de bir 6nkosulu olarak tanimlar. Mekan {iretiminin, o mekanda gercek-
lesen toplumsal iligkilerin de iiretimine karsilik geldigi goz oniine alindi-
ginda, mekani tiretme pratigi, dolayl olarak toplumsal iliskileri ve giindelik
hayati da bi¢imlendirmek anlamina gelmektedir (s.22-23).

‘Yer’i, sabitlenmis bir sermaye tiirii olarak tarif eden Harvey (2010),
mekan liretimini, sermaye birikimi ve dagilimi ile iligkilendirerek ekonomik
ve politik boyutuna dikkat ¢eker. Harvey, kiiresellesmis toplumlardaki gii¢
iliskilerini ve gii¢ oyunlarini analiz edebilmek i¢in, 6zellikle planlama ala-
ninda Pierre Bourdieu’dan esinlenerek habitus ve sosyal sermaye kavram-
larii kullanmistir (Holt-Jensen, 2017: 228; Harvey, 2010: 242-251). Kiigiik
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toplumlardaki farkli menfaat gruplarinin olusumu ve isleyisiyle ilgili top-
lumsal ve kiiltiirel yapi, iliski aglarina vurgu yapan bu kavramlar iizerinden
islenebilmektedir. Sehircilik uygulamalarinda da etkin olarak devreye giren
bu toplumsal yapilar ¢ikarlar1 dogrultusunda uygulamalarda plan-mevzuat
disina ¢ikabilmekte ya da esnetmelerle uygulamalar1 yonlendirebilmektedir-
ler. Boylece sehir topraginin kullaniminda veya mevzuata uygun olarak ya-
pilandirilmasinda ‘kamu yarart’ ilkesi devre disi kalabilmektedir. Temel
kavramlarimizdan biri Bourdieu (2010), tarafindan isaret edilen tanigiklik
iligkileriyle sekillenen toplumsal bir agla kurumsallagsmis sosyal baglantilar
ve aglarin bir sonucu olan sosyal sermaye’dir. Bu iliskiler agiyla olusan ser-
mayenin her birey i¢in esit olmayabilecegi, dolayisiyla bazen ebeveynlerden
miras olarak kalabilecegi, sadece kisiye bagli olmadig1 ifade edilmistir
(s.49-61). Bireyler arasindaki baglantilarin, aglarin kurulmasi ve yenilen-
mesiyle insa edilen, toplumsal iligkilerin bir iiriinii olan sosyal sermaye, top-
lumsal orgiitlenmeyle gerceklesen toplumsal tiretimin de temelini olustur-
maktadir (Coleman, 1988:100-108).

Kamu mali olan sosyal sermaye, cemaat, devlet ve hatta uluslararasi
insan topluluklarina is birligi ve es glidiim saglayan aglar ve kurallar olarak
tanimlanmis, koprii ve baglayici olarak iki sekilde var oldugu ifade edilmis-
tir (Putnam, 1995: 67; Putnam, 2000). Sosyal sermaye Fukuyama (2000)
tarafindan en az iki kisi arasindaki resmi olmayan isbirligi, degerler ve
normlar biitlinii olarak tanimlanir. Literatiir genel olarak incelendiginde sos-
yal sermaye kavrami ag, toplumsal iliskiler, toplumsal kaynaklara erisim,
hatta politikayla iliskili olarak kisisel iligkiler, sivil katilim, is birligi gibi
ozelliklerle tanimlanir. Aslinda burada ¢izilen tablo bir toplumun orgiit-
lenme bi¢imidir. Mevcut haliyle olagan ve olumludur. Nitekim en gelenek-
selinden en modernine kadar her toplumun bdyle bir orgiitlenme seklinin
olmasi1 beklenir ki, olmamas1 ya da zayif olmasi sorun olarak nitelendirilir.
Ancak bu orgiitlenme sadece belli bir kesime hitap eden ¢ikar amacl grup-
lara doniismedigi, ya da akraba, tanidik, hemsehri, mezhep ve dindashiga ya
da siyasi ideolojik yoldasliga dayali adam kayirmaya doniismedigi stirece.
Daha da kétiisii boyle bir igleyisin modern sivil toplum kuruluslartyla es
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degerde goriilerek normallestirilmesidir ki, bu isleyis kamu yararini, menfa-
atlerini zedeleyen bir¢ok sorunun dogmasina neden oldugu gibi gelecekte
de olacaktir.

TURKIYE’DE MODERN SEHIR PLANLAMASI VE SEHIRCILIK
CALISMALARININ GENEL SEYRIi

Osmanlilarda modern sehir planlamasina dair ilk girisimlerin tarihi
18. ylizyilin muhtelif zamanlarindaki bazi lokal ¢apli haritalandirma ve uy-
gulamalara kadar gitse de koklil nitelikteki caligmalarin Tanzimat’t miitea-
kip siiregeldigi bilinmektedir. Zira 1839’dan sonra hazirlanan yerel ve genel
turuk ve ebniye nizamnameleri bunun en giizel gostergeleridir. Baslangicta
Istanbul odakli olarak yapilan diizenlemeler, 1849°den sonra tiim Osmanl
memleketini kapsayacak sekilde genisletilmis ve giincellenmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Osmanli Déneminde (19. Yiizyil) Sehir Planlamasina Yonelik Ku-
rumsal ve Yapisal Diizenlemelerden Bazilart

Yil Mevzuata Dair Yapilan Calismalar
1848 Ebniye Nizamnamesi-I

1848 Ebniye Beyannamesi

1849 Ebniye Nizannamesi—I|

1854 Sehremaneti'nin Kurulusu

1855 Intizam-I Sehir Komisyonu'nun Kurulusu
1859 Zokaklara Da'ir Nizamname

1863 Turuk ve Ebniye Nizamnamesi

1882 Ebniye Kanunu

Kaynak: Seyitdanlioglu, 2010’dan derlenmistir.

Bu diizenlemelerin 6ziinii bina insasindaki malzeme ve tekniklerinin
modernizasyonunun yaninda cadde ve sokaklarin biiyiikliigli ve diizenli bir
sekilde planlanmasi olusturmaktadir. Ozellikle geleneksel ahsap yapr mal-
zemelerinden ka(r)gir binalara gecisle birlikte dar, ivicacli ve hatta ¢ikmaz
sokaklardan, grid sisteme gecis bu siirecin temelini olusturmustur. Sehir
mekanina yonelik tiim bu yapisal diizenlemeleri destekleyici ‘Sehremaneti
ve Intizam Komisyonlar1 gibi baz1 kurumsal diizenlemeleri de beraberinde
gormek miimkiindiir (Ergin, 1995).
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Osmanli donemindeki planlama ¢aligmalari biiyiik oranda afetleri 6n-
lemekten daha ¢ok afetlerin zararini telafi etme, cadde-sokak sistemlerini
modern tagitlara uygun hale getirme yoluyla iktisadi ve igtimai hayati can-
landirma, 19. ylizyilda neredeyse siirekli hale gelen gocler nedeniyle gog-
menleri iskan edebilme yine ekonomik sebepler dncelikli olmakla birlikte
modernlesmeyi hayatin bir¢ok alaninda hizlandirma gibi sebeplere dayan-
mistir. Bu baglamda mevcut sehir ve kasabalar daha ¢agdag yasanabilir hale
getirilmeye calisilmistir. Ancak planlamalar mahalli diizeyde, yani sadece
afetlerde yanan, yikilan yerlerle birlikte yeni kurulan yerlesmeleri kapsadigi
icin mevzi diizeyde kalmis, sehir mekanlarinin tamamini kapsamamustir.
Osmanlilarda 19. ylizyilda yasanan bu sinirli modern planlama girisimleri
0zellikle liman sehirlerinde belirgin bir degisim yaratirken, diger bazi kent-
lerde lokal diizeyde bir etki olusturmustur. Ancak Cumhuriyet donemine

yonelik planlama pratigi ve deneyimi anlaminda bir yansimasi oldugu soy-
lenebilir (Tekeli, 2013-a: 108-110).

Cumhuriyet donemindeki planlama ¢aligmalari, bagskent Ankara ve
ozellikle Ege’de Yunanlilarin yaktig1 kent ve kasabalarin imarina yonelik
girisimlerle baslamistir. Bunlara Anadolu’nun bazi kentlerindeki sanayi ya-
tirimlarina dayali planlama ve imar pratiklerini de ilave etmek gerekir (Te-
keli, 2013-a: 110-111).

Baskent olmas1 nedeniyle Ankara’daki planlama ve sehircilik girigim-
lerinin yurt sathinda yiiriitiilmesi diisiiniilen bu yondeki ¢alismalara da 6r-
nek niteligi tasimasi beklenmistir. Nitekim buradaki planlamalarin sonra-
sinda 1930-1935 yillarinda Osmanlilardan kalan kanun, yonetmelik ve mev-
zuatla birlikte kurumsal yapida da belirgin degisim yoluna gidilmistir. Bu-
nun yant sira kentlerde mevzii degil topyekin bir planlama anlayisiyla ha-
reket edilmis, belli biiytikliikteki kent ve kasabalara plan zorunlulugu geti-
rilmistir. Sehir planlarinin yapimi mimarlara ve merkezi kurumlarin inisiya-
tifiyle sinirlandirilirken, bina yapimi da mimar ve miihendislere birakilmis-
tir (Tekeli, 2013-a: 110-116).
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Ancak burada iizerinde durulmasi gereken husus, yurt sathina yayilan
bu planlamalar hedefleri itibariyle ne derece hayata gegirilebilmistir. Ne ya-
zik ki Ankara 6zelinde bile tam olarak bunu sdylemek oldukea giictiir. Zira
bizzat siireci yakindan takip etmis Falih Rifk1 (2012), donemin milletvekil-
lerinin de dahil oldugu arsa spekiilasyonlar: ile kisir ikbal ¢ekigmelerinin
Ankara’nin modern planli imar siirecini baltaladigini dile getirir (s.528-
538). Hatta bizzat Atatiirk ile Alman mimar Hermann Jansen arasinda gegen
bir diyalog bu konuda oldukca dikkat ¢ekicidir.

“Jansen’in bir sehir planini tatbik edebilecek kadar kuvvetli bir ira-
deniz var midir? sorusuna Atatiirk kizarak, koca memleketi kurtarmisiz. Bir
Ortacag saltanatin1 yikarak yerine bir Yenig¢ag devleti kurmusuz. Bunca
devrimler yapmaktayiz. Biitlin bunlar1 basaran bir rejimin bir sehir planini
tatbik edebilecek giice sahip olup olmadigi nasil sorulabilir? Jansen ceva-
ben, Almanya’da bile ciddi sorunlarin yasandigini dile getirmistir” (Atay,
2012: 531).

Atatiirk’lin o kadar miidahalesine ragmen arsa spekiilasyonu, niifuz
istismart yoluyla diikkan, kat elde edebilme gibi menfaate dayali ¢ok sayida
miidahaleyle Jansen’in plan1 6nemli 6l¢iide delinmis, beklenilen sonuglari
vermemistir (Atay, 2012: 530-538). Ankara’nin beseri ve idari faktorlere
dayali olarak go¢ almaya baglamasi da bunda etkili olmustur. Zira mevcut
plan da zaman igerisinde gerektigi bicimde revize edilememistir (Goney,
2017:313). Géney’in (2017) Liile”’den alintilayarak yaptigi aktarrm da
icinde bulunulan durumu iyi yansitmaktadir.

“Atatiirk bir at gezintisi esnasinda apartman yaptirmakta olan bir
milletvekilinin 1srar1 lizerine insaata g6z attiktan sonra, ingaat sahibi
milletvekilinin apartmana bir ad vermeleri yoniindeki ricasi lizerine
vurguncu olsun diye cevap vermis ve uzaklasmistir” (s.314).

Atatiirk’tin 6liimiiyle birlikte Jansen’in planina olan bakis bir siire
sonra kural dis1 uygulamalara engel olusturmasi nedeniyle degismeye

7 Zeynel Liile, 1988. Mustafa Kemal’in Can Yoldas1 Ali Cavus. Istanbul, s.143.
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baglamigtir. Gerek planin hayata gecirilmesi siirecinin yavas islemesi ge-
rekse ¢ok sayida mevzii degisimlerle delinmis olmast gibi sebepler nede-
niyle Jansen’in Ankara’y1 ziyaretleri bile (1937 ve 1938 yillarinda) seyrel-
mistir (Yavuz, 1980: 12). 1939 yilinda Jansen’in sdzlesmesinin sona erme-
sine miiteakip planl gelismenin biiylik 6l¢iide gerceklestirildigi, kentin ana
hatlarinin ortaya ¢iktig1 ve yerli-milli planlamaya gegcilecegi gerekgeleriyle
bir daha da uzatilmamstir (Yavuz, 1952: 60).

Rifki Atay (2012) plan ve imar faaliyetlerine dair genel durumu, s-
tanbul milletvekili bir diikkan, baska bir milletvekili kat kacirdi, belediye de
bunlara géz yumdu seklinde ifade eder. istanbul’da Prost®a yapilanlarin
Ankara’da da Jansen gibi sehircilere yapildigini isaret ederek, yerli, milli
planlamayla harcanandan ¢ok daha az masrafla kurulabilecek bir sehrin
(Ankara) maalesef miimkiin olmadigin belirtir (s.538).

“Ankara’da milyonlar ¢alinmgtir, Istanbul’da milyonlar (Tiirk Li-
ras1 olarak) vurulmaktadir. Sabit olmaktadir ki, Mustafa Kemal,
sapka ve Latin harfleri devrimlerini bagarabilecek kadar kuvvetli bir
irade kurmus, fakat bir sehir planin tatbik edebilecek kuvvette bir
idare kuramamustir” (Atay, 2012: 538).

Boylece Cumhuriyet doneminin bu ilk planlama girisimleri Ata-
tiirk‘lin 1srarli durusuna ragmen geleneksel ¢ikar odakli sosyal sermayenin
kotii kullanimi sonucunda beklenilen hedeflerin ¢ok gerisinde kalmistir. Ne
yazik ki, niifuz istismari, adam kayirma, kamusal gorevlerden ¢ikar saglama
gibi kotii iligkilerin kurbani olmustur. Nitekim Atatiirk’{in 6liimiine miitea-
kip kat1 planlama esaslarindan vazgecilerek milli planlama donemi olarak
adlandirilan bir siirece gegilmis, hizli sehirlesmenin de etkisiyle sehir arazi-
sinin rantina dayali ¢ikar gruplarinin 6nii daha da agilmistir. Ankara’da go-
riillen bu durumun Istanbul basta olmak iizere ¢ok sayida sehirde kendini
gosterdigini sOylemek miimkiindiir. Planlarda 6ngoériilenin ¢ok iizerine ¢i-
kan niifus ve bina yogunlugu, kat sayis1 basta olmak iizere bir tiirlii nihayete

8Henry Prost. 1936 yilinda Istanbul i¢in hazirladigi plan Istanbul’un yapilasmasinda en
etkili olanlardandr.
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erdirilemeyen kat ve bina nizami gibi sehircilige dair olumsuz uygulamalara
neden olmustur. Ancak dahasi su ki, sona ermemis ne yazik ki giiniimiize
kadar devam etmistir.

Cumhuriyet Tiirkiye’sinde planlama ve sehircilik anlaminda bekleni-
len hedeflere ulasilamamasi durumu sadece Ankara ile sinirli kalmamus, Is-
tanbul’daki sehircilik uygulamalarinda da benzer bir siire¢ yasanmistir. Ni-
tekim 1923’den 1938’e kadar Istanbul igin yapilan 6 planlamanin higbiri
kararlilikla uygulanamamastir. Plancilar ile yerel yonetimler arasinda hakem
olacak ve devletin diger birimleriyle koordinasyonu saglayacak herhangi bir
yapinin olmamasi bu konuda planlarin hayata gecisinde ilk engel olarak be-
lirmistir. Nitekim Istanbul’da yasananlar planlama ve &zellikle sehircilikte
idari etkilere giizel bir 6rnektir (Goney, 2017:356).

II. Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle 1950’1i yillardaki hizli kent-
lesme siireciyle birlikte sehir arazilerinin kullanimi ve mevzuata uygun ya-
pilasma konusunda farkli bir kisir dongiiniin basladigini sdylemek miimkiin-
diir. Belli baglh sehirler, dngoriileri asan miktarlarda niifus ¢ekmelerinden
dolay1 konut talebini karsilayamaz hale gelmisler ve hizli bir sekilde gece-
kondulasma siirecine girmislerdir. Planlamalar sehirlesme hiziyla paralellik
gosterecek siklikta giincellenememis, boylece sehirlesmenin ¢ok gerisinde
kalarak ihtiyaca cevap verememislerdir. Ote yandan gece kondu ucuz konut
arzinin bir yolu olarak da goriilmiistiir. Yapsatci sistemin de etkin olarak
devreye girdigini séylemek miimkiindiir (Tekeli, 2013-a: 116-120).

Daha etkili planlama yapabilmek adina kent planlar1 1950-1960 ara-
sinda bolge planlamalariyla birlikte ele alinmaya baslanmig ve hatta miica-
vir alanlar da planlamaya dahil edilmistir. Kurumsal yapi itibariyle 1958 y1-
linda Imar ve Iskan Bakanlig1 kuruldugu gibi bakanligin gérev kapsamina
afetler de eklenmistir (Tekeli, 2013-a: 120).

1960 sonrasinda hizli kentlesmeye dayali kentsel sorunlarin basinda,
ucuz konut talebinin karsilanamamasi gelmistir. Hizli kentlesme, planlama
hususunda da isabetli 6ngoriilere mani derecesinde niifusun yigilmasina ve
dolayistyla yogun konut talebinin dogmasina yol agmaistir. Biiylik sehirlerin
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cevresinde gecekondu alanlarinin giin gectikce biiylimesi, ucuz konut iireti-
minin bir formiilii olarak islese de hem peyzaj ve yasam standartlar1 olarak
kotii hem de afetlere karsi direngsiz bir yapilagsmay1 da beraberinde getir-
mistir. Popiilist siyasi egilimler denetim mekanizmasinin diizenli isleyisine
engel teskil ettigi icin de onlenmesi s6z konusu olmamistir. Dahas1 1966
yilinda ¢ikartilan ‘Gecekondu’ yasasi, gecekonduyu tanimasinin 6tesinde
gecekondu sahiplerine kentsel yasamda sagladig: giivenceyle gecekondula-
rn ticarilesmesi ve ranta doniismesinin yolunu agmistir (Tekeli, 2013-
a:121-127). Plansiz olarak gelisen ¢arpik kentlesme depremler basta olmak
iizere afetlerin olusturdugu riskler acisindan da ¢arpan etkisi yapmuistir.

Planlama ve sehircilik anlaminda 1960’11 yillarin goze ¢arpan diger
bir 6zelligi yaklasimin degisimine bagli olarak mekanin fiziki planlanma-
sindan ¢ok 6te ekonomik ve sosyal planlamasinin da yapilmaya ¢alisilmasi-
dir. Planlama sadece peyzaja estetik bir sekil verme isinden ¢ok iktisadi ve
sosyal unsurlarin da dahil edildigi ¢ok boyutlu bir hal almistir. Bu baglamda
kapsami genisleyerek kent planlamasi yapisindan bolge planlamasi hiiviye-
tini kazanmistir. Boylece Devlet Planlama Teskilati’yla birlikte planlt bir
karma ekonomi siireci baglamistir. Bes yillik kalkinma planlar1 kapsamh
rasyonalist tarzda planlamalar1 da berberinde getirmistir. Planli donemin ve
ozellikle bes yillik kalkinma planlarinin yapsatci ve gecekondunun yaninda
orta ve alt gelir gruplar i¢in konut iiretimine en belirgin katkis1 kooperatif
alternatifini getirmis olmasidir. Kooperatif alternatifi konut talebi sorunu-
nun ¢ok gerisinde kaldig1 gibi uygulamalar da kendi igerisinde tatmin edici
bir isleyise ulagamamastir.

Hizli kentlesme, karsilanamayan konut talebi, gecekondulasmayla de-
vam eden carpik kentlesme 1980’lerden 2000’11 yillara kadar da varligim
stirdiirmiistiir. 1980°lerden sonra liberal ekonomik politikalarla, telekomii-
nikasyon ve ulasim alanlarinda yapilan yatirimlarla gelen kiiresel ekono-
miye eklemlenme ¢abalar1 kentlesme baglaminda baz1 konularda akisi de-
gistirse de bu durum konut talebi ve arzinda ¢ok biiytik bir etki yaratmamis-
tir. Hizli kentlesme siirecinin devam ettigi bu yeni donemde ucuz konut iire-
tim pratikleriyle direngsiz yapilagma siirecinin de hizla siirdiigiinii séylemek
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miimkiindiir. Ote yandan liberallesme ¢abalariyla beraber sermaye akislari-
nin Oniinii acabilmek amaciyla 1960’11 yillardan beri gelen planli ekonomi
ve yerlesme anlayisinin da belirli oranda rafa kaldirildig: dikkati ¢eker.

2000’11 y1llardan sonra neoliberal politikalar cercevesinde devam eden
plan ve sehirlesme siirecinde konut {iretimine yonelik birbiriyle iliskili ti¢
slirecin hayata gegirilmeye ¢alisildigini sdylemek miimkiindiir. Bunlardan
ilki, geri 6deme siiresi 10 yila varan, gecmise gore daha ucuz banka kredisi
yoluyla konut edinme imkaniyla desteklenen orta ve alt gelir grubuna yone-
lik konut edinme siirecidir. Bu model 6zellikle yapsat¢1 ingaat sektoriiniin
biiyiimesi agisindan da oldukg¢a uygun bir zemin olusturmustur. Ikincisi,
yine banka kredisiyle iliskili olmakla birlikte Toplu Konut Idaresi’nin
(TOKI) aktif bir sekilde konut iiretimine dahil edildigi siirectir ki, TOKi nin
gecmisteki uygulamalaria gore bu siiregteki en belirgin farkliligi orta ve alt
gelir gruplarina yonelik konut iiretiminin 6n plana ¢ikarilmasi olmustur.
Ugiinciisii, dogrudan sifirdan konut iiretme siireci olmayip, dncelikli olarak
Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiiksehirlerde yogun olarak gézlemlenen ge-
cekondu bolgelerinin yeniden yapilandirilmasi tizerine odaklandigini sdyle-
mek miimkiindiir. Yine direncli kentlerin tiretimi temelinde 6zellikle gece-
kondu alanlarin1 doniistiirme yoluyla daha saglikli kentsel yasami hedefle-
yen kentsel doniisiim siirecidir. Nitekim kentsel doniistim tasarisinda 1999
Golciik-Marmara depreminin yikici etkilerinin oldugu siiphesizdir. 11k kez
2004 yilinda giindeme gelen ve kapsami deprem nedeniyle biiyiik dlciide
‘Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu Tasarisi’ seklinde degistirilmistir.
Bu siiregte TOKI 6nemli bir rol iistlendigi gibi yine temeli yapsata dayanan
insaat sektoriiniin de beslendigi dikkati ¢eker. Ote yandan 1950 sonrasinda
hizl1 kentlesme donemindeki tiim konut liretme siiregleri ve modelleriyle
karsilastirildiginda 2000 sonrasindaki konut arz modellerinin daha basarili
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde 6zellikle 1950’lerden sonra hizlanan se-
hirlesmeyle birlikte 21. ylizyilin ilk ¢eyregine kadar kirsal niifusun baskin
oldugu tarim ekonomisinden, sanayiyle birlikte agirlig1 hizmetlerden olusan
kentli bir ekonomiye gecis yapildig1 bir gergektir. Ancak tiim sehir-bolge
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planlama ve sehircilik siire¢leri ne yazik ki arsa spekiilasyonu, ingaat ranti,
hazine arazisi iggali, gecekondu, yetersiz alt yapi, ucuz konut talebi, pahali
konut arzi, ttkanmis kooperatif sistemleri, popiilist siyasi tutum ve imar af-
lar1, yeni sehirliler ile sehirlilerin ¢atismasi, sehirlilesememe gibi sorunlar-
dan olusan kisir dongiilerle hedeflerinden sapmustir. Sehirler de bunlardan
beslenen ¢ikar gruplar arasindaki miicadelenin mekani olmustur. Planlama-
lar ¢ok boyutlu ve isabetli olsa dahi, sehircilik sathasinda popiilist politika-
larin bir yansimasi olarak yerel yonetimlerde, denetim mekanizmasinda go-
riilen zafiyetlerle birlikte ¢ikar gruplarinin istekleri ve karlar1 dogrultusunda
ilerleyen isleyisten de kagilamamustir. Bu kisir dongiiniin temelinde teknik,
miihendislik igerikli bir sorundan ¢ok toplumsal kaynakli ‘sosyal iligkileri’
‘sosyal aglar1’ ‘¢ikar odakli geleneksel sosyal sermayeyi’ ya da ‘sosyal ser-
mayenin kotii kullanimint’ gérmek miimkiindiir.

Tekeli (2001), Tiirkiye’nin modern planlama stirecinde yasanan basa-
risizhigr 3 farkli degisken ve bu degiskenlerin karsilikli iligkileri tizerinden
aciklamistir. Gelismekte olan tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de 1-
popiilist siyaset yapma ya da patron-adamu iliskileri, 2-kentsel alanda olu-
san rant ekonomisi, 3-kentli yurttasin olusamamasi gibi degiskenler basari-
sizligin 6nde gelen sebepleri olarak belirlenmistir. Popiilist politikalar ve
patron-adamu iligkileri siyasi ya da kisisel ¢ikarlar ¢er¢cevesinde kaynaklari
dagitabilmektedir. Kentsel rantla birlesen bu ¢ikar iliskiler ag1 birbirlerini
destekleyici bir gii¢ cemberi olustururken, kent topraginin paylagimi ve dii-
zenlenmesinde kamu yarari ilkesinin islemedigi kentsel iiretim siirecini ya-
ratmaktadir. Bu siire¢ kente sonradan gelmis yeni kentlilerin dogrudan ol-
masa da sadakat yoluyla ya da kii¢lik ¢ikar saglama amaciyla eklemlenme-
sine de olanak saglar ki, boylece kentli yurttas olusma siireci de sekteye ug-
ramis ya da durmus olur. Kamu yararin1 gozetecek kentli yurttaslarin olusa-
mamasi1 da buradaki kisir iligskilerden kaynaklanmaktadir. Tiim bu isleyis
orta ve uzun vadede kent yasami, plan1 ve formu {izerinde de belirleyici ol-
maktadir (s.45-53).

Bademli (2016), yeni planlama yaklagimlarina dair bazi 6nerileri ileri
stirerken Tiirkiye’de planlarin uygulanmasi noktasinda bazi sorunlara da
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deginir ki, en basta geleni bugtine kadar yapilan mekansal ve koruma plan-
larinin biiyiik ¢ogunlugunun hayata gegirilememesidir. Sebebine yonelik
aciklamalarda Yakup Kepenek’e atifta bulunarak, kurumlarimizin degisen
sartlara gore evrilemedigini, hafizalarinin olmadigini, hedeflere ve perfor-
mansa dayali verimli bir yonetim kiiltlirimiiziin olamadigin1 ifade etmistir.
Toplum olarak enayi oldugumuzu, birlikte hareket etme noktasinda yetersiz
kaldigimizi da eklemistir (s.57-58).

Dolayistyla bu ¢arpik siirecin kiimiilatif bir sonucu olarak giiniimiizde
depreme direngli kentleri olugturabilmek adina doniisiim bekleyen ytizlerce
kent, milyonlarca bina stoku vardir. Nitekim Tirkiye’deki yaklagik 19 mil-
yon konutun, 2000 yilindan sonra yapilan 5 milyonu disindaki 14 milyonu
afet riski yoniinden incelenmesi gereklidir. Deprem direnci, malzeme daya-
nimi yetersiz olan ve miihendislik hizmeti almayan kagak yapilar dahil yap1
stokunun yaklasik %40°min (6-7 milyon konut) yenilenmesi ya da gii¢len-
dirilmesinin gerekliligi tahmin edilmektedir (URL 1).

Tiirkiye’de Bina-Yap1 Mevzuatinin Olusumu ve Zamana Bagh
Revizyonu

Tirkiye’de 6zellikle Cumhuriyet’le birlikte gerek planlama ve sehir-
cilik gerekse depremlerin zararlarini azaltmaya yonelik diizenlemeleri pey-
der pey gormek miimkiindiir. Bu hususta 1939 Erzincan depremi bir nevi
milat niteligi tasimaktadir. Bugiline kadar gerek depremlerin yikiciliginin
yiiksek olmasi gerekse bilim ve teknolojinin de gelisimiyle birlikte yetersiz-
liklere binaen, yonetmelikler 10 kez revize edilmistir (Tablo 2.). Yine bu
konuda mevcut yapi stokunun doniisiimii ve direncgli kentlerin iretilmesi
adina kentsel doniisiim ¢alismalarinin da etkinliginden soz edilebilir.

Yonetmeliklerden ilki, 1939 Erzincan depremine miiteakip donemin
Bayindirlik (Nafia) Bakanlig1 tarafindan italyan yonetmeliginden yararlani-
larak (8nemli 6lgiide ceviri seklinde) hazirlanmistir. Ozellikle yapilarin sag-
lam zemine insa edilmesi vurgulanarak, dolgu zeminlere yap1 inga etme zo-
runlulugu olmas1 durumunda ise radye temel uygulamasinin gerekliligi tize-
rinde durulmustur. Deprem bélgelerindeki insaatlara yonelik italyan Yap:
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Talimatnamesinin en 6nemli hedeflerinden birisi depremden sonra hasar al-
mis yapilarin tamiratlarini igermesidir. Cogunlukla ahsap ve yigma yapilar
temel alinmistir (Cansiz, 2022:59).

1942 Niksar, 1943 Adapazari, 1943 Ladik ve 1944 Bolu depremlerin-
den sonra meydana gelen can ve ekonomik kayiplardan sonra 1944 yilinda
yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. Buna gore bataklik, yumusak ze-
min, 1/3 egimden yiiksek yerler, yap1 insa edilemeyecek araziler olarak be-
lirlenmistir. Tagtyic1 sistem tiirlerine gore bina yiikseklikleri ve kat sayisi
tespiti yapilmistir. Yine bunu takip eden 1949 yonetmeliginde 1. ve 2. dere-
ceden deprem bolgelerine (gliniimiizdekine kiyasla olduk¢a sinirli bir alan
olmakla birlikte) gore yap1 malzemesiyle iliskili olarak kat ve bina yiiksek-
ligi konusunda kistaslar getirilmistir. Kistaslar, deprem bolgeleri temelinde
ka(r)gir yapilar, moloztas duvarl ka(r)gir yapilar, yarim ka(r)gir -himis ya-
pilar, ahsap ve kerpi¢ yapilar olmak iizere 5 farkli yapi tiiriine gore belir-
lenmistir (Cansiz, 2022: 60-61).

Tablo 2. Tiirkiye'de 1940 Yilindan Giiniimiize Revize Edilen Bina-Yapt
Deprem Yonetmeliklerinin Yillara Gore Dizilimi

YIL YONETMELIGIN ADI

1940 Zelzele Mintikalarinda Yapilacak insaata Ait Italyan Yap1 Talimatna-
mesi

1944 Zelzele Mintikalart Muvakkat Yap1 Talimatnamesi

1947-1949 Tiirkiye Yersarsintis1 Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi

1953 Yersarsintis1 Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y6netmelik

1962 Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y6netmelik

1968 Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y6netmelik

1975 Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y 6netmelik

1998 Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yo6netmelik

2007 Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Y 6netmelik

2018-2019 Tiirkiye Bina Deprem Y &netmeligi

Kaynak: Cansiz, 2022: 59’dan

1949 yili yonetmeliginin revize edilmesiyle sekillenen 1953 yili yo-
netmeligi, zemin siniflandirmasina dayali deprem katsayilarina gore yapi
kullanim katsayilarinin belirlenmis olmasi ydniiyle bariz olarak farklilik
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gosterir. Ayrica yonetmeligin, deprem dalgalarinin litolojik yapiya gore et-
kisinin degisimini gdz 6niine almasi nedeniyle bilimsel niteliginin daha yiik-
sek oldugu sdylenebilir. Sonraki yonetmeliklerde ise statik kapsaminda
daha kompleks hesaplamalara bagvuruldugu goriiliir. 1962 yonetmeliginde
bir dnceki yonetmelikte esas alinan hesaplamalarla birlikte katsayilarda bazi
revizyonlara gidilirken, 1968 yonetmeliginde betonarme yapilar ve bunlarin
periyotlar1 deprem hesabina eklenmistir (Cansiz, 2022: 59-62).

1975 yili yonetmeligi betonarme elemanlarin tasarimina Onemli
oranda yer verilmesi nedeniyle giiniimiiz kosullarina en yakin hesaplamalar
iceren yonetmeliktir. Yine yonetmeligin uygulanmasinda temel alinan dep-
rem bolgeleri haritas1 da giinlimiize en yakin olandir. Deprem haritasinin
giincellenmesinin yaninda bina diigiim noktalar1 ve ivme spektrumlari he-
saplara eklenmistir. Bu donemde yonetmelige uygun tasarlanan binalarin
mevcut depremlere kars1 dayanikli oldugu goriilmiistiir (Cansiz, 2022: 63).

Ancak 1999 Golciik-Marmara depremine miiteakip, Tiirkiye nin dep-
remselligine karsin yap1 stokunun direngsizliginin somut olarak géz oniine
serilmesiyle birlikte yeni bir yonetmelige ihtiya¢ duyulmustur. Yikimin ge-
tirdigi somut durum iizerine hazirlanan 2007 yil1 yonetmeligini digerlerin-
den ayirmak gerekir ki, depremin biiyiikliigiiyle beraber ilgili yonetmelik
Tiirkiye’deki deprem algis1 ve miicadelesinde milat niteligindedir. Cansiz
(2022), yonetmeligin teknik farkini binalarin sekil degistirme esash yakla-
simlar altinda performans analizine yer verilmis olmasiyla ortaya koyar
(s.65).

2011 Van, 2020 Sivrice-Elaz1g depremleriyle birlikte Istanbul ve ci-
var1 merkezli olas1 bir depreme hazirlikli olmak, yine teknolojik gelismelere
bagli olarak 2018 yilinda ¢ok daha kapsamli yeni bir yonetmelik hazirlan-
mustir. Nitekim lokasyona bagl deprem tehlikesi tanimlanmasinin yaninda
binalarda birden fazla performans hedefine gore tasarim ile diisey tasarim
spektrumunun da bu yonetmelige dahil edildigi goriiliir (Cansiz, 2022: 60-
65; URL 2. & URL 3.).

112



Yonetmeliklerin revizyonuyla hesaplarin kapsaminin genisletilmesi
bu konudaki birkag gercegi de gdz dniine sermektedir. lki, her depremde,
konum ve diger dogal sartlarin degisimiyle de iligkili olarak depremin ve
dolayisiyla hareketin biiyiikliigiiniin yaninda hareketin karakterinde de fark-
liliklarin oldugu yani deprem-zemin ortak davranis 6zelliklerinin degistigi
gercegidir. Digeri ise buna bagh olarak hareketin karakteri ile bina arasin-
daki iliskiye dayali olarak binalarin direngliligidir. Nitekim 2019 yilinda
Hatay genelini kapsayan zemin 6zelliklerinin deprem kayd1 kullanilarak be-
lirlenmesine yonelik yapilan arastirmanin bulgularinda, diisiik frekanslar-
daki biiyiitme degerlerinin yiiksek katli yapilar etkilerken, yiiksek frekans-
lardaki biiyiitmelerin ise az katli yapilarda rezonansa neden oldugu, 6zel-
likle Antakya ¢evresinde Kuvaterner yash aliivyal ¢okellerden dolay1 lokal
zemin yapisiyla iliskili olarak rezonans degerlerinin gz oniline alinmasinin
elzem olusuna vurgu yapilmustir (Perk & Ozer, 2019: 174-175). Yine Kork-
maz (2006), tarafindan Antakya ve yakin ¢evresindeki zeminlerin, olas1 bir
depremde gosterecekleri tepkilere gore siniflandirilmasina bagli zemin mu-
kavemet haritasina gore yapilan tespitler ortaya konmustur (s.54-63). Ger-
¢ek olmakla birlikte ac1 olan 06 Subat 2023 tarihindeki depremde de bu bul-
gularin bilhassa Antakya 6zelinde somutlasmis olmasidir.

AFAD’1n 06 Subat 2023 Pazarcik-Elbistan Kahramanmaras (mw: 7.7 — mw:
7.6) depremleri raporuna gore yapisal hasarlara dair tespitleri;

1- Yonetmelik kurallarina ve konstriiktif esaslara uyulmadan insa edilmis
yapilarin ciddi hasarlar gordiigii tespit edilmistir.

2- Hasar goren yapilarin bazilarinda hazir beton kullanilmadigi, agrega gra-
niillometrisinin bozuk oldugu ve betonun kaliba tam olarak yerlestirilmedi-
ginden dolay1 tastyici elemanlarda yer yer bosluklarin oldugu gézlemlen-
mistir.

3- Konut olarak insa edilmis binalarin zemin katlarinin ticarethane olarak
kullanildig1r durumlarda, bu katlarin yumusak kata neden olacak sekilde ta-
sarlandig1 ve gerekli 6nlemlerin alinmadig tespit edilmis, bu da hasarin art-
masina neden olmustur.
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4- Donati cinsinin se¢imi (diiz donati) ve is¢ilikteki kusurlar, yer hareketi
tarafindan affedilmeyen baslica olumsuzluk durumlarindan biri olarak tespit
edilmistir. Bu durum akredite edilmemis usta, kalfa ve insaat is¢ilerinin yap1
ingaatlarinda ¢alistirildiginin bir gostergesidir (s.18).

Nihai olarak 1939°dan beri deprem konusundaki bilgi birikimimizin
katlanarak biylidligli, bununla paralel olarak direncgli yapilar ve kentler
tiretme konusunda da yonetmelik, miithendislik ve uygulama adina gozle go-
rliliir seviyede yol kat ettigimiz kesindir. Ancak 06 Subat 2023 Pazarcik-
Elbistan Kahramanmarag depremiyle birlikte kabul etmemiz gereken diger
bir ac1 gercek de su ki, tam anlamiyla direncli yapilar ve direncli kentler
iiretme konusunda basarisiz oldugumuzdur. Tek bir sebeple agiklamanin
miimkiin olmadig1 bu basarisizligin ana sebeplerinden biri ne yazik ki siyasi
popiilizm ve ¢ikar odakli sosyal sermayenin bir {iriinii oldugunu diistindii-
giimiiz imar aflaridir. Imar ve sehircilik tarihimizde somut bir ¢eliski abidesi
olarak duran gercek kisaca sudur. 1940-2023 arasinda direncli yapilar adina
yap1 mevzuatindaki revizyon sayist 10 iken, 1948-2023 yillar1 arasinda ge-
sitli kapsamlarda ¢ikarilan imar affi yasasi ise 22°dir. Bu ¢eligkili durum,
kacak yapilasma, gecekondu ve ¢arpik kentlesme konusunda neredeyse 70-
80 y1llik birikmis sorunlarla iligkili olarak 2004 yilindan itibaren kentsel do-
niigiim siirecini baglatmis bir {ilkede oldugu zaman ¢eliskinin boyutu da bii-
ylimekte ve kompleks bir hal almaktadir.

Planlama ve Yapl-insaat Mevzuatlarina Celisik Bir Sehircilik Uy-
gulamasi Olarak “IMAR AFFI/BARISI”

Tiirkiye’de ‘imar affi’ olarak anilan uygulama, planlama ve yapt mev-
zuatina aykiri olarak insa edilmis yapilara verilen ya da uygulanmasi gere-
ken cezalarin bagislanmasidir. Sehircilikte neredeyse I1. Diinya Savasi’ndan
giiniimiize kadar siiregelen somut bir ¢eliski olarak yer almaktadir. Ozellikle
1945°den giinlimiize kadar cikartilan her gecekondu yasasi, ¢ikartildig: ta-
rihe degin plana ve mevzuata aykiri olarak insa edilmis tiim yapilar1 bagis-
lamis, imarlt olarak kabul etmistir (Keles, 2006: 326-333). Ne yazik ki
1948’den giiniimiize kadar 20’den fazla imar affi igerigi tasiyan yasanin
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cikarildigi bilinmektedir. Toplam 22 af kanununun 12’sinin 1999 Golciik-
Marmara depreminden sonra ¢ikartilmis olmasi ise bu ¢eliskiyi biiyiitmek-
tedir (Tablo 3.).

Tablo 3. Tiirkiye'de 1948 den Giiniimiize Kadar Cikartilan Imar Affi Ice-

rikli Yasalar
Yaymlandig1 Resmi
K
S:rlun Kanunun Ad1 Gazete
¥ Tarihi Sayis1
Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden
Belli bir Kismin1 Mesken Yapacaklara 2490
5218 Sayili Kanun Hiikiimlerine Bagli Olmaksizin 22/06/1948 6938
ve Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik Yet-
kisi Verilmesi Hakkinda Kanun
5228 Bina Yapimini1 Tegvik Kanunu 06/07/1948 6950
Ruhsatsiz Yapilari Yiktirilmasi ve 2290 sayili
5431 Belediye Yapi ve Yollar Kanunu’nun 13. Mad- 11/06/1949 7230
desinin Degistirilmesine Dair Kanun
6188 Bina Yapimini Tegvik ve Izinsiz Yapilan Bina- 29/07/1953 8470
lar Hakkinda Kanun
Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve
7367 Arsalar Hakkinda Kanun 29/07/1959 10265
775 Gecekondu Kanunu 30/07/1966 12362
Imar ve Gecekondu Mevzuatma Aykir1 Olarak
Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve
2805 6785 Sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin 21/03/1983 17994
Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapi-
lara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili
2981 . 1984 1
% Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistiril- 08/037198 8335
mesi Hakkinda Kanun
24.2.1984 tarih ve 2981 sayili Kanun’un Bazi
3290 Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna 07/06/1986 19130
Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun
3290 Sayil1 Kanun ile Degisik 2981 Sayili Ka-
3366 nun’un Bazi Maddelerinin Degistirilmesine 26/05/1987 19471

Iliskin Kanun.
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3414

4706
4833

5027

5377

5398

5784

6306

6639

7143

2022-
3654

775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun Bazi Hii-
kiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 3.5.1985
tarih ve 247 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
name ile Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Iki Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
16.8.1985 tarih ve 250 sayil1 Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun

Hazineye ait Taginmaz Mallarin Degerlendiril-
mesi Hakkinda Kanun

2003 Mali Y1l Biitge Kanunu (Md.51-6)

2004 Mali Y1l Biitge Kanunu (23.3.2004 tarih
ve 25411 sayili Resmi Gazetede diizeltmesi
vardir)

Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun (Md.184)

Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenme-
sine ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun

Elektrik Piyasast Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun

Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun
(Md.38)

Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Ya-
pilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun (Gegici Md.16)
Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettigi Mal
ve Hizmetlerden 4736 Sayili Kanun Geregince
Ucretsiz veya Indirimli Olarak Yararlanacakla-
rin Tespitine {liskin 2002/3654 say1li Kararin
Eki Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
rar
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18 /07 /2001
31/03/2003

24 /12 /2003

08 /07 /2005

21/07 /2005

26 /07 /2008

31/05/2012

15/04 /2015

18/05/2018

08 /02 /2002

19751

24466
25065

25330

25869

25882

26948

28309

29327

30425

24665



Hlke Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyo-

ﬁ?:m nunun, Dogal Sit Alanlar1 Koruma ve Kul- 25/01/2017 29959
99) ' lanma Kosullar1 ilke Karar1 (No: 99)

Vergi ve Diger Alacaklarin Yeniden Yapilan-
7143 dirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya- 18.05.2018 30425
pilmasma iliskin Kanun

Kaynak: (Tercan, 2018: 25).

Planlarda oldugu gibi yap1 izin ve denetleme yetkilerinin, kaynak ye-
tersizligi, ara¢ ve gere¢ yoksunlugu, teskilatin yetersizligi, partizanlik, riis-
vet vb. gibi nedenlerle kullanilamamas1 sonucunda kacak, gecekondu ya da
yap1l mevzuatina tam olarak uymayan yapilarin sayisi 6zellikle 1950°den
sonra siliregelen hizli kentlesmeyle birlikte artmistir. Mevzuatin tam olarak
uygulanmasi ya da dngordiigii cezalarin uygulanmasina dair irade ne yazik

ki tiirlii baskr odaklarinin direngleri karsisinda yetersiz kalmaktadir (Keles,
2006: 326-333).

Imar affi ya da barisi igerikli yasalar, ncelikle gecekondulasmay1
sonrasinda da imarl alanlardaki mevzuata aykir1 yapilasmay1 mesrulastir-
mistir. Oncelikle gecekondu affi seklinde algilansa ve gecekondulara rant
getirse de etkisi bununla sinirli kalmamistir. Zira imarh kesimlerdeki kagak
yapilarin da affin1 beraberinde getirmistir (Tekeli, 2013-a: 133). Dahas1
mevzuatin ve bunu uygulamakla gérevli kurumlarin etkinligini gecersiz kil-
maktadir (Tercan, 2018:25). Mevzuata aykir1 olarak yapilan tiim yapilar
kagit tizerinde yasal bir boyut kazansa da bu yasallagsma onlarin olusturul-
dugu riskleri ortadan kaldirmamaktadir (Erbas, 2018: 29). Nitekim giinii-
miiz Tiirkiye’sinde devam etmekte olan ‘kentsel donilisiim’ siireci biiyiik
oranda gecekondu bolgelerinin ortadan kaldirilmasi ve daha direncli kentle-
rin iiretilmesi amaciyla baglatilmis ve halen isletilmektedir. 1950°den giinii-
miize ¢arpik kentlesme {iriinii olarak birikerek gelen yap1 stokunu bir taraf-
tan kentsel doniisiim gibi siirecle ortadan kaldirmaya calisirken diger taraf-
tan mevzuata aykiri olarak tiretilen yapilar1 affetmek ciddi bir ¢eliski olup,
yasalara uygun davranan kesimin, ziimrenin hige sayilmasi ve giliveninin
sarsilmasina neden olmaktadir. Miiteakip stireclerdeki
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mevzuatin/mevzuatlarin hem yapi hem de etkili denetim siireglerindeki yap-
tirim giictinii de diistirmektedir.

En son 18.05.2018 tarihinde yiiriirliige giren Imar Baris1 olarak ta-
nimlanan yasa en genis kapsamli torba yasa (imar affi tarihi igerisinde) mad-
desidir. 3194 sayili Imar Kanunu’na ‘imar Affi> icerikli gecici 16. madde
eklenmistir. 31.12.2017 tarihini bir milat olarak almakta ve her ne sebeple
olursa olsun kacak yap1 tanimina giren yapilara ‘Yap1 Kayit Belgesi’ yo-
luyla yasal hale getirilmesi imkan1 tanimistir. Yap1 kayit belgesi yapinin ye-
niden yapilmasina ya da kentsel doniisiim uygulamasina kadar gecerli kilin-
mis olup, diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda ise yiirtirliikte olan
imar mevzuati hiikiimlerinin gegerliligini 6n gdrmiistiir. Bogazici, Istanbul
tarihi yarimada, Canakkale Gelibolu tarihi alan1 gibi koruma alanlari, 6zel
miilkiyete ait tasinmazlar ve farkli vasiflarda hazineye ait taginmazlar iize-
rindeki yapilar disinda kalan tiim yerleri kapsamaktadir. Kanunla, 2018 y1-
linin sonuna kadar ilgili kapsamdaki tiim alanlardaki kagak sorununun orta-
dan kaldirilmasi hedeflenmistir (Erbas, 2018: 28-29). Ancak kabul etmek
gerekir ki, aslinda bu imar barisi, 1999 Golciik-Marmara depremiyle iliskili
olarak 2007 yilinda yiirtirlige giren Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Yonetmelik vasitasiyla yapilmaya calisilanlart zedeledigi gibi
yeni siiregte de benzer uygulamalarin hedeflendigi seviyeye ulasmayacagi
anlamina gelmektedir.

SEHIR PLANLAMASINDA VE SEHIRCILIK UYGULAMALA-
RINDA DIiSIPLINLER ARASI YAKLASIMIN DOLAYISIYLA SE-
HiR COGRAFYASININ YERi VE ONEMi

‘Sehircilik’ her ne kadar bazi kaynaklarda sadece sehir planlamasi ve
planlama eksenli bir bilim olarak anilsa da (Doganay, 2017: 514) literatiirde
‘sehircilik’in daha kapsayici, daha amagsal bir yoniiniin oldugu dikkati ¢e-
ker. Keles (1998), dar anlamda ‘sehircilik’i sehir planlamas1 ya da yerles-
melerin tasarlanmasi, diizenlenmesiyle ilgilenen bilim ve sanat dali ‘kentbi-
lim’ olarak degerlendirirken (s.165), genis anlamda planlama temelli bilim
ve sanatin Gtesinde uygulama yoniinii 6n plana alarak ugrasi seklinde
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tanimlama yoluna gitmistir (s.78). Genis manada uygulamayla birlikte
amagsallik yonii agir basmis olup, boylece planlama ve tasarlamayi teskil
eden ilk safthanin yaninda hayata gecirme sathasini vurgulamasi noktasinda
onemlidir. Planlamanin sehirciligin araci oldugu kabuliiyle gelen siirecte,
urbanism terimiyle Amerikan sosyolojisinde kiiltiire dayali olarak sosyal sii-
recler dncelenmistir. Kisaca ‘plan uygulanmasi’ seklinde ifade edilse de
Tiirkiye’deki algistyla kuru bir arazi diizenlemesinden ziyade ¢ok disiplinli
bir akademik yapiyla kenti yapma sanati olarak tanimlanmasi 6n goriilmiis-
tiir. Burada basit bir arazi diizenlemesi yerine kiiltiir {irlinii tiretme sorunsali
iizerinde durularak kavrama yasamsal ve sosyolojik bir kapsam cizilmistir
(Glinay, 2017: 23-24). Kavram kapsaminin degisimiyle baglantili olarak
kentsel ¢evrenin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi misyonu olan bilim, sanat
ve gergeklestirme siireci olarak ifade edilmeye baslanmistir. Burada 6zel-
likle ‘sehir liretme siireci’ ve buna iliskin alanlara dair aciklik getirilmeye
calisgilmaktadir ki, Tiirkiye’deki sehircilik pratiginin basarisizli§i sorunsa-
lindan dolay1 bdyle bir ihtiyag hasil olmustur. ‘Sehir iiretmenin’ yeni sehir-
cilik anlayistyla (Sekil 1.) miimkiin olarak yiiriitiilebilecegi tizerinde durul-
mustur (Giinay, 2006: 19).

e \
Kentin

Kentin Kurgusu- Gergeklestirme Kentin e I

Planlama Slreci Morfolojisi > -
Peyzaj
N

Sekil 1. Yeni Sehircilik Anlayisina Gére Sehir Uretme Siireci
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II. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de yogunluk kazanan konut so-
runlarinin ¢6ziimii i¢in ¢ok sayida yabanci uzmandan goriis istenmis olup,
bunlardan Charles Abrams’in raporunun igerigi uzman planlamaci yetistiren
okullarin olugsmasi noktasinda 6nem arz etmektedir. Sehir planlamasi bo-
liimii ve dolayistyla Ortadogu Teknik Universitesi’nin (ODTU) kurulmasi
bu raporun 6n goriisii dogrultusunda gerceklesmistir. Ancak burada asil iize-
rinde durulmasi gereken planlamanin mimarligin bir uzantis1 olmaktan ¢ok
sehir planlamast uzmanlik alaninin disiplinlerarasi olmasi gerektigi yoniin-
deki gortslerdir (Tekeli, 2013-a: 119-120).

Literatiirde kent cografyasinin temelinde oldukc¢a genis bir yelpazede
tanimlayabilecegimiz kentlesme siireclerinin yattig1 ifade edilir ki, (Hutchi-
san, 2010: 871; Knox vd., 2005) bu cerceveden planlama ve sehircilik pra-
tikleri ile kent cografyasinin ¢ok yonlii, cok boyutlu iligkisinin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Zira kent/sehir cografyasi sehirlere, kurulusu, geli-
simi, fonksiyonlari, morfolojisi, kiiltiirel yapis1 ve ¢evresiyle olan iliskileri
baglaminda biitiinciil olarak yaklagmaktadir. Bu biitiinciil bakis sehirleri her
yOniiyle anlamak babinda etkili oldugu gibi Gestalt¢1 bir planlamanin da te-
melini olusturmaktadir (Kaya, 2017).

Oncelikle planlamay1 yerlesme mekaninin tasarlanmasi olarak, sehir-
ciligi de bunun 6nemli 6l¢iide hayata gecirilmesi olarak tanimlamak gere-
kirse burada girift yapisiyla kentsel mekanin iiretilmesi siireci karsimiza ¢i-
kar ki, tam da bu noktada kent cografyasiyla planlama arasindaki yogun
iliski kendiliginden belirmektedir. Yerlesme mekanlarinin iiretimi dogal
mekansal unsurlarin yaninda politik, ekonomik, toplumsal, tasarimsal, kiil-
tiirel, tarihsel ¢ok sayida faktoriin birbirleriyle olan etkilesiminin sonucudur
(Kaya, 2017: 362). Goruldiugi iizere burada insan-dogal ¢evre etkilesimi
olarak oOnceledigimiz kavramin unsurlari karsimiza ¢ikmaktadir. Burada
hem faktorler hem de yeniden bigimlenme ¢ok boyutludur ve planlamay1
olusturan politik, ekonomik, sosyal, demografik, kiiltiirel, teknolojik ve ¢ev-
resel siiregleri igermektedir.
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Planlama ile kent cografyasi arasindaki giiglii iliskiye dair diger bir
husus sehirlerdeki siireklilik arz eden degisim olgusudur. Degisim farkli
faktorlere dayali olarak sehirleri tiim boyutlariyla kapsamaktadir. Degisim
planlamay1 gerektirdigi gibi planlama da zaten ¢ok boyutlu bir degisimdir
(Pacione, 2009:3). Planlama, kentlesme siire¢lerinin bir sonucu olabildigi
gibi bunlar1 da sekillendirmektedir. Ote yandan kentlesme siirecleri ise kent
cografyasiin temelini olusturmaktadir. Goney (2017) bu konuda planlama
ve sehir cografyasinin iliskisine dair dogal ¢evresel unsurlarinin planlama-
daki etkisine ilaveten hizli sehirlesmeyle birlikte kentsel alanlarin hizla ge-
nislemesi, sehir yasaminin karmasiklagmasi tizerinde durmustur. Sehirlerin
bolgelerinde yasanan hizli biiylimenin bir sonucu olarak diger sehirlere ya-
kinlagsmas1 ve hem sehir bolgesi hem de diger sehirlerle olan iliskilerin yo-
gunlagmasini planlamada 6nemli bir faktor olarak ele almistir. Bolgenin se-
hir hayat1 iizerindeki etkisinin stirekli olarak artmasi planlamalarda sehirle-
rin bolgeleriyle birlikte degerlendirilmelerini zorunlu hale getirmistir. Tiim
bunlar sehir cografyasi disiplinin planlama siireci icerisindeki hakli pozis-
yonunu pekistirmektedir (s.39-132, 273-275). Kent cografyasi giiniimiizde
planlama disiplininin bir alt ¢aligma alani olarak goriilebildigi gibi kent cog-
rafyasi caligmalar1 kent ¢alismalarinin ayrilmaz birer pargasi haline gelmis-
lerdir (Kaya, 2017: 360-362).

Bu konuda Tiirkiye’deki bolge ve sehir planlama ¢aligmalarini nasil
degerlendirmek gerekir? sorusu karsimiza ¢ikar ki, Tekeli (2013-b) bolge ve
sehir planlamasi girisimlerinin basarili olamadigini sebepleriyle birlikte ileri
stirer. Basarisizligin altinda birden fazla sebep olmakla birlikte 6zellikle
mekan ekonomisi, bolge ve 6zelliklerine dair yeterli cografi bilginin olma-
mastyla birlikte cografyacilara boyle bir misyonun verilmemesi yatmaktadir
(Tekeli, 2013-b). Bolge ve sehir planlamasi girisimlerindeki basarisizlikta
ilk karsimiza ¢ikan faktorlerden biri bu yonde cografi ve iktisadi yapiya uy-
gun bir bolge siniflandirmasinin yapilamamasidir. 1941 1. Cografya Kong-
resi’ndeki bolge tasnifi ortadgretim miifredatinin ihtiyacini gidermenin ya-
ninda hemen tamamen fiziki cografya unsurlarina gore yapilmustir. Iktisadi
ve sosyal unsurlar temel alinmamis, cografya bilgisiyle ekonomik geligme
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konusunda bir iliski de kurulmamistir. Dolayisiyla ikinci faktor, planlama-
nin ihtiya¢ duydugu cografya bilgisinin olmamasi ya da yetersizligidir. Bir
tiglincii faktor olarak bolgenin 6zgiinliigiinii belirleyecek 6znel ve nesnel
bilgilerin idiografik metotla elde edilmesidir. Bélge planlamasinin kimlik
kazanmasinda bolgenin tarihi cografyasiyla iliskilendirilmesinin katkisi
yiiksek olacagindan tarihsel cografya analizine dayanan idiografik bilginin
elzem oldugunu sdylemek mimkiindiir (Tekeli, 2013-b: 54). Planlamaya
dair interdisipliner yaklagimlarin benimsenmesi onemli olmakla birlikte
cografyacilarin merkezi bir konumda yer almalar1 kaginilmazdir. Zira cog-
rafya multidisipliner yapisiyla giiclii biitlinciil bir bakisa sahip bir uzmanlik
alanmidir. Boylece planlamada ihtiya¢ duyulan ¢ok yonliiliik ancak insan-
doga iliskisine odaklanmis bir disiplinin merkezi konumdaki misyonuyla
miimkiin olacaktir.

Planlamanin temelini olusturan ‘bdlge” kavrami olup, bilhassa iktisadi
ve planlama bdlgelerinin belirlenmesi hususunda beseri cografyanin dnce-
likli disiplin oldugu g6z ard1 edilmemelidir. Zira insan odakli bolge kavra-
minin kisaca mekanin insan faaliyetlerine gore tasnifi olarak tanimlamak
gerekirse, gerek tespitinde gerekse bolgenin niteliklerinin belirlenmesi nok-
tasinda cografi eksen temel esasi olusturur. Planin 6ziinii olusturan mekanin
ozgiilleridir ki, bolgenin biitiinliigiiniin 6zgiilliigiinii ortaya koyan esasli idi-
ografik bilgi ancak cografi etiitlerle miimkiin olacaktir. Bolge planlamala-
rinda cografya ve cografyacilarin aktif yonlendirdigi, bolge planlama uz-
manlari, tarihgi, arkeolog, sosyolog, jeolog gibi disiplinler aras1 bir kurum-
sal yapiya ihtiyag¢ vardir.

SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Asil 6zne olan insanin ve onun toplumsal yoniinii olusturan orgiit-
lenme kalip ve sekillerinin géz ard1 edildigi hi¢bir planlama, kurumsal yap1
ve higbir sehircilik pratiginin ger¢ek anlamda basariya ulagmasi beklene-
mez. Bat1 sehirciliginin ve sehir sistemlerinin bagarisinin arkasinda dogru
ongoriiyle tiretilmis planlama ve mevzuatlarin yaninda, geleneksel toplum

122



anlayis1 ve refleksleriyle hareket etmeyen, kendi akli ve iradesiyle kendini
gerceklestirebilen bireylerden olugsmus modern vatandaglar yatmaktadir.

Bu ilkeden hareket edilerek gerek planlama gerekse sehircilik uygula-
malar siirecinde gozden kagirilmamasi gereken bazi hususlar1 burada sun-
mak yerinde olacaktir. Tespitler genel ¢erceveyi ¢izen oncelikli dneriler ni-
teliginde olup, teknik detaylar yerel cografi sartlar goz dniine alinarak belir-
lenebilir.

Ister Cumhuriyet’in kurulusu isterse 1950-1960’11 yillardan 1999 Gol-
ciik-Marmara depremine kadar Tiirkiye’de yapilan planlamalarin ki, birbir-
lerine kiyasla ¢ok farkli 6zelliklere sahiptirler, deprem basta olmak iizere
afetler yoniiyle 6nemli dlgiide yetersiz kaldiklarini sdylemek miimkiindiir.
Planlamalar ¢ok faktorlii bir boyuta gelse de afet 6ncesi, afet an1 ve sonrasi
i¢in bir planlama s6z konusu olmamaistir. Sehir mekani, depremselligin 6n-
celendigi cadde ve sokak sistemi, ulagim sistemi, konutlar aras1 mesafe gibi
kistaslarla yapilandirilmamigtir. Afet odakli planlamadan ziyade yap: stan-
dartlarina yonelik mevzuatlarla bu agigin doldurulmaya calisildig: goriil-
mektedir. Yap1 mevzuatlartyla biitlinlesen deprem odakli ¢ok yonlii planla-
malar {izerinde diigiiniilmesi gerekmektedir.

Hem Osmanli hem de Cumhuriyet Tiirkiye’sinde plan, yap1 imar ve
sehircilik alaninda elde ettiklerimiz ile depremsellik gercegi ve mevcut dep-
remler sonucunda karsi karsiya kaldigimiz sorunlar karsilastirildiginda di-
rengli yapilar ve sehirler liretme hususunda basarili olamadigimiz su gotiir-
mez bir gercektir. Nitekim AFAD raporuna (2023), gore 6 Subat 2023 Pa-
zarcik — Elbistan (Kahramanmaras) Mw: 7.7 ve Mw: 7.6 depremleri nede-
niyle Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep, Malatya, Diyarbakir, Kilis, Sanli-
urfa, Adiyaman, Osmaniye, Adana ile 11. il olarak eklenen Elaz1g deprem-
den etkilenmistir. Resmi rakamlara gore, deprem nedeniyle 50.783 kisi ha-
yatini1 kaybederken, 115.353 kisi yaralanmistir. Bu rakamlar i¢inde bulun-
dugumuz ylizyilda iilkemizde meydana gelmis en biiyiikk deprem olan 1939
Erzincan (Mw: 7.9) ve 1999 Kocaeli Depremlerindeki (Mw: 7.6) kayiplar-
dan fazladir (s.ii). Ayrica 37.984 bina depremle birlikte dorudan yikilirken,
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ylizbinlerce bina da agir hasar aldig1 ve giivenli olmadigi i¢in daha sonra
kontrollii olarak yikilmigtir. Bu konuda gerek yikilan ve hasarli bina gerekse
can kayb1 noktasinda Antakya’nin basi ¢ektigi bilinmektedir. Depremin An-
takya’da yarattig1 bu yikimda zemin 6zelliklerinin yaninda yap1 stokunun
son derece direngsiz olusu belirleyici faktorler arasindadir. Zira yakin do-
nemde Hatay’daki kentlesme siireclerini degerlendiren bilimsel ¢alismalarin
bulgularinda da bu sonucu gérmek miimkiindiir (Cetin, 2012-a; Cetin, 2012-
b).

Elimizde ¢ok kesin sayilar olmasa da hasarlarin binalara gore dagilisi
itibariye sahada yapilan gozlemler (Antakya yerelinde) neticesinde 1999 y1-
lindan sonra imar ve yapi denetimine dair ¢ikarilan kanun ve yonetmelik-
lerle olusturulan mevzuatin, imar barigina ragmen iyi bir seviyede oldugunu
ancak mevzuatin uygulanmasi, hayata gecirilmesi sathasinda ise ¢ok ciddi
aksakliklarin yasandigimi gostermistir. Antakya 6zelinde mevzuata uygun
olarak yapilan kamu ve 6zel binalar ile TOKI tarafindan insa edilen binala-
rn az hasarlarla depremi atlattig1 goriiliirken, 2010 tarihinden sonra inga
edilen ¢ok sayidaki binayla birlikte kentsel donilisiimle insa edilenlerin
onemli dl¢iide biiylik hasar almas1 bunun gostergesidir. Yine Antakya (Sa-
raykent ve Ekinci mahalleleri) yerelinde ayni miiteahhit firmasi tarafindan
insa edilmis ve aralarindaki yatay mesafe yaklasik 300 m olmasina ragmen
2008-2009 yillarinda insa edilen sitede ciddi bir hasar olusmazken 2021-
2022 yillarinda insa edilen diger sitenin tiim bloklarinin yikilmis olmasi
mevzuattan ¢ok uygulamalardaki degisimin bu sorunsalin kok sorununu
olusturdugunun ¢ok agik emaresidir.

Kok sorun sehircilik uygulamalarinda yasanan aksakliklar olarak gos-
terilebilir. Bu baglamda ‘Kamu yarar1’ ilkesinden yoksun hicbir planlama
hayata gecirilmemelidir. Ancak sorunun en sinsi kismi sudur ki, ‘kamu ya-
rar1’ ilkesinden yoksunluk ya da bunun esnetilmesi planlama asamasindan
cok uygulama asamasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Mevzuatin devre dist bi-
rakilmas1 ya da mevzuatin esnetilmesine dayanan sorunsalin énemli l¢iide
sosyolojik ve kiiltiirel bir zeminde ele alinmas1 gerektigi kanaatindeyiz. Gii-
niimilize kadar olusturulan denetim sistemleriyle bir tiirli ¢6ziilememis
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olmasi, sorunun koklerinin farkli zeminlerde aranmasi igin bizlere yeterli
gerekceleri sunmaktadir. Bunun bertarafina dair beseri cografya basta ol-
mak {izere farkli sosyal bilim disiplinleri kapsaminda bilimsel ¢alismalarin
yapilmasi kanaatindeyiz. Ozellikle ‘¢ikar odakli sosyal sermaye’ ‘sosyal
sermayenin kotii kullanimi” kavramlari iizerinde durulmali, toplumsal isle-
yisteki etki dereceleri belirlenmeye c¢alisilmalidir. Ne yazik ki, sosyal aglar
araciligiyla olusan, nispeten ve fazlastyla kurumsallagsmis, karsilikl tanigik-
lik iligkileriyle sekillenen uzun vadeli toplumsal kurumlarin kotiiye kulla-
nim1 hemen fark edilemeyen ve ¢6ziimii gii¢ ve uzun siiren kok sorunlardir.
Bu baglamda kok sorunlarin tespiti, bunlara yonelik farkindaligin tesisi ve
bertarafinin uzun zaman alacag agikardir.

Afet yonetiminin, afete miidahaleden ¢ok once afet risklerinin tespiti
ve tedbiriyle basladigini unutmamak temel diistur olmalidir. Bu baglamda
depreme dayanikli bina ve sehirlerin insas1 noktasinda adeta kisir dongiilerle
kars1 karsiya kaldigimiz sorunlarin kok sebeplerinden ilkini imar ve yapi
denetimine dair olusturulan mevzuatta yasanan kesintiler olusturmaktadir.
Bu konudaki istikrarin saglanmasi ve hatta diizenlemelerin gelistirilerek siir-
diirtilmesi elzemdir. Mevzuatin gelisiminin aksine olas1 degisimlere karsi
kamuoyunda farkindalik olusturulmasi gerekmektedir. Kesintiye neden ola-
cak girisimlerin toplumda karsilik bulmamasi esastir ki bu da ancak kamu-
oyu nezdinde olusturulacak farkindalikla miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’de tespit edebildigimiz 6nemli kok sorunlardan biri sosyal
sermaye kavramiyla agiklamaya calisilan ‘kamu yarart’ ilkesinin devre dist
kaldig, biiyiik oranda menfaat odakli giig iliskilerine dayanan sosyal iliski-
ler ve aglardan olusan toplumsal drgiitlenmelerdir. Thtiya¢ duydugumuz bi-
rey modeli, sehirlilik bilinci yiiksek, iy1 seviyede sehirlilesebilmis, akla da-
yal1 olarak hareket eden bireyler yani modern vatandaslardir. Caligmanin
giris kisminda da belirtildigi {izere Bati’nin modern sehirlerinin temelinde
planlardan ¢ok yasadig1 sehri 6ziimsemis, kamu yararin1 gézeten, sehirli va-
tandaglar yatar. Vatandaslik, sehirlilik ve kamu yararina sahip bireylerden
olusan toplumlardaki orgiitlenme ve sivil toplum hareketlerinin beklenilen
hedeflere ulasilabilmesi anlaminda onemlidir ki, Tiirkiye’de ihtiyag
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duyulanin da tam da bu oldugu agik¢a goriilmektedir. Modern planlama ve
sehircilik pratikleri, geleneksel toplum anlayisindan kopmus, kendi akli ve
iradesiyle kendini gergeklestirebilen bireylerle ekonomik sistemde, akilci
bireylerden olusan toplumsal kurumsal yapi teskil eder.

Planli ve direngli sehirlerin tiretilebilmesi mekansal bir siireg olmakla
birlikte toplumsal yonleri de olan dolayisiyla kentlilik bilincine haiz kent
sakinlerine de gereksinim duyulan bir siirectir. Kent yurttashigi, kentlilik ve
kentli olmanin haklari hususunda derli toplu nitelikte iizerinde uzlasilmis
kapsamli bir metin ve Olciitler olmasa da, 1992 yilinda Avrupa Konseyi ta-
rafindan kabul edilmis ‘Avrupa Kentsel Sart1’® gibi baslangi¢ seviyesinde
de olsa bir metinden so6z edilebilir. Bu metnin arka planinda hi¢ stiphe yok
ki uygarlik tarihi igerisinde gelisme goOsteren “sosyal haklar” “dayanisma
haklar1” ve “cevre-ekolojik haklar” gibi kabul goren temel haklarin varli-
gindan s6z edilebilir. Kentli haklarinin bunlarin {izerine insa edildigini do-
lay1styla bunlar1 kapsadigini séylemek miimkiindiir (Tekeli, 2001:174-175).

Ote yandan kentli haklarinin kabulii ve hayata gegirilebilme seviyesini
kentlilesmenin seviyeleri olarak gérmek de miimkiindiir. Zira kent sakinle-
rinin bu haklara yonelik farkindaligi ve bunlar1 savunabilmesi, yine bunun
icin Orgiitlenebilmesi, kentlilik bilincinin, kent yurttagliginin, kentli olmanin
yani kentliligin seviyesiyle iligkilidir. Kentlilik sadece kent topraginda, kent
idari simirlar igerisinde ikamet etmek, calismak ve yasamaktan ibaret ola-
maz.

Kentli haklarin1 daha ¢ok kent yasaminin ve kent formunun olugmasi
iizerinden 6zetlemek gerekirse; giivenli bir kentte sucga karsi korunma, kim-
ligi olan bir kentte yasama, yeterli konut iiretiminin oldugu, ekonomik,

9Bu maddeler su sekildedir: “1. Giivenlik, 2. Kirletilmemis, Saglikli Bir Cevre, 3. Istihdam,
4. Konut, 5. Dolasim, 6. Saglik, 7. Spor ve Dinlence, 8. Kiiltiir, 9. Kiiltiirler Aras1 Kay-
nasma, 10. Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre, 11. Islevlerin Uyumu, 12. Katilim, 13.
Ekonomik Kalkinma, 14. Stirdiiriilebilir Kalkinma, 15. Mal ve Hizmetler, 16. Dogal Zen-
ginlikler ve Kaynaklar, 17. Kisisel Biitiinliik, 18. Belediyeler Arasi Isbirligi, 19. Finansal
Yap1 ve Mekanizmalar, 20.Esitlik (/http:/www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/AV-
RUPA-KONSEY I/KentSart-1.pdf”,07.03.2024).
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sosyal ve ¢aligma imkanlari, kent yonetimini belirleme ve katilma, kentin
mekansal sekillenisinde s6z sahibi olma gibi ¢ok sayida haktan s6z edilebilir
(Tekeli, 2001:176-182).

Ancak buradaki asil mesele bu haklarin bir yerlerde yazmasi degildir.
Tiim bu haklarin farkindaliginin yaninda bunlar1 hayata gecirebilme siireci
asil izerinde durulmas1 gereken hassas noktay1 teskil eder. Her tiirlii giiven-
lige, ekolojik dengelere, ¢cogulculuga, kentsel kimlige, oturdugu yere bagh
ve sorumlu olma, tarihi ve kiiltlirel mirasa, kent yonetiminin belirlenmesine
vb. kars1 duyarli, sorumlu olma ve bunu uygulayabilme derecesi kentlilik
bilincinin gostergesi niteligindedir. Zira kentlilik bilinci kiginin kentteki ai-
diyetiyle birlikte kente kars1 sorumlu olma bilinci olarak tanimlanmaktadir.
Bu bilince sahip olan birey/bireyler kentli bir aktor olarak kentte olup biten-
lerle ilgili, kent i¢in sorumluluk alarak tutum ve davraniglar sergileyendir
(Giiglii, 2002; Isigicok vd. 2015:4-5). Tiim bu icerikten kentlilik bilincinin
bireyle bagladigini1 ancak toplumsal bir boyuta evrildigi anlagiimaktadir. Bu
bilincin temelinde yasanilan kent odaginda bir “kamu yarar1” ilkesinin var-
lig1dir ki bu ilkeden yoksun bir bilincin tanimi1 oldukga giitiir. Tiirkiye kent-
lerindeki sakinlerin (eski ve yeni kentlilerin) belirli diizeyde fikirsel ve duy-
gusal boyutlarda bir aidiyet gelistirdigini, yasadiklar1 kentleri birgok 6zelli-
gine bagl olarak sevdiklerini soylemek miimkiindiir. Hizl1 kentlesme siireci
igerisinde gelmis olsalar dahi 6nemli bir boliimii kentlerinden ayrilmak is-
tememektedir. Bu durum mekéni sevme, kabul etme yoniiyle kentlilik biling
seviyesine dair bir gosterge niteligi de tasir. Ancak dyle anlasiliyor ki, Tiir-
kiye’de daha c¢ok kirilmanin yagsandigi nokta bu bilincin tam anlamiyla is-
tege, eyleme, tutum ve davranisa doniisememesidir. Kentin sekillenmesi,
biiyiimesi, degismesi yani tiim kentlesme siire¢leri igerisinde yeterli ve etkili
derecede tutum ve davranis gelistirememe, bunu somut olarak hayata geci-
rememektir. Yine tam da bu amaca yonelik orgilitlenmeye dair bir eylemsel-
likten de s6z edilemez. Kentlilik bilinci kent haklarinin farkindaligi ve ha-
yata gecirilmesiyle iligkili bir sonug ise ‘kamu yarar1’ ilkesinden uzak ya da
bu ilkeyle bagdasmayan bir kentsel kiiltiirden ve kentlilikten s6z edilemez.
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Yerlesim Alanlar1 Kurulurken Yasanan Sorunlar ve Dikkate
Alinacak Hususlara Dair Oneriler

Tirkiye’de bugiine kadar yasadigimiz deneyimler gz oniine alindi-
ginda yerlesmelere yonelik planlama ve her tiirlii miidahalenin ilkeli ve is-
tikrarl olarak slirmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

1-Her ne sebep ve gerekce s6z konusu olursa olsun, ¢eligkili uygula-
malara meydan vermemek oncelikli ilke olmalidir. Zira planlama ve mev-
zuatta kararlilik esastir.

2-Deprem bagsta olmak iizere afetleri planlamanin 6énemli bir pargasi,
hatta odag1 haline getirmek en fazla ihtiya¢ duydugumuz ilke olmak zorun-
dadir.

3-Ote yandan giiniimiizde planlama anlayisinin degistigini dolayisiyla
mekansal kaliplarin tiim detaylariyla belirlendigi bir planlamadan ¢ok olas1
yeni firsatlara agik, ayrintilara degil de stratejik kararlara yonelen bir plan-
lama anlayisinin revagta oldugunu da kabul etmek gerekir. Tiirkiye’deki
planlama modelinin belirlenmesi siirecinde yeni yaklagimlar géz ard1 edile-
mez ancak Tirkiye nin cografi sartlari, iktisadi ve sosyal gergeklikleri ve
afet risklerinin de goz Oniine alinmasi esastir. Bu baglamda kapsayici plan-
lamanin Tirkiye ger¢eklerine gore revize edilerek yerele uyarlanmasi ¢ok
daha reel ve rasyonel goriinmektedir. Yani Tiirkiye’nin depremselligine uy-
gun Tiirkiye’ye 6zgii bir planlama modeli belirlemek lazim gelmektedir. Bu
noktada Tiirkiye’nin depremselligi esas alinarak belirlenecek baz bir mode-
lin yaninda, yurt igerisinde depremselligin degisimine bagli olarak sekil ala-
bilecek modeller tizerinde de durulabilir.

4-Planlama yaklagimina dair nasil bir ¢ergeve ¢izilebilir? sorusu 6nem
arz etmektedir. Giinlimiizde uzun erimli, detaylara inerek insan yasamina
dair her seyi 6ngoriilebilir bir sekilde belirlemeye ¢alisan modern kapsayici
planlama anlayis1 farkli yaklagimlar tarafindan elestirilmektedir. Kati ilke-
lerle yukaridan asagiya belirlemeci, hayati, insanin tiim faaliyetlerini otori-
tenin ya da plancinin belirledigi kaliplara gore tasarlama amacindaki plan-
larin glinlimiizde kabulii oldukca giictlir. Kapsamli planlama anlayisini
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siyasi otoritenin, devletin ya da egemen siniflarin dayatmasi, zayif, ezilen
gruplar lizerindeki hakimiyetlerini pekistirme girisimleri olarak goéren ‘sa-
vunmaci planlama’ ‘sivil toplum merkezli miizakereci planlama’ —iletisim-
sel planlama- ‘Marksist yaklasim” gibi elestirel yaklagimlarin yaninda libe-
ral sistemin isteklerine, hizina, degiskenligine hitap edebilmesi i¢in 6ne sii-
riilen ‘stratejik planlama’, ‘adim adim planlama’ ve adim adim planlama ile
kapsayici planlamanin birlikte ele alindig1 ‘karma planlama’ tarzdaki yak-
lagimlar1 gormek miimkiindiir (Sengiil, 2016; Ersoy, 2016-b-c-d-e; Gedikli,
2016). Postmodernist bakis yukaridan asagiya planlamay1 tamamen reddet-
mektedir. Tiim bunlarin sonucunda Tiirkiye gerceklerine uygun bir modelin
olusturulmasi tizerinde diigiiniilebilir.

Planlama ve sehircilik tarthimiz ve bugiinlin gercekleriyle beraber
ulagtigimiz seviye, sosyolojik ve kiiltiirel degerlerimiz, siyasi otorite ve dev-
let kurumlariyla olan iligkilerimiz gibi bizi biz yapan tiim 6zellikler kiimii-
latif olarak gz Oniine alindiginda, mengeini Bati’nin liberal demokrasile-
rinden alan post yapisalci planlama yaklagimlarimin birebir bizde karsiligini
aramak oldukc¢a giic oldugu gibi yerel realiteden de uzaktir. Ote yandan,
kati1, yukaridan asagiya dikte edilen kapsayici plan anlayisiyla yola devam
edilmesinin de miimkiin olmadig1 da géz Oniine alinacak olursa, kapsaml
planlamanin revize edilerek giiniimiiziin dinamiklerine ve degerlerine uyar-
lanmis modellerinin Tiirkiye sartlarina uyarlanabilecegi kanaatindeyiz. Re-
vizyonla glinlimiiz degerleriyle yeniden sekillenen modelin belli basli 6zel-
likleri kisaca asagidaki gibidir.

1-Ortak degerler tarafindan yonlendirilme ve ig birligi eksenli kati-
liml yontem: Kentlilerin degerleri ve istekleriyle yonlendirilmis, kent sa-
kinlerinin gelecege dair vizyonlarini yansitan ozellikler. Planin her asama-
sinda vatandaglarin ve sivil toplum kuruluslarinin katiliminin saglanmasi
(Ersoy, 2016-b: 162-163).

2-Tematik yaklasim: Dengeli biiylime, sorumlu bolgecilik, ¢evre ko-
ruma, kirsal niteligin korunmasi, kent merkezinin canlandirilmasi, dogal
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afet zararlarinin azaltilmasi gibi. Tiirkiye 6zelinde dogal afetler basligi
odakli planlama modeline agirlik verilebilir (Ersoy, 2016-b: 164).

3- Uygulamaya yonelik olusturulacak bir takvime bagh olarak stireg
ve sonuglarin birlestirilmesi, (Ersoy, 2016-b: 165).

4-Yerlegsmelerin, gevrelerinden izole sistemler olarak degil bolgele-
riyle var olan ve biitiinlegen sistemler olarak planlanmalar:: (Ersoy, 2016-
b: 166). Yerlesmeler tarihin hi¢gbir doneminde ¢evrelerinden ve 6zellikle di-
ger yerlesmelerden bagimsiz olarak kalmamislardir. Yerlesmeler arasindaki
bu iligki ag1 teknoloji ve ulagim sistemlerinin gelisimine bagli olarak stirekli
sikilagmistir. Giintimiizde ¢cok daha kompleks bir agla bu iliskilerin olustur-
dugu bélgelerin varligindan sdz edilebilir. Ozellikle bu son kisim yani se-
hirlerin kendi yonetsel sinirlarindan ibaret olarak tanimlanarak planlanma-
sinin yanlis oldugu fikri cografyacilarin yillardir dile getirmeye calistiklar
bir olgudur.

Tiirkiye’de, deprem basta olmak iizere afetler planlama siirecinin oda-
ginda olmalidir. Oncelikle deprem gergegi planlama ¢aligmalarinda yani se-
hircilik siirecinin ilk tasar1 sathasinda gz ardi edilemeyecek faktorlerden-
dir. Buna gore ozellikle 1. ve 2. derece deprem bolgelerindeki sehirlerde
planlama kistaslar1 yerin depremselligine gore belirlenmelidir. Bina kat sa-
yilarinin yaninda binalar aras1 mesafelerin de depremsellige gore yeniden
tanimlanmasina ihtiya¢ oldugu kanaatindeyiz. Ulagim sistemleri, genel hava
sirkiilasyonu, 151k ya da sosyal sebepler disinda bilhassa binalarin depreme
dayal1 yikimlart durumunda birbirlerine verebilecekleri zararlar mesafenin
belirlenmesinde goz dniine alinmalidir. Depremsellige bagli metrik kriterle-
rin getirilmesi ve dolayisiyla mesafelerin artirilmasi kaginilmaz zorunluluk
halini almistir. Tkinci husus Antakya’da oldugu gibi yikimlar ciddi bir sevi-
yeye ulastiginda ulasim hatlarinin kapanmasidir. Deprem sonrasindaki acil
miidahalelerin yerinde ve zamaninda yapilabilmesi, ulasim hatlarinin agik
kalmas1 ve hatlarin genisligi, kat sayilar1 ve hatta bina arasindaki mesafenin
genisligiyle dogru orantilidir.
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Depremselligi yiiksek bolge ve sehirlerde mono blok yapilara imar
izni verilmemelidir. Antakya’daki Ekinci Mabhallesi Inénii Bulvari’nda
2012’de yapilan ve depremde yikilmasi sonucu yaklasik bin kisinin hayati-
nin kaybettigi Ronesans Rezidans’in yikimina miiteakip arama-kurtarma ¢a-
lismalariin istenilen hiz ve seviyede yliriitiilememesinde ve hatta enkaz al-
tinda kalan ¢ok sayida kisiye hi¢ ulasilamamasinda mono blok yapinin etkisi
oldukea biiyiik olmustur.

Fotograf 1. Ronesans Rezidans in insaat ve tamamlanmuis goriintiisii
Kaynak: URL 4.




Fotograf 2. Ronesans Rezidans in depremden sonraki hali Kaynak:
URL 5.

Kat say1s1 uygulamasinin degistigi ya da bulvar, cadde ve ticari mer-
kez gibi artmak durumunda oldugu yerlerde beton, insaat teknik kriterlerinin
baz seviyenin {izerine ¢ikartilmasi gereklidir.

Depremselligin temel alindig1 planlama ve sehircilik uygulamalari,
Tiirkiye’deki farkli deprem bolgeleri arasindaki bazi benzerliklerden yola
cikilarak nomotetik tarzda yapilabilir. Ancak bu yaklasim ve uygulama de-
taylar belirlemede yetersizdir. Bolgelerin yerel 6zelliklerinin plan ve uygu-
lamada yer bulabilmesi adina idiografik diizeyde bir yaklagimin tercih edil-
mesi esastir. Zira yereli digerlerinden ayiran temel 6zellik yerelin bolge ol-
masina neden olan mahalli 6zellikleridir. 06 Subat 2023 tarihinde gergekle-
sen depremden etkilenen saha (11 il) burada depremden etkilenmesi nokta-
sinda bolge 6zelligi gosterebilir ama bu sahanin tamaminda depremselligin
derecesi ayn1 diizeyde olmadig1 i¢in depremsellik temelli bir plan ve sehir-
cilik uygulamasinda biitlinciil bakilabilecek bir bolge 6zelligi gostermez.
Mesela Antakya ve yakin ¢evresi, Antakya-Kahramanmarag grabeninde yer
almasi nedeniyle hem buradaki fay sistemlerindeki depremlerden hem de
giineyindeki Olii Deniz fayi iizerindeki olas1 depremlerden etkilenebilmek-
tedir. Ayrica sehrin kurulus yerinin zemin 6zellikleri de goz 6niine alindi-
ginda depremsellik derecesi itibariyle en basitiyle Kahramanmarag sehrine
gore bile ¢cok farkli oldugu ortadadir.

Ayrica burada idiografik yaklasimin kullanimini zorunlu kilan faktor-
ler sadece faylar ve zemin 6zellikleri gibi dogal ¢evresel 6gelerle sinirli de-
gildir. Politik, ekonomik, kiiltiirel, toplumsal ve tarihsel siirecler gibi beseri
ve iktisadi unsurlar1 da burada g6z oniine almak durumundayiz. Tekeli’nin
de (2013-b) bolge planlamasina yonelik ¢alismasinda belirttigi tizere bolge-
nin biitiinliigiiniin 6zglinliigiinii ortaya koyan idiografik bilgi planin hazir-
lanmasinda kullanilmasi, o bdlgenin 6zgiinliikleriyle planinin iliskilendiril-
mesine meydan verecektir. Boyle bir bilginin kullanilmasi halinde o bolge-
nin idiografik 6zelliklerinin korunmasi da olanakli hale gelecek bir anlamda
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kimligi stirdiiriilmiis olacaktir. Bolgenin 6zgiinliigii tasarlanan degil olusan
(emergent) bir biitlinliikk olarak kabul edilmelidir. Giiniimiizde mekansal
iliskilerin deterministik degil contingent (olumsal) oldugunun kabulii de
ayn1 sonucun iiretilmesine olanak vermektedir. Bolge planlamasinda kulla-
nilacak idiografik bilginin, bdlgenin biitiinligiine iliskin farihsel cografva
analizlerine dayandirilmasi ise diger bir gerekliliktir. Cziimlemede gelinen
bu noktada boyle bir idiografik bilginin neyi igermesi gerektigine ve bu bil-
ginin bir bolge planinin yapiminda nasil kullanilabilecegine deginmek ge-

rekir. Bolgeye duyulan aidiyet, yerlesmelerin yarattigi dissalliklar, yasam
kiiltiiriiniin yaratigi kalite, sosyal sermayesi vb. ik gbze ¢arpanlar arasinda-
dir (s.43-45).

Tirkiye’de idiografik bilgiye dayali planlamalarda depremsellikle
iliskilendirilmis deprem ve afet odakli planlama ve sehircilik uygulamalari-
nin hayata ge¢irilmesi kaginilmaz hale gelmistir. Sehir mekanlar1 kurgula-
nirken afet oncesi durumla birlikte afet an1 ve sonrasin1 da hesaba katan
planlamalara ihtiya¢ vardir. Giinlimiizde depremselligin yliksek oldugu se-
hirlerde toplanma alanlarinin olmamasi ya da yetersizligi, ulasim hatlarinin
yetersizligi, binalar arasi mesafenin depremselligi daha diisiik olanlarla
ayn1 olmasi kabul edilebilir degildir.

Topografya, egim, akarsular, deniz ve kiyilar, bitki ortiisii, tektonizma
gibi dogal cografi unsurlar afet risk azaltimindan, siirdiiriilebilirlige ve ran-
tabl fonksiyonel arazi kullanimina kadar genis bir yelpazede degerlendiril-
mesi gereken etkenlerdir. Bunlara bagli olarak basat etkenlerden biri yer-
lesme yerinin se¢imidir. Tamamen goz ardi edebilecegimiz bir faktor degil-
dir. Zira Antakya 6zelinde yasanan yikimlarin dagilisi géz ontine alindi-
ginda yadsimnamaz bir gercekle karsi karsiya oldugumuz ortadadir. Ancak
yer seciminde depremin yaninda esas almamiz gerek ¢ok sayida dogal ve
beseri faktdriin de olmasi (Tablo 4.) uygulanma olasiligini zayiflatmaktadir.
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Tablo 4. Yer Seciminde One Cikan Bazi Faktérler

Afet Riskinin Azaltilmasi
Amaciyla

Ekolojik Siirdiiriilebi-
lirlik Amaciyla

Iktisadi ve Sosyal Amac-
larla

Depremsellik sebebiyle-Fay
hatlari-aliivyonlar zemin sivi-
lagmast

Heyelan-Toprak kaymasi gibi
kiitle hareketleri

Fazla egim

Sel, seyelan ve taskin riskleri-
nin azaltilmasi

C1g riskini azaltma

Hakim riizgar yoniine ve firti-
nalara dayali riskleri azaltma

Su kaynaklarinin ko-
runmast

Ormanlar ve Bitki ortii-
siiniin korunmasi

Dogal miras alanlarimin
korunmas1

Tarim topraklarinin ko-
runmast

Giinesten yararlanma
Riizgar yoniine bagh
olarak

Kiiltlirel miras unsurla-

Rantabl enerji iretimi-tii-
ketimi

Hizli ve kolay ulagim sis-
temleri

Gereksinimlere cevap ve-
ren fonksiyonel arazi kulla-
nimi

Toplumsal ihtiyaglara ce-
vap veren

Kiiltiirel kabullerle ortiisen
Topophilia (yer sevgisi)
Mekansal kimlik

Tarihsellik-Anilar-Kokler

rinin korunmast

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Depreme direngli yerlesmelerin kurulusunda yer se¢iminin tamamen
g6z ard1 edilmesi s6z konusu degildir (Tablo 4). Bolge ve sehir planlamala-
rinda tematik yaklagima bagli olarak afet tehlikesi ve riskinin yiiksek oldugu
sahalarda arazi kullanim seklinde bazi degisikliklere gidilmesi esastir. Bu
nitelikteki alanlarin siirekliligi ve yogunlugu yiiksek niifusla birlikte ekono-
mik faaliyetlerden miimkiin derecede arindirilmasina dayanan kullanimlarin
tercihi onemlidir.

Ancak Tiirkiye’deki cografi, tarihsel ve sosyolojik realiteyi goz oniine
aldigimizda meselenin bu derece yalin, basit olmadigini sdylemek yerinde
olacaktir. Tiirkiye’de iki faktore bagl olarak yer se¢imi uygulama olanagi
sinirl diizeyde kalmaktadir (Tablo 4.). Bunlardan ilki, Tiirkiye topraklarinin
tektonik ve fay sistemleriyle birlikte morfolojik 6zellikleridir. Zira iilke yii-
zOl¢limiiniin biiyiik bir boliimiiniin deprem bolgesi olmasidir. Elbette ki bu-
rada yerlesme yerinin se¢iminin 6nemsiz oldugu sdylenmeye c¢alisilmadigi
icin dolayistyla boyle bir anlam aranmamalidir. Ancak sadece buna dayali
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bir yerlesme stratejisinin mekanin realitesinden kopuk olacagi ve dolayi-
styla hayata gecirilemeyecegi de cografi bir gercek olarak bilinmelidir. Se-
hirlerimizin yerlesme tarihinin uzunlugu ve 1950’den giiniimiize yasanan
hizl1 sehirlesme goz oniline alindiginda amacina uygun kentsel dontistim uy-
gulamalarinin ivedilikle hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ancak yukarida
deginilen mevzuattaki kesintiler ve uygulamada yasanan aksakliklar devam
ettigi siirece kentsel doniisiimiin de beklenilen ¢oziimii getirmeyecegi unu-
tulmamalidur.
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GIRIiS

Dogal, beseri ve teknolojik kaynakli olarak meydana gelen, canli ve
cansiz biitlin varliklar etkileyen, fiziksel zararlar olusturabilen, insanlarin
Oliimiine, sosyal ve ekonomik kayiplara neden olan olaylara afet denir. Do-
gal afetler icerisinde ise depremler 6nemli bir yer tutar. Depremlerin biiyiik
boliimii aktif fay zonlarinda meydana gelir. Deprem (Seizm), yerkabugu ige-
risinde meydana gelen kirilmalar sonucu ani olarak ortaya ¢ikan titresimle-
rin dalgalar halinde yayilmasi ve yeryliziinii sarsmasi olayidir (Sandal ve
Karademir, 2013:475). Depremlerin siddeti ile magnitiidleri arasinda ampi-
rik baglantidan soz edilebilir (Tablo 1). Magtitiid deprem sonucu ortaya ¢i-
kan enerjinin biiylikligiinii gosterirken, depremin siddeti ise depremin yer-
yliziinde hissedildigi noktadaki etkisinin 6l¢iisiidiir. Depremin yikici etkisini
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sadece biiyiikligi belirlemez. Biiyiikliigiiniin yaninda depremin olustugu
derinlik, ortam ve zemin Ozellikleri de etkilidir.

Tablo 1. Depremin Siddeti ve Magnitiid Degerleri Arasindaki Iliski

Siddet v Vv Vi VI VI IX X Xl X1l
Richter
Magnitdi 45 51 56 62 66 73 78 84
(Depremin

Biiyiikliigii)

Tirkiye’nin biliyiik bir boliimii deprem kusaginda yer almakta ve nii-
fusunun da %90°1ndan fazlas1 deprem riski altindadir (Geng,2007:353; Unal
ve Yurtcu, 2006:17; Daylik ve Savasg, 2007:93). Tiirkiye Cumhuriyeti tari-
hinde gergeklesen 1939 Erzincan (7,9), 1999 Kocaceli-Yalova (7.4), 2010
Van (7,2) ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler (7,7; 7,6)
biiyiik can, mal ve ekonomik kayiplara neden olmustur.

Alp-Himalaya kusagi lizerinde yer alan Tiirkiye, depremlerden en ¢ok
etkilenen iilkelerden birisidir. Tiirkiye’yi en ¢ok etkileyen fay sistemlerin-
den birisi olan Dogu Anadolu Fay Sistemi (DAFS), Tiirkiye’nin en etkin ve
diri fay sistemlerinden birisidir. Anadolu ve Arap plakalari arasindaki sinir1
olusturan DAFS, kuzeydoguda Bingol Karliova’dan baglar ve Celikhan’in
batisina kadar tek bir zon seklinde uzanmaktadir. Burada iki kola ayrilan
fayin giliney kolu Gdlbasi1 havzasi ve Pazarcik kuzeyinden giineybatida Tiir-
koglu kavsagina kadar devam etmektedir. Tiirkoglu’nun giineyinde dogu-
dan batiya diger bir ifade ile saga yonelen fay Saglik, Kocagdl ve Amik
ovalarin1 batidan sinirlayarak glineye dogru devam eder ve Kirikhan’in gii-
neyinde sagilarak sonlanir. DAFS’nin bu bolgesinde Saglik ve Narli ovala-
rin1 igine alan ¢okiintii havzasini dogudan Olii Deniz Fay Zonu’nun Sakca-
g0z ve Narli pargalari sinirlamaktadir. Narli par¢ast KKD yoniinde 30-40
km boyunca Pazarcik’in Kuzeyinden DAFS’ye kadar uzanmaktadir. Celik-
han’in batisinda DAFS’den ayrilan kuzey kol ise Gilineydogu Toros Dag
Kusaginin morfolojisine uyarak kuzeye digbiikey biikliim olusturmaktadir.
Bu kol Siirgii par¢asi, Cardak pargasi ile Goksun’dan Giiney Batiya donerek
Savrun, Cokak ve Toprakkale parcalarindan olugmaktadir (SBB Deprem
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Sonras1 Degerlendirme Raporu,2023: 20). Dogu Anadolu Fay Sistemi
(DAFS) iizerinde tarihsel siire¢ igerisinde hasar yol agan, biiyiikligi 5 ‘in
iizerinde ¢ok sayida deprem meydana gelmisti (Tablo 2).

Tablo 2. Tarihi Siire¢ Icerisinde Deprem Bélgesinde Meydana Gelen
Onemli Depremler (1900-2024)

M
(Depremsel Biiyiik-

Tarih Zaman liik) || fice
10.11.1900 00:00 16:23 5.4 Malatya Piitiirge
10.01.1901 00:00 00:00 5.5 K.Maras Ekindzi
04.12.1905 00:00 10:04 6.8 Malatya Pitiirge
04.12.1905 00:00 09:40 5.5 Adiyaman Celikhan
04.12.1905 00:00 12:19 5.5 Adiyaman Celikhan
05.12.1905 00:00 17:01 5.3 Adiyaman Celikhan
28.09.1908 00:00 09:27 6.1 Elazig Sivrice
20.03.1945 00:00 07:58:57 6.0 Adana Ceyhan
25.04.1949 00:00 23:09:21 5.3 Malatya Doganyol
22.10.1952 00:00 17:00:49 5.6 Adana Imamoglu
14.06.1964 00:00 12:15:31 6.0 Adiyaman Sincik
05.05.1986 00:00 03:35:38 5.8 Malatya Dogansehir
06.06.1986 00:00 10:39:47 5.6 Malatya Dogansgehir
22.01.1997 00:00 17:57:22 55 Hatay Samandag
27.06.1998 00:00 16:55:50 6.2 Adana Yiiregir
01.05.2003 00:00 03:27:05 6.3 Bingol Merkez
02.04.2003 00:00 20:55:41 5.2 Adiyaman Merkez
13.07.2003 00:00 01:48:19 5.7 Malatya Doganyol
26.02.2004 00:00 04:13:55 5.1 Adiyaman Merkez
14.03.2005 00:00 03:55:58 5.8 Bingol Karliova
26.11.2005 00:00 15:56:57 5.2 Malatya Pitiirge
08.03.2010 00:00 04:32:00 6.1 Elazig Kovancilar
24.01.2020 00:00 20:55:11 6.8 Elazig Sivrice
14.06.2020 00:00 17:24:27 5.7 Bingdl Karliova
06.02.2023 00:00 04:17:34 7.7 K.Maras Pazarcik
06.02.2023 00:00 04:26:49 5.6 Gaziaantep Nurdag:
06.02.2023 00:00 04:28:16 6.6 Gaziaantep Nurdag:
06.02.2023 00:00 04:36:28 5.7 Osmaniye Hasanbeyli
06.02.2023 00:00 05:03:35 5.6 Malatya Dogansehir
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06.02.2023 00:00 13:24:47 7.6 K.Maras Elbistan

06.02.2023 00:00 13:32:08 55 K.Marasg Ekinozii
06.02.2023 00:00 13:35:57 59 Malatya Dogansehir
06.02.2023 00:00 13:26:46 5.8 Malatya Yesilyurt
06.02.2023 00:00 15:02:11 59 K. Marasg Goksun
06.02.2023 00:00 18:33:31 5.3 Malatya Yesilyurt
06.02.2023 00:00 23:37:51 5.5 K.Marag Pazarcik
20.02.2023 00:00 20:04:27 6.4 Hatay Yayladagi
20.02.2023 00:00 20:07:34 5.8 Hatay Samandag
27.02.2023 00:00 12:04:49 5.6 Malatya Yesilyurt
10.08.2023 00:00 20:48:00 5.3 Malatya Yesilyurt

6 SUBAT 2023 KAHRAMANMARAS DEPREMLERI

Dogu Anadolu Fay Sistemi (DAFS) ile Olii Deniz Fay hattinin birbi-
rine yaklastig1 bir alanda 6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye saati ile 04.17°de
merkez lissii Pazarcik (Kahramanmaras) olan yerin 8,6 km derinliginde Mw:
7,7 biiytikliiglinde bir deprem meydana gelmistir. Genis bir bolgeyi etkile-
yen bu depremin bolgedeki soku devam ederken ayni giin saat 13.24°de
DAFS’den ayrilan kuzey kol tizerinde merkez iissii Elbistan (Kahramanma-
rag) olan ikinci bir deprem olmustur. Yerin 7 km derinliginde gerceklesen
bu depremin biiytikligi Mw: 7,6’dir. Bu depremler Kahramanmaras, Hatay,
Adryaman, Malatya illeri basta olmak {lizere Gaziantep, Osmaniye, Adana,
Kilis, Sanlurfa ve Elazig’1 da etkilemistir (Sekil 1). Siddeti yer yer degis-
mekle birlikte bolgedeki yerlesim alanlarinda biiyiik yikimlara neden olan
bu depremlerin art¢1 sok aktivitesi devam ederken 20 Subat 2023 tarihinde
saat 20.04’te merkez {issli Yayladag:1 (Hatay) olan yerin 21,73 km derinli-
ginde Mw: 6,4 bliylikliigiinde bir deprem daha meydana gelmistir. Bu dep-
remler yaklagik 120.000 km?’lik bir alanda etkili olmus ve resmi aciklama-
lara gore 53.537 kisi hayatin1 kaybederken 107.213 kisinin ise yarali oldugu
agiklanmistir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin verilerine
gbre Hatay’da 13.883, Kahramanmaras’ta 7.295, Adiyaman’da 5.826, Ma-
latya’da 4.197, Gaziantep’te ise 3.805 olmak iizere bolgede toplam 36.932
bina deprem sirasinda yikilmigtir. Ayrica 872.000 bagimsiz boliimden olu-
san 311.000 bina ise deprem aninda aldiklar1 hasarlardan dolay1 kullanila-

maz duruma gelmistir.
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Sekil 1. Deprem Bélgesi

6 Subat depremlerinin bolgede bu kadar yikimlara neden olmasinda
etkili olan bir¢ok faktér bulunmaktadir. Yikimlarda etkili olan faktorlerden
bazilar1 ¢ogu alanda binalarin zemine uygun insa edilmemesi, fay hatlarina
olan yakinlik, zemin sivilagmasi, yonetmelige uygun hareket edilmemesi
(binalarin y1igma olmasi, beton kalitesinin diisiik olmas1 vb.) ve bu durumla
baglantili olarak binalarin depreme olan direngliliginin zay1f olmasi, binala-
rin kolonlarinin kesilmesi gibi nedenlerdir.

Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Malatya illeri basta olmak iizere
Gaziantep, Osmaniye, Adana, Kilis, Sanliurfa ve Elazig kisaca depremden
etkilenen 11 il (Sekil 2) ve Tiirkiye’nin birgok bdlgesi fay hatlar1 {izerinde
veya yakininda bulunmaktadir. Ulkemizde gegmiste ve giiniimiizde oldugu
gibi gelecekte de depremler yasanacaktir. Bu nedenle doga olaylarindan
olan depremin afete ya da diger bir ifadeyle felakete doniismemesi igin 6zel-
likle sehir ve kirsal yerlesmelerin planlanmasinda depremlerin etkisini en
aza indirebilecek tedbirler alinmalidir.

YENi YERLESIM ALANLARI KURULURKEN DIiKKAT
EDILMESI GEREKEN ZEMIN — TOPOGRAFYA - iKLiM OZEL-
LIiKLERI

Deprem bolgesinde bundan sonraki yeniden insa siirecinde yeni yer-
lesim alanlar1 olusturulurken dogal etmenlere dikkat etmek gerekmektedir.
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Ozellikle jeolojik yapr, topografya kosullar, iklim ve toprak 6zellikleri gibi
dogal faktorler oldukca 6nemlidir. Jeolojik yapi itibariyle yerlesmeye uygun
olmayan alanlar, iyi nitelikli tarim alanlari, heyelana ve sel baskinina agik
alanlar miimkiin oldugunca yerlesmeye agilmamalidir. Fakat ac¢ilmasinin
gerekli oldugu durumlarda planlamalar iyi yapilmali ve zemin kosullarina
gore mimari olusturulmalidir. Ayrica yonetmelikler gbzden gegirilmeli ve
dogal kosullar g6z oniinde bulundurularak etiitler yapilmali ve buna gore
bolgesel bazli yonetmelikler uygulanmalidir. Tiirkiye’nin biiyiik bir boliimii
deprem kusaginda bulundugu i¢in yerlesim alanlar1 iyi se¢ilmeli ve depreme
dayanikli konutlar insa edilmelidir.

Depremlerin yikici etkilerinin artmasinda fiziksel faktorler olarak ak-
tif fay zonuna bagli olarak depremin biiyiikliigii, olustugu derinlik ve ortam
ile yer alt1 su seviyesi ve zemin Ozellikleri etkilidir. Deprem dalgalar1 zemin
ortaminda yayilirken zeminler sahip olduklar farkli 6zelliklere gore davra-
nig gosterirler. Deprem esnasinda olusan hasarlarin en 6nemli sebebi yerel
zemin kosullaridir (Onal, 2017: 71). Bu durumla baglantili olarak degerlen-
dirildiginde fay hatlarinin bulundugu veya yakinindan gegtigi dolgu ve gev-
sek aliivyon zeminler depreme karsi son derece dayaniksiz zeminlerdir (Fo-
tograf 1). Depremlerde meydana gelen can ve mal kaybinin en biiyiik nedeni
aliivyon zeminlerdir.
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Sekil 2. Deprem Bolgesinde Fay Hatlar: ve Yerlesimler

Zemini aliivyonlardan (kumlu, killi, ¢cakilli) olusan alanlarda depremle
beraber sivilagsma olay1 gerceklesir. Sivilasma olayr suya doygun olan
kumlu, ¢camurlu zeminlerde, akarsu, g6l ve deniz kiyilarinda daha ¢ok ol-
maktadir. Stvilagsma sirasinda yeralt1 suyunun ylizeye yakin veya ylizeye
cikmasiyla binalarin altindaki zemin kaygan bir hal alir. Bu yapilar arasin-
daki direng dagilir, zemin ¢amur halini alir ve killi yapilar sabun gibi kay-
ganlasir. Yeni yerlesim alanlar1 olustururken gevsek aliivyon zeminlerden
diger bir ifade ile depreme direnci zayif alanlardan uzak durmak gerekir.
Ayrica yapilacak binalarin fay hatlarindan belirli bir uzaklikta tutulmasi ge-
rekir. Yerel zemin kosullar1 ve zeminin litolojik 6zellikleri deprem dalgala-
rinin yikicr etkisi lizerinde etkilidir (Afacan ve Giiler, 2019:2). Deprem
aninda olusan sismik dalgalar depremin biiyiikliigiine, odaktan uzakliga ve
zemin kosullaria bagl olarak degisiklik gostermektedir. Deprem meydana
geldiginde sismik dalgalar yer i¢inde hizla yayilirlar. Deprem dalgalar
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zeminde yayilirken birkag saniye ile birka¢ dakika arasinda titresimler iire-
tirler (Selenbas, 2017:3; Kegeli ve Cevher, 2018: 64). Sismik dalgalar kaya
zeminlere gore gevsek zeminlerde genellikle biliyiime egilimindedirler. Di-
ger bir ifade ile kayalik zeminlerin hakim titresim periyotlar1 géreceli olarak
diistik, gevsek zeminlerin ise hakim titresim periyotlar1 yliksektir. Deprem
dalgalariin zeminde yayilirken zeminin sahip oldugu 6zelliklere bagli ola-
rak gelisen hareketlerindeki salinim siiresi ile zemin tlizerindeki yapinin do-
gal salinim stiresinin (periyodu) ayni olmasi durumunda binaya salinim yap-
tiran ayn1 dogrultudaki iki kuvvetin birbirine eklenmesi ve dolayisiyla iv-
mesinin artmasi neticesinde bina yikilir veya hasar alir. Bu nedenle yapi-
lagma agisindan 6zellikle gevsek zeminlerden uzak durulmasi gerekir. Buna
ragmen aliivyon alanlarda yapilasma zorunlu ise oncelikle sahada jeolojik,
jeoteknik ve mikrobdlgeleme incelemeleri yapilmali ve zemin giiclendiril-
melidir. Ozellikle fore kazik sistemlerinin kullanilmasi zemin giiglendir-
mede oldukg¢a basarili bir yontemdir. Bu tiir uygulamalar altyap1 ve binanin
maliyetini arttirir. Fakat giinlimiizde yasanan deprem afeti g6z dniinde bu-
lunduruldugunda hem can kayiplarinin 6nlenmesi hem de daha biiyiik mali-
yetlerin ortaya ¢ikmasiin engellenmesi i¢in gevsek zeminlerde bu uygu-
lama gereklidir.
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Fotograf 1. Gevsek Zemine Insa Edilen ve Depremde Hasar Alan Bir Bina

Gevsek zeminlerde bina kat yiiksekliklerinin az tutulmasi kayalik ze-
minlerde ise kat yiiksekliklerinin belirli dl¢iilerde artirilmasi 6nerilir. Clinkii
gevsek zeminlerde zemin hakim periyodu biiyiik oldugundan bu alanda ya-
pilacak binalarin dogal periyodunun diisiik olmas1 hasar gérmesi veya yikil-
masini onemli oranda azaltir. Bu agidan az katli binalar bu alanlar i¢in uygun
olur. Ancak o6zellikle yiiksek katli bina yapilirken dogru miihendislik hiz-
metlerinin alinmasi sarttir. Ayrica planlama ve ingaat siirecini takip eden
kurumlarin uygulama yonetmeliginde esneklige gitmemesi gerekir. Deprem
bolgelerinde insa edilecek binalarin kat yiikseklikleri zemin durumuna gore
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belirlenmelidir. Buna gore binalarin kat yiiksekliklerinin zeminin durumuna
gore 2-3 kat ile 7 kat arasinda kademelendirilmesi uygun olur. Deprem bol-
gesinde bina yiiksekliklerinin 7 kat1 gegmemesi gerekir. Ciinkii binanin ytk-
seltisi arttik¢a salinimi1 da artmaktadir. Bu nedenle deprem bolgelerinde bina
yiiksekliklerine sinirlama getirmek zorunluluktur. Japonya 6rneginde ol-
dugu gibi yapiminda teknolojinin yogun olarak kullani1ldig1 binalar insa edi-
lirken bu sinir belirli 6l¢tide asilabilir. Ayrica insa edilecek konutlarda kali-
teli demir ve hazir betonlarin kullanilmasi, deprem riskine dayanikli temel
ve ingaat tekniklerinin uygulanmasi olusacak depremlerin yikici etkisini en
aza indirecektir.

Deprem bolgesinde yeni yerlesmeler kurulurken topografya 6zellikle-
rine de dikkat edilmesi gerekir. Topografik yap1 ve egim konut tiplerini, yo-
gunluklarini ve yol giizergahlarin etkiler. Zemin saglam ve fay hatlarina da
uzaklik yeterli diizeyde ancak egim fazla ise bu alanlarda yerlesme kurma-
mak gerekir. Egimin %20’den fazla oldugu yerlerde yerlesim alanlarinin
kurulmasi, ¢esitli ¢cevresel problemlere (heyelan, sel vb.) yol agabilecegi
gibi sosyo-ekonomik agidan da insanlarin aktivitelerini sinirlayici bir sonug
dogurur. Egim degerinin %1’in altinda oldugu alanlarda drenaj ve altyap1
problemleri ortaya ¢ikabilir. Egim degerlerinin %1-8 arasinda oldugu alan-
lar yerlesime uygun ve gelisim acisindan elverisli iken 8-16 arasindaki alan-
lar ise gelisim agisindan bir¢cok sinirliliklar getirmektedir. Bu durum 6zel-
likle konut alanlarinda ve yollarda daha fazla goriilmektedir. Yol yapimi i¢in
maksimum egim %10-12 olmalidir. Egim oran1 %12’yi gectiginde ulasimda
problemleri ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak kentsel yerlesim alanlarinda
egim oraninin %20’ gegmemesi gerekir. Egim derecesi yiiksek alanlarda
ikamet etmek zorunda kalan yayalarin hareket alani1 kisitlanir. insanlar egim
oran1 yliksek yollarda hareket etmekte zorlanir. Diger bir ifade ile %20’den
fazla egime sahip alanlar kentsel gelisime uygun olmayan alanlardir (Fotog-
raf 2).
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Fotograf 2. Egim Oram Yiiksek (%20+) Bir Alana Insa Edilen Binalar

Egimin az oldugu alanlarda yollarin, otoparklarin, parklarin, meydan-
larin planlanmasi1 ve yapimi daha kolaydir. Egimin arttig1 yerlerde bunlarin
yapimi daha zor ve maliyetlidir. Ayrica yeni yerlesim alanlar1 kurulurken su
baskinina agik dere yataklarinin da olas1 bir afet riskine kars1 planlamalarda
g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Iklim faktorleri agisindan degerlendirildiginde riizgar, yags, giines,
nem gibi faktorler konut alanlarinin belirlenmesinde, yollarin agilmasinda,
sanayi yer se¢ciminde onemli rol oynamaktadir. Soguk bolgelerde giinesten
maksimum faydalanarak soguk riizgarlardan kacinmak, sicak alanlarda ise
bunun tersi bir uygulama yapilabilir. Yollarin ve binalarin konumlandiril-
masinda riizgarin yonii ve glinesin 6nemi biiyliktiir. Yerlesim alanlar1 kuru-
lurken hakim riizgér, istenen veya istenmeyen riizgar yonlerinin bilinmesi
gerekir. Hakim riizgar yoniine paralel agilan yollarda riizgar kanalize ol-
makta ve yerlesim yeri i¢cine kadar hava akimi girebilmektedir. Kuzey yonlii
hakim rilizgara agik insa edilen binalarin kuzey yonii yilin biiyiik bir
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boliimiinde golgede ve riizgar altindadir. Yine riizgara agik insa edilen yol-
larin bir kismi y1lin belirli donemlerinde riizgardan olumsuz etkilenebilmek-
tedir. Ayrica kurulacak sanayi bolgelerinin fabrikalardan ¢ikan duman, toz
ve gaz gibi atiklarin riizgar yoluyla kent iizerine gelmeyecek bir yonde yer
almalar1 gerekir. Iklim faktorii gdz 6niine alinmadan konut alanlari tasarlan-
diginda biiyiik 6lciide enerji israfi olmaktadir. Deprem bolgesinde iklim ko-
sullarin1 daha fazla dikkate alan yerlesmelerin yapilmasi siirdiirtilebilirlik
ilkeleri agisindan son derece yararli olacaktir. Soguk bdlgelerde giineye ba-
kan binalar kig aylarinda giinesten faydalanirlar. Deprem bdlgesinde iklim
ozellikleri agisindan binalarin dogu-bati istikametinde siralanmalari, bina
yonlerinin ise kuzey-giliney yonlii olmasi dogru bir yaklasim olacaktir. Boy-
lece yaz ve kis mevsimlerinde konutlar insanlar i¢in daha konforlu bir imkan
saglayacaktir. Yerlesmelerin giines ve istenen riizgara agik inga edilmesi ko-
nutlar i¢in rutubeti azaltici bir 6zelliktir.

6 Subat depremlerinden etkilenen bdlgelerdeki kentsel doniisiim alan-
larinda biiylik oranda basar1 saglanamadigi gézlemlenmistir. Bunun yani
sira deprem bolgesinde TOKi’nin hem kentsel doniisiim alanlarinda yaptig:
konutlar, hem de yeni yerlesime agilan alanlarindaki insa ettikleri konutlar1
yapim teknikleri nedeniyle basarili sonuclar vermistir. Kentsel doniisiim
mekanlarinda deprem ve doniisiim arasindaki iligkiler bilim kurullarinin go-
rlisleri dogrultusunda yapilmalidir. Bundan sonraki siiregte yapilacak kent-
sel doniisiim uygulamalarinda, deprem riski goz oniinde bulundurularak ya-
pim teknigine dikkat edilmelidir. Ayrica kentsel doniisiim konut alanlarinda,
rekreatif alanlarin planlanmasi yerlesmeler bakiminda biiylik 6nem tagimak-
tadur.

Sehir planlamas1 yapilirken her bolgenin sosyal yapist ve hakim eko-
nomik sektorler g6z oniine alinarak yapilmalidir. Yerlesmeye uygun olma-
yan alanlar, yesil alan, spor alanlar1 sehir planlamasinda dikkate alinmalidir.
Kent i¢indeki a¢ik alanlarin sayis1 ve yiizélgiimii artirilmalidir. Deprem bol-
gesinde yeni kurulan yerlesim yerlerinde ve yeniden insa siirecinde planla-
malar yapilirken niifus kriteri de g6z 6niinde bulundurulmalidir. Toplam nii-
fus miktari, ortalama hane biiyiikliigii ve go¢ faktorleri gibi etmenler yeni
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yerlesim alanlarinda yapilacak planlamalar i¢in biiyiik bir 6nem tagimakta-
dir. Ayrica konut planlamalar yapilirken oda sayist hane biiyiikliikleri goz
oniinde bulundurulmalidir. Kiiciilen ¢ekirdek aile yapilar1 (2-4 kisilik aile-
ler) dikkate alinarak 100 m? den daha kii¢iik konutlarin (2+1, 3+1) yapilmasi
yerinde olacaktir. Deprem bolgesindeki yerlesmelerde disaridan alinin gog
faktori de oldukc¢a 6nemlidir.
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GIRIS

Dogal afetler; niifus miktarinin farklilasmasinda, niifus hareketlerinde
ve genel olarak niifusun nicel ve nitel yapisal unsurlarinin biiyiik bir kis-
minda degisiklige sebep olur. Her yas grubundan dliimler ve afet bolgesin-
den disartya verilen gogler, sahada niifusu azaltic1 bir durum yaratirken afet
sonras1 normallesme siirecinde ise, geri dontislerin ne kadar siirede ve mik-
tarda gerceklesecegi konusunda, sahadan ayrilan kisilerin afet sonrasi yeni
yasam alanlar1 ve ekonomik kosullar1 karar verme mekanizmasinda etkili
olmaktadir. Bagka bir ifadeyle afet sonrasi olusturulan hayat sartlar1 ile kay-
nak sahaya maddi-manevi baglilik veya bagimlilik oranlari, sahay: terk et-
memis kisilerden alinan geri bildirimler, yasam standartlari ile yerel ve mer-
kezi yonetimlerin sundugu imkanlar ve konfor olanaklar1 geri doniis karari
hakkinda 6nemli faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Yakin ge¢misimizde yasanan ve ilk akla gelebilecek deprem felaket-
leri arasinda 17 Agustos 1999 tarihinde gerceklesen 7,4 Mw biiyiikligiin-
deki Marmara depremi, 23 Ekim 2011 tarihinde meydana gelen 7.2 Mw
biiyiikligiindeki Van depremi ile 6 Subat 2023'te dokuz saat arayla mey-
dana gelen, merkez Uisleri sirasiyla Kahramanmaras Pazarcik ve Elbistan il-
celeri olan, 7,7 Mw ve 7,6 Mw biiytikliiklerindeki iki deprem ge¢misten iti-
baren deprem {ilkesi olarak tanimlayabilecegimiz Tiirkiye’de insan-mekan
iligkisinin 6nemini bir kez daha vurgulamistir.

Bu ¢alismada esas itibariyle 6 Subat 2023 tarihinde yasanan; Kahra-
manmarag, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kilis, Ma-
latya, Osmaniye, Sanlurfa ve Elaz1g illerini etkileyen deprem sonrasi, de-
mografik yapida gelisen degisim ele alimacaktir. Bu baglamda TUIK tara-
findan ilan edilen 2022 ve 2023 yil1 verileri kullanilarak toplam niifus mik-
tarindaki degisim, yas gruplaria gore niifus analizi, dogum ve 6liim verile-
rinin karsilastirilmasi ile deprem sonrasi gogler ana hatlariyla degerlendiri-
lecektir.

TOPLAM NUFUS MiKTARINDAKI DEGISiM

Belli sinirlar ve zaman dilimi dahilinde mekansal alanlarin toplam nii-
fus miktarlar pozitif veya negatif yonlii degisim gosterir. Bu degisimde do-
gum, Olim ve niifus hareketleri esas belirleyiciler olarak degerlendirilir.
Olagan akista niifus degisimleri gelismislik seviyesinin nispeten yiiksek ol-
dugu sahalarda ekonomik faaliyetler, hizmet sektorii ve istihdam imkanlari-
nin yiiksek olmasi sebebiyle gogler yoluyla artarken, geri kalmis bolgeler-
den bu sahalara dogru yasanan gocler, geri kalmig bolgelerin niifus kaybina
da ugramasina sebep olmaktadir. Bu niifus hareketinde 6zellikle ekonomik
nedenlerle goce egilimli olan calisabilir niifus varligi 6nemlidir (Bakirci,
2012:57). Ancak demografik esaslarda belirtilmesi gereken dnemli nokta-
lardan biri de geri kalmis bolgelerde daha ¢ok dogum miktarlarinin fazla
olmasi sebebiyle dogal niifus artis hizinin yiiksek olmasi, buna karsin gelis-
mis bolgelerde ise goclerin de dahil edildigi toplam niifus artis hizinin yik-
sek olmasidir.
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Salgin hastaliklar, dogal afetler gibi dngoriilemeyen sebepler de hizli
niifus degisiminde etkili olan unsurlardir (Gokburun, 2021:85). 6 Subat dep-
reminin yasandigi ve 11 ili kapsayan aragtirma sahasinda da meydana gelen
felaket toplam niifus degisiminde etkili olmustur. 2022 yilinda Tiirkiye top-
lam niifusunun %16,4’1linii olusturan niifus 2023 verilerine gore %16,1 se-
viyesine inmistir.

Tablo 1. Deprem bélgesi illerin toplam niifus degisimi 2022-2023

. Degisim
Iller 2022 2023 %
Adana 2.274.106 2.270.298 -0,16
Adiyaman 635.169 604.978 -4,75
Diyarbakir 1.804.880 1.818.133 0,73
Elazig 591.497 604.411 2,18
Gaziantep 2.154.051 2.164.134 0,46
Hatay 1.686.043 1.544.640 -8,38
Kahramanmaras 1.177.436 1.116.618 -5,16
Kilis 147.919 155.179 4,90
Malatya 812.580 742.725 -8,59
Osmaniye 559.405 557.666 -0,31
Sanliurfa 2.170.110 2.213.964 2,02
Toplam 14.013.196 13.792.746 -1,57
Tiirkiye 85.279.553 85.372.377 0,10

Kaynak: https://www.tuik.gov.tr/ faydalanilarak hazirlanmigtir.

2022 yili verilerine gore deprem bolgesinde yer alan 11 il iginde niifus
miktar1 bakimindan en biiyiik pay %16,2 oraniyla Adana iline aittir (Bakirci
ve Aydogdu, 2023:119). Niifusun %15°1 Sanlurfa ve Gaziantep, %13’ Di-
yarbakir, %12’si Hatay, %8’1 Kahramanmaras, %6’s1 Malatya, %5°1 Adiya-
man, %4’ Osmaniye ve Elaz1g, %11 ise Kilis iline aittir. 2023 verileri in-
celendiginde ise Adana’nin %17, Sanlurfa ve Gaziantep’in %16, Diyarba-
kir'm %13, Hatay’in %11, Kahramanmaras’in %8, Malatya ve
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Adiyaman’in %5, Osmaniye ve Elazig’in %4, Kilis’in ise %1 paya sahip
oldugu goriiliir.
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Sekil 1. Deprem bélgesi illerin toplam niifus degigimi 2022- 2023
Tablo 2. Deprem bolgesi illeri yillik niifus artig hize 2022- 2023 (%o)

Yillik niifus artis hazi (%o)

2022 2023
Adana 4,73 -1,68
Adiyaman 4,77 -48,70
Diyarbakir 7,51 7,32
Elazig 5,78 21,60
Gaziantep 11,03 4,67
Hatay 9,13 -87,59
Malatya 4,80 -89,89
Kahramanmaras 5,23 -53,03
Sanlurfa 12,56 20,01
Kilis 14,25 47,91
Osmaniye 11,49 -3,11
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Tiirkiye 7,05 1,09

Kaynak: https://www.tuik.gov.tr/ faydalanilarak hazirlanmigtir.
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Sekil 2. Deprem bolgesi illerin yillik niifus artis hizi 2022- 2023

Deprem bolgesi illerinin yillik niifus artis hizlar1 karsilastirildiginda
Elaz1g, Sanlurfa ve Kilis diginda tiim illerde biiylik oranda (%o -1,68 ile -
89,89) diisiis oldugu ve Adana, Adiyaman, Hatay, Malatya, Kahramanmaras
ve Osmaniye 2023 yillik niifus artis hizlariin Tiirkiye niifus artis hizindan
(%01,09) ¢ok diisiik oldugu dikkat gekmektedir (Tablo 2 ve Sekil 2).
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Sekil 3. Deprem bélgesi niifus piramidi 2022
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Sekil 4. Deprem bdélgesi niifus piramidi 2023

Tablo 3. Yas gruplarina gore bagimlilik oranlar: (2022-2023)

2022 2023

Toplam  Cocuk Yash ba- Toplam Cocuk ba- Yash
iller yas ba- bagimh- gmhhk  yas ba- gimhhk bagim-

gimhhik  hk oram oram gimhhk oram1 (%) hhk

orani (%) (%) oram (%) orani

(%) (%)
Adana 49,3 35,4 13,9 48,8 34,5 14,3
Adiyaman 57,1 43,9 13,2 55,9 42,5 13,5
Diyarbakir 58,3 50,1 8,2 56,9 48,6 8,3
Elazig 47,2 31,2 16,0 46,7 30,5 16,2
Gaziantep 57,7 48,6 9,1 56,0 46,9 9,2
Hatay 52,9 40,4 12,5 51,7 38,9 12,9
Malatya 49,0 32,4 16,6 47,8 30,6 17,3
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Kahraman- 53,9 40,3 13,7 52,7 38,7 14,0

maras
Sanliurfa 74,1 66,9 7,2 72,5 65,2 7,3
Kilis 55,5 43,0 12,5 53,7 41,5 12,2
Osmaniye 52,5 38,3 14,2 51,6 37,2 14,5
Tiirkiye 46,8 32,3 14,5 46,3 31,4 15,0

Kaynak: https://www.tuik.gov.tr/ faydalanilarak hazirlanmstir.
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Sekil 5. Deprem bélgesi yas gruplarina gore niifus 2022-2023

2022 yili verilerine gore deprem bolgesi illerinde toplam niifusun
%29’ unu (4.023.252 kisi) 0-14 yas grubu olarak ifade edebilecegimiz geng
bagimli niifus olusturmaktadir. Aktif veya faal niifus olarak tanimlanan 15-
64 yas grubu toplam niifusun %64 {inii (8.956.972 kisi) ve 65 yas lstii ola-
rak nitelendirebilecegimiz yash bagiml niifus orani ise %7°dir (1.032.972
kisi).

2023 y1l1 verileri incelendiginde ise toplam niifus i¢inde gen¢ bagimli
niifus %28 (3.878.915 kisi), faal niifus %64 (8.875.237 kisi) ve yash bagimlh
niifus ise %8 (1.038.594 kisi) oraninda paya sahiptir.
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Deprem bolgesi toplam niifus verilerinde 2023 yilinda 2022 yilina
oranla faal ve geng¢ bagimli niifus miktarinin azaldigi, yaslh niifus miktarinin
ise 5.622 kisi arttig1 goriilmektedir.

Geng bagimh niifusun ebeveynleri olmalar1 sebebiyle aile birlikteligi
kapsaminda faal niifusla birlikte hareket etme mecburiyetleri diisiiniildii-
giinde 0-64 yas araliginda yaklasik olarak 226.000 kisinin 2023 yilinda 2022
yilina gore bdlgede yer almadigini belirtebiliriz. Bu noktada belirtilmesi ge-
reken 6nemli ifadelerden biri de sahadan siire¢ boyunca go¢ edenlerle bir-
likte yasanan dliimlerdir. Olen kisilerin yas gruplarina gére dagilimi ve 6liim
sebepleri ¢alismanin yapildig: tarihte heniiz agiklanmadigi i¢in bu konuyla
ilgili istatistiksel verilere ulasilamamistir. Ancak ¢esitli kurumlar ile yerel
ve merkezi yonetim sorumlularinin agiklamalarina istinaden 11 ili etkileyen
depremlerde 53.537 kisinin hayatin1 kaybettigi belirtilmistir.

Tablo 4. Deprem bélgesi illeri ortalama hane halk: biiyiikliigi, 2022-2023

iller 2022 2023
Adana 3,4 3,3
Adiyaman 3,9 3,7
Diyarbakir 4.2 42
Elaz1g 31 31
Gaziantep 3,9 3.8
Hatay 3,5 3,3
Malatya 3,3 3,1
Kahramanmaras 3,6 3,4
Sanliurfa 4,8 4.7
Kilis 34 3,3
Osmaniye 3.4 3,3
Tiirkiye 3,2 3.1

Kaynak: https://www.tuik.gov.tr/ faydalanilarak hazirlanmistir.

Genel olarak aile kavramiyla 6zdeslesmis olan hane halki kavrami
esasen ayni meskende yasayan kisi sayisi olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla
hane halki kavrami i¢inde ayn1 meskende yasayan kisiler arasinda aile kav-
raminda oldugu gibi kan bag1 bulunmasi zorunlulugu da yoktur. Baska bir
ifadeyle aile ile hanehalki kavramlari farkli ifadelerdir. Hane halki
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biiytikliikleri niifusun yapisal 6zellikleri ve gelismislik seviyesi gostergeleri
arasinda kullanilan verilerdir. Hanehalki sayisinin nispeten az oldugu saha-
lar gelismis bolgeleri, yliksek oldugu bolgelerde geri kalmis alanlari tanim-
layan kriterler arasinda yer alir.

AB iilkelerinde bir kisilik hane oran1 % 31,8, iki kisilik hane orani
%31,1, tic kisilik hane oran1 %16,5, dort kisilik hane oran1 %14,1,bes kisilik
hane oran1 %4,4 ve alt1 ve iizeri kisilik hane oran1 ise %2 iken bu oranlar
Tiirkiye’de bir kisilik hane oran1 %12,9, iki kisilik hane oran1 %20,2, ii¢
kisilik hane oran1 %20,7, dort kisilik hane oram1 %21,7, bes kisilik hane
oranit %11,5 ve alt1 ve iizeri kisilik hane orani ise %13 olarak ger¢eklesmistir
(Aydin,2020:99). Ortalama hane halki sayilar1 da benzer sekilde AB iilkele-
rinde 1-2.4 arasinda degisirken Tirkiye’de 2023 verilerine gore 3,1°dir.
Deprem boélgesi illeri hane halki sayilar1 2022- 2023 verileri incelendiginde
ise her iki yilda da Tiirkiye ortalamasinin iistiinde oldugu goriilmektedir.
Diyarbakir ve Elazig’da hane halki biiyiikliikleri sabit kalirken, Adana, Adi-
yaman, Gaziantep, Hatay, Malatya, Kahramanmaras, Sanlurfa, Kilis ve Os-
maniye’de Tiirkiye genelinde oldugu gibi 0,1- 0,2 seviyelerinde azalma ya-
sanmistir.

Tablo 5. Deprem bolgesi illerinde ikamet edilen ile gore baska il kiitiigiine
kayith niifus 2022-2023

Adana Adiyaman

2022 2023 2022 2023

13187 13135 58609 56406

46 Adana 09 Adana 2 Adiyaman 4 Adiyaman

11062 11181

3 Sanliurfa 6 Sanliurfa 7368 Sanliurfa 6256 Sanlurfa

10549 10647

4 Mardin 7 Mardin 6530 Malatya 5778 Malatya

79794  Osmaniye 79083  Osmaniye 4109 Gaziantep 3107 Gaziantep

Kahramanm Kahramanm

71522  Diyarbakir 72069 Diyarbakir 3934 aras 2981 arag

55364  Mersin 55134  Mersin 2528 Mersin 2303 Mersin

52749  Adiyaman 53298 Adiyaman 2344 Adana 1801 Adana

44386  Siirt 44964  Siirt 1816  Diyarbakir =~ 1434  Diyarbakir

33230 Elazig 32879 Elazig 1447 Hatay 1041 Hatay
Kahramanm Kahramanm

31301 aras 32319  aras 1326 Elazig 888 Elazig
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29889 Hatay 32295 Hatay 1264 Osmaniye 813 Osmaniye

Diyarbakir Elazig

2022 2023 2022 2023

15296 15410 47279 48143

60 Diyarbakir 53 Diyarbakir 5 Elazig 4 Elazig

88417 Mardin 88640 Mardin 25847  Bingol 26273  Bingol

35116  Bingol 34901 Bingol 21649  Tunceli 20907  Tunceli

26638  Sanlurfa 27177  Sanlurfa 17089  Diyarbakir 17974  Diyarbakir

17712 Batman 17604 Batman 7524 Malatya 9546 Malatya

Kahramanm

14629 Elazig 14439  Elazig 2548 Mus 2686 aras
Kahramanm

6299 Siirt 6150 Siirt 2310 arag 2621 Mus

5218 Mus 5181 Mus 2150 Adryaman 2480 Adryaman

4106  Adana 4138  Adana 2096 Sanlurfa 2178 Sanliurfa

3780 Bitlis 3966 Adryaman 2030 Adana 2156 Adana

3744 Sirnak 3949 Bitlis 1918 Erzurum 1951 Erzurum

Gaziantep Hatay

2022 2023 2022 2023

14003 14042 14301 13252

82 Gaziantep 39 Gaziantep 67 Hatay 96 Hatay

28137 28292

8 Sanlurfa 9 Sanliurfa 24651 Adana 21234  Adana

11598 11588

4 Kilis 5 Kilis 21912  Gaziantep 19779  Sanhwurfa

72670  Adiyaman 73283  Adiyaman 21673  Sanlwurfa 18803  Osmaniye

Kahramanm Kahramanm

69923  aras 71034  aras 21618 Osmaniye 17915 Gaziantep
Kahramanm Kahramanm

20088 Hatay 22524  Hatay 20526  aras 17422  aras

18666  Siirt 18854  Siirt 15190 Diyarbakir 14262 Diyarbakir

14776  Van 14860 Van 13115 Mardin 11727  Mardin

13220 Osmaniye 13253  Osmaniye 9296 Mersin 7270 Mersin

12661 Adana 12693 Mardin 7626 Kilis 6360 Kilis

12466  Mardin 12630 Adana 7307 Malatya 6098 Malatya

Kahramanmaras Kilis

2022 2023 2022 2023

10702 Kahramanm 10272 Kahramanm 11888 12178

74 aras 78 aras 0 Kilis 9 Kilis

12634  Gaziantep 11030 Osmaniye 8200 Gaziantep 9370 Gaziantep

12398 Osmaniye 9968 Gaziantep 3269 Hatay 4844 Hatay

9903 Adtyaman 8293 Adiyaman 2363 Sanliurfa 2764 Sanlurfa
Kahramanm Kahramanm

8107 Adana 6769 Adana 2003 aras 2113 aras

7995 Malatya 6535 Malatya 1079 Adryaman 1297 Adryaman

6750 Hatay 5513 Hatay 1012 Adana 1112 Adana

3907 Sanlurfa 2929 Mersin 877 Osmaniye 1042 Osmaniye

3490 Mersin 2899 Sanliurfa 722 Mersin 779 Mersin

2759 Kayseri 2329 Kayseri 541 Ankara 606 Ankara

2528 Mus 2279 Mus 480 Malatya 538 Malatya
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Malatya Osmaniye
2022 2023 2022 2023
62440 58467 40404 40307
0 Malatya 6 Malatya 0 Osmaniye 8 Osmaniye
Kahramanm Kahramanm
57222  Adiyaman 53454  Adiyaman 47356  aras 47134  arag
41715 Elazig 32218 Elazig 23444 Sanlwrfa 23380 Sanlurfa
7911 Bingol 6525 Bingol 20222 Adana 20022 Adana
Kahramanm
7005 Sivas 5609 aras 10832  Hatay 10951 Hatay
Kahramanm
6886 arag 5432 Sivas 10093  Gaziantep 10114  Gaziantep
6091 Diyarbakir 4830 Diyarbakir 5220 Malatya 5212 Malatya
4927 Sanlwurfa 4164 Sanlurfa 3287 Adryaman 3358 Adryaman
4789 Mus 4097 Mus 3105 Mersin 2976 Mersin
2919  Adana 2445  Adana 2924 Bitlis 2873 Bitlis
2505 Erzurum 2004 Mersin 2216 Bingol 2223 Binggl
Sanliurfa
2022 2023
20271 20657
11 Sanlwurfa 51 Sanlurfa
27699  Mardin 28334  Mardin
16400 Diyarbakir 17923  Adiyaman
15611 Adiyaman 17444  Diyarbakir
7506 Gaziantep 7741 Gaziantep
5217 Adana 5218 Adana
4252 Mersin 4457 Hatay
4160 Hatay 4432 Mersin
Kahramanm Kahramanm
3898 aras 4057 aras
3264 Malatya 3525 Malatya
2928 Osmaniye 3027 Osmaniye

Kaynak: https://www.tuik.gov.tr/ faydalanilarak hazirlanmastir.

Deprem bdlgesi illerinde ikamet edilen ile gore niifus kiitligliniin bu-
lundugu ilk on bir il verileri degerlendirildiginde tiim iller i¢in gecerli olan
ifade her ilde en fazla kendi niifus kiitigline kayith kisilerin yastyor olma-
sidir. Bu oran goz ardi edildiginde, bagka il kiitligline kayitli olanlarin 2022
yilinda Adana ilinde %18’i Sanlurfa, %17’si Mardin, %13’ Osmaniye,
%12’s1 Diyarbakir, %9’u Mersin ve Adiyaman, %7’si Siirt ve %5°1 ise Ela-
713, Kahramanmaras ve Hatay il kiitiigline kayith oldugu goriiliir. Bu oranlar

2023 verilerinde de ayni1 sekilde devam etmistir.

Adiyaman niifus verileri ele alindiginda 2022 yilinda Sanliurfa kiitii-

gine kayith

niifus

orani

%22,

Malatya
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Kahramanmaras %12, Mersin %8, Adana %7, Diyarbakir %6 ve Hatay, Ela-
71§ ile Osmaniye ise %4 oraninda paya sahiptir. Bu oranlar 2023 yilinda
Sanlurfa %24, Malatya %22, Gaziantep %12, Kahramanmaras %11, Mer-
sin %9, Adana %7, Diyarbakir %5, Hatay %4, Elaz1g ve Osmaniye’de ise
%3 seklinde degisim gostermistir.

Diyarbakir ilinde; yasayan farkli il kiitiigline kayith olan niifus oran-
lar1 2022 yilinda Mardin %43, Bingol %17, Sanlurfa %13, Batman %09,
Elaz1g %7, Siirt %3 ve Mus, Adana, Bitlis ve Sirnak %2 oranlarina sahiptir.
Bu oranlar 2023 yilinda degisim gostermemistir.

Elaz1g 2022 niifus degerlerinde toplam niifusun %30’u Bingdl, %25°1
Tunceli, %20’si Diyarbakir, %9’u Malatya, %3’ Mus, Kahramanmaras,
Sanlurfa ve Adiyaman, %2’si ise Adana ve Erzurum il kiitliklerine kayitli-
dir. 2023 verilerinde niifus %30 Bingol, %24 Tunceli, %20 Diyarbakir, %11
Malatya, %3 Kahramanmaras, Mus ve Adiyaman, %2 Sanliurfa, Adana ve
Erzurum il kiitiiklerine kayith kisilerden olugmaktadir.

Gaziantep il niifusunda 2022 yilinda baska il kiitiigline kayith kisilerin
%45°1 Sanlrfa, %181 Kilis, %12’si Adiyaman, %11’ Kahramanmaras,
%31 Hatay ve Siirt, %2’si Van, Osmaniye, Adana ve Mardin illerine kayit-
lidir. 2023 yil1 verilerinde ise niifusun %44’ Sanlurfa, %181 Kilis, %12’si
Adryaman, %13’li Kahramanmaras, %4’ Hatay, %3’ Siirt ve %2’si ise
Van, Osmaniye, Mardin ve Adana il kiitiiklerine kayithdir.

6 Subat depremlerinde can ve mal kaybinin en fazla yasandig il olan
Hatay niifus verilerine gére 2022 yilinda toplam niifusun %15’ Adana,
%131 Gaziantep, Sanliurfa, Osmaniye ve Kahramanmaras, %9’u Diyarba-
kir, %8’1 Mardin, %6°s1 Mersin ve %5’1 ise Kilis ve Malatya il kiitiiklerine
kayitl iken 2023 yilinda niifusun %15°1 Adana, %14’t Sanlhwurfa, %13’
Osmaniye, Gaziantep ve Kahramanmaras, %10’u Diyarbakir, %8’1 Mardin,
%5°1 Mersin ve Kilis %4°1i ise Malatya il kiitiiklerinde yer almaktadir.

Kahramanmaras 2022 yil1 niifus verilerinde Gaziantep ve Osmaniye
kiitiigline kayith kisi oran1 %18, Adiyaman %14, Adana ve Malatya %11,
Hatay %10, Sanliurfa ve Mersin %5, Kayseri ile Mus %4, 2023 verilerinde
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ise, Osmaniye %19, Gaziantep %17, Adiyaman %14, Adana %12, Malatya
%11, Hatay %9, Mersin ve Sanlurfa %5, Kayseri ve Mus ise %4 oranla-
rinda paya sahiptir.

Kilis ili 2022 demografik verilerinde niifusun %40°1 Gaziantep,
%16’s1 Hatay, %11°1 Sanlurfa, %10’u Kahramanmaras, %5°1 Adiyaman ve
Adana, %4’ Osmaniye ve Mersin, %3’ii Ankara ve %2’si Malatya, 2023
verilerinde ise, %38’1 Gaziantep, %20’si Hatay, %11°1 Sanlwurfa, %9’u
Kahramanmaras, %5°1 Adiyaman ve Adana, %4’ii Osmaniye ve %3’ ise
Mersin ve Ankara il kiitiiklerine kayitlidir.

Malatya niifusunun 2022 yili verilerine gore %40°1 Adiyaman, %29’u
Elaz1g, %16°s1 Bingdl, %5°1 Sivas ve Kahramanmaras, %4’ Diyarbakir ve
Sanlurfa, %3’ Mus, %2’si Adana ve Erzurum, 2023 yili verilerinde ise,
Adiyaman %44, %27 Elaz1g, %5 Bingol, Sivas ve Kahramanmaras, %4 Di-
yarbakir, %3 Sanliurfa ve Mus, %2 ise Adana ve Mersin il kiitiiklerine ka-
yithdir.

Osmaniye niifus verilerinde 2022 ve 2023 degerleri karsilastirildi-
ginda degisim gozlenmemistir. Buna gore her iki yilda da niifusun %37’si
Kahramanmaras, %18’1 Sanliurfa, %16’s1 Adana, %81 Gaziantep ve Hatay,
%4’ Malatya, %3 Adiyaman ve %2’si Mersin, Bitlis ve Bingdl il kiitiikle-
rine kayithdir.

Deprem bolgesi ikamet illeri ve niifusa kayitl olunan il verilerinden
elde edebilecegimiz sonuglar arasinda depremden etkilenen kisilerin yine
yakin bolge illeri niifus kiitiiklerine kayith kisiler oldugu ifade edilebilir.
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Tablo 6. Toplam niifusta kayitli olunan il kiitiigiine gére degisim 2022-2023

Yil- Adan Adi- Diyar- Ela- Gazi- Ha- Ma-  Kahra- San- Ki- Os-
lar a ya- bakir 713 antep  tay latya  manma- lwurfa  lis ma-
man ras niye

2022 2258 63331 18031 587 21384 1680 8077 1172889 2161 146 55847
786 7 52 259 84 793 36 868 243 1

2023 2257 60337 18164 600 21500 1539 7382 1112865 2207 154 55685
602 5 40 370 52 672 43 926 009 0

Degi - - 13288 131 11568 - -60024 4605 776  -1621
sim 3118 29942 11 1411 6949 8 6
4 21 3

Kaynak: https://www.tuik.gov.tr/ faydalanilarak hazirlanmstir.

Deprem bolgesi ikamet edilen il niifuslari, kayitl olunan il kiitiikleri
kapsaminda ve 81 il 6lceginde degerlendirildiginde; Adana, Adiyaman. Ha-
tay, Malatya, Kahramanmaras ve Osmaniye illerinde negatif yonlii degisim
yasandig1 buna karsin Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Sanlurfa ve Kilis’te
pozitif yonlii gelistigi belirtilebilir. Deprem sonrasi en fazla niifus kaybi1
Hatay’da yasanirken, Adana, Adiyaman, Malatya, Kahramanmaras ve Os-
maniye’den deprem bolgesinde olmasina ragmen cevre iller olarak Diyar-
bakir, Elaz1g, Kilis, Gaziantep ve Sanliurfa’ya ve diger illere niifus gecisle-
rinin oldugu ifade edilmelidir. Bu gecislerde hem insanlarin daha 6nce ya-
sadiklar1 orijin sahalara yakin olma istegi hem de ekonomik kazang, egitim
ve saglik gibi faktorler basta olmak iizere pek ¢ok sosyo- ekonomik faktor
etkili olmustur. Ayn1 zamanda niifus hareketlerinde iliskiler ag1 baglaminda
sosyal veya beseri sermaye olarak tanimlayabilecegimiz etkenler de g6z ard
edilmemelidir. Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de dogal afetlerden
en ¢ok etkilenenler diisiik ve orta gelirli niifustur. Bu nedenle beseri sermaye
olgusu toplumun bu kesimi i¢in ¢ok daha biiylik 6nem arz eder.
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Tablo 7. Deprem bélgesi illeri yoksulluk riski %

Yoksul- Yillar Adana, Gaziantep, Hatay, Malatya, Sanlwurfa,
luk Riski Mersin-  Adiyaman, Kahraman- Elazig, Diyarba-
TR62 Kilis-TRC1  maras, Os- Bingdl, kir-TRC2
maniye- Tunceli-
TR63 TRB1
Yoksul- 2022 14,99 3,71 11,21 6,25 7,69
luk 2023 11,48 477 - 12,13 7,99
riski:%50
Yoksul- 2022 21,27 8,38 20,3 12,36 13,44
luk 2023 18,29 10,36 - 19,49 14,22
riski:%60

Kaynak: https://www.tuik.gov.tr/ faydalanilarak hazirlanmstir.

Tiirkiye’nin illeri arasinda birbirlerine en ¢ok benzeyen illeri ortaya
cikarmak amaciyla Hiyerarsik kluster (kiime) analizi yontemi kullanilarak
yapilan ¢aligsmada olusturulan 15°li siniflandirmada deprem bolgesi illerin-
den Adana 1. kiimede yer alirken, Adiyaman ve Kahramanmaras 2. kiimede,
Diyarbakir ve Sanliurfa 4. kiimede, Elazig, Malatya, Kilis ve Osmaniye 10.
kiimede ve Gaziantep ile Hatay ise 11. kiimede yer alarak benzerlik gruplari
olusturmuslardir (Karabulut, Giirbiiz ve Sandal,2004:69). Dolayisiyla ayni
kiimede yer alan ad1 gegen iller sosyo-ekonomik indeksler bakimindan ben-
zer Ozellikler gostermektedir.

Istatistiksel bolge birim siniflandirmasina gore ise, deprem bolgesi il-
leri diizey 2 dlgeginde yoksulluk risk verilerine gére 2022 yilinda Adana-
Mersin bolgesinde %50 ve %60 olarak hesaplanan yoksulluk risk oranla-
rinda azalma oldugu ancak diger illerde artis oldugu kaydedilmistir. Deger-
lendirilen iller arasinda %60 yoksulluk risk oraninda en biiytik artis %7,13
olarak TRB1 bolgesinde gerceklesmistir. Bu bolgede TL bazli yoksulluk si-
nir1 2022 yilinda 16.131,43 TL’den 2023 yilinda 26.046,30 TL’ye yiiksel-
mistir. Adana- Mersin bolgesinde 18.155,27 TL’den 28.279,50 TL’ye, Ga-
ziantep, Adiyaman ve Kilis’te 13.773,00°TL’den 23.080,07°TL’ye ve San-
lrurfa, Diyarbakir illerinden olugan TRC2 bolgesinde ise 11.367,20 TL’den
19.436,11 TL’ye yiikselmistir. TR63 Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye
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illerinde 2023 verileri yaymlanmadigi i¢in karsilastirma yapma imkani1 olus-
mamigtir.

SONUC

Biiytik ¢apta can ve mal kaybina neden olan deprem felaketleri karsi-
sinda; yerel ve merkezi yonetim sorumlulari, politika yapicilar ile karar me-
kanizmasi ve isleyis dongiisiinde her kademede gorev yapan idari personel
tasidiklar1 yiikiimliilik bilinciyle hareket etme mecburiyetindedirler. Kuru-
lan teknik komisyonlarda, insan-mekan etkilesimini diger bilim dallarindan
farkli olarak biitlinciil bakis agisiyla degerlendiren cografya basta olmak
tizere jeoloji, sehir bolge planlama, ingaat, mimarlik, hukuk gibi ¢esitli bilim
dali mensuplarinda olusan danigsma kurullar1 yer almalidir.

Mekansal planlama, arazi kullanimi, zemin- mesken uygunlugu, in-
saat denetim gibi pek ¢ok hususu kapsayan konularda ¢esitli yonetmelikler
uygulanmasina ragmen yerel ve merkezi yonetimler arasinda isbirligi ve
uyum, imar planlarinin hazirlanmasinda temel esaslar, plan degisikligi gibi
teknik konularda istisnai durumlar da dahil olmak {izere karar merciinin tek
birimden yonetilmesi ¢ift baglilig1 6nleyecek ve standart uygulamayi daha
objektif olarak hayata gegirecektir.

Deprem sebebiyle mal varlig1 kaybi1 yoksullugu arttirmistir. Temel
ekonomik kaynak olan finansal varliklarini ev ve isyerlerini kaybeden orta
ve diisiik gelirli grubun bunu desteksiz yeniden kalkinma becerileri oldukca
diistiktiir. Bu nedenle devlet tarafindan saglanan yardimlarin, uzun vadeli
kredi imkanlar1 ve sosyal destek projelerinin 6nemi bolge halki i¢in oldukca
kiymetlidir.

Hizli bir sekilde deprem yaralarinin iyilestirilmesi ve sosyo-psikolojik
acidan hayatin normal seyrine geri donmesinde egitim faaliyetlerinin de
onemi biiyiiktiir. Ozellikle zorunlu egitimi devam eden 6-17 yas grubunun
bu siireci kolay atlatabilmeleri agisindan gerekli planlama ¢aligsmalarina 6n-
celik verilmelidir. Ancak belirtilmesi gereken 6nemli bir husus, bolgede her
kademede egitim 6gretim faaliyetlerini gergeklestiren egitimcilerimizin de
ayni afeti yasadigi, can ve mal kaybina ugradiklaridir. Bu hassasiyeti de goz
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ontinde bulundurarak yol haritasi belirlenmelidir. Aslinda sadece egitim ca-
miast degil, bolgede saglik calisanlar1 basta olmak iizere yerel ve miilki
idare birimlerinde gorev yapan tiim calisanlar ve biirokratlar i¢in de benzer
olgu s6z konusudur.

Bir deprem {ilkesi oldugumuz bilinciyle hareket etmeli, gelecek nesil-
lere stirdiiriilebilir, daha saglikli ve giivenli yasam alanlar1 olusturabilmek
amaciyla biitlinciil projeler gelistirilmeli, ¢ok disiplinli ¢aligmalarla politi-
kalar olusturulmalidir.
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Sehirler i¢in ekonomik faaliyetler cok onemlidir. Her sehrin cografi
ozelliklerine bagli olarak kendine has ekonomik faaliyetleri vardir. Bagsta
sanayi, ticaret olmak iizere tarim, turizm, ulasim, turizm, egitim, saglik ve
finans gibi ekonomik faaliyetler, sehirlerin biiylimesini sagladig1 gibi sehir-
lere kimlik kazandirir. Sehir ve bolgeler jeolojik (deprem, volkanik patla-
malar, tsunami, heyelanlar, kaya diismeleri, camur akintilar1), meteorolojik,
biyolojik, teknolojik ve sosyal afetlerden etkilenirler. Ekonomik faaliyetler
ve afet iligkisinin sehir-bolgeler i¢in riskleri tiim planlamalarda g6z 6niinde
bulundurulmalidir. 6 Subat 2023 saat 04.17°de 7,7 biiytikliiglinde Pazarcik
(Kahramanmaras), 13.24’te 7,6 biiyiikliigliinde Elbistan (Kahramanmaras)
ve 20 Subat 2023 saat 20.04’te Yayladagi (Hatay)’da biiylik depremler
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meydana gelmistir. Yasanmis bu depremler, 11 ilde (Kahramanmaras, Adi-
yaman, Malatya, Gaziantep, Kilis, Adana, Osmaniye, Hatay, Sanliurfa, Di-
yarbakir, Elaz1§) ¢ok fazla can, mal kaybina neden olmus, sosyal ve psiko-
lojik vb. pek ¢ok olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmistir. Bu olumsuz sonuglara
gore, deprem bolgesinde planlamanin her bakimdan dikkatli bir sekilde ¢ok
farkli cografi unsurlarin bir arada diisiiniilerek yeniden ele alinmas1 gerek-
mektedir. Planlamalarda yerlesme, sanayi, ticaret, egitim, saglik, kamu hiz-
metleri ve diger beseri alanlarinin yer se¢imi ¢ok 6nemlidir.

Deprem ve diger risklerde en 6nemli bilesen 6nleme olmalidir. Riski
azaltma veya iyilestirme basta deprem olmak iizere ortaya cikacak risklerin
zararlarini azaltacaktir. Deprem bolgesinde yer alan sehirler ve koyler, dep-
rem olmadan dnce ¢ok i1yi planlanirsa hem can hem de mal kaybin1 6nleye-
cek, sanayi tesisleri, ticarethaneler, carsilar ve diger ekonomik faaliyetler de
olumsuz etkilenmeyecektir. 6 ve 20 Subat 2023 depremlerinin maliyeti cok
farkli rakamlarla karsimiza ¢iksa da 100 milyar dolar fazlasiyla asacagi
aciktir. Deprem bolgesinin ve yakin ¢evresinin, depremin neden oldugu za-
rarlart bir daha yagsamamasi i¢in sorunlarin ¢ok iyi tespit edilmesi gerekir.
Bundan sonra 6zellikle arazi kullanimi 6lgeginde bdlge ve sehir plani ve bu
planlar dahilindeki tarim, sanayi, ticaret, ulagim, turizm, egitim, saglik ve
finans gibi ekonomik faaliyetler olmasi gereken sekilde deprem ve diger
riskler dikkate alinarak tedbirler alinmalidir.

Sanayi bolgelerinin planlanmasinda, arazi kullanimi 6nem tasimakta-
dir. Bu bakimdan arazilerin amacina uygun kullanilmas: gereklidir. Ozel-
likle aliivyal topraklar bagta olmak iizere tarim, kiy1, orman alanlarinin ve
su havzalarinin hedefi dogrultusunda degerlendirilmesi gerekir. Sanayi te-
sisleri, ticarethaneler ve carsilar sehirlerin gelismesi ve biiylimesinde ¢ok
etkili ekonomik faaliyetlerdir. Sanayi ve ticaret gibi ekonomik faaliyetler,
sehirlere zarar veren degil sehirlerin planli ve kalkinma siirecini belirleyen
olmalidir. Ozellikle sanayi ve ticarethane alanlar1 deprem ve diger risklere
kars1 arazi kullanim modelleri dikkate alinarak hazirlanmalidir. Bunun ya-
ninda ¢evre kosullar1 dogrultusunda yasanabilir direngli sehirler yaratmak
bakimindan da sanayi ve ticaret tesisleri onemlidir. Deprem ve diger riskler
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dikkate alinmadiginda sanayi ve ticaret tesisleri; toprak, hava, su kirliligine
sebep olmakta, diger taraftan flora bozulmakta bazen de yok olmaktadir.
Boylece sanayi ve ticaret tesisleri, dogal kaynaklara zarar verirken hig ol-
mazsa toprak kabiliyet siniflar1 goz 6niinde tutularak verimli tarim arazile-
rini korumak gerekir. Ciinkii niifus artigina bagli olarak sehirler biiytimekte,
beslenme meselesi giderek varligini korumakta, gida gilivenligi ve gilivencesi
deger kazanmaktadir.

Deprem ve cesitli etkilerinden dolayi1 sanayi alanlarinin konumu, bol-
gesel planlamanin ana etmenlerinden biri olarak kabul edilse de plansiz sa-
nayi bolgeleri kiigiik bir alanda ¢ok sayida ekonomik birim iizerinde yogun-
last1g1 icin genellikle depremlerden ¢ok fazla etkilenirken, ¢evresel bozul-
malara da neden olmaktadir. Diger taraftan sanayi ve ticaret tesislerinin dep-
remde zarar goérmesi, depremzedelerin deprem bolgesinden ayrilmalarina
neden olmakta ve bdylece sanayi alanlarinda bacalar tiitmemekte, ticaret te-
sisleri kapanmaktadir. Bu durum, sehirlerde bagka sorunlara neden olurken
birbirine bagli olan ekonomik faaliyetler, bir silsile sekilde olumsuz etkilen-
mektedir. Buna bagli olarak sehrin ve ¢evresinin ihtiyaglar1 karsilanamaz-
ken sanayi tesislerinde liretim durmakta/yavaslamakta, ¢alisanlar is hayati
disinda kalmakta, deprem alanindan uzaklagsmaktadir. Boylece hem deprem
bolgesinin hem de tilkenin kalkinma siireci ve iiretimi sekteye ugramaktadir.
Deprem bolgesinden ayrilanlarin ¢ogu yerlestikleri yeni alanlarda farkli sos-
yal ve psikolojik ortama girmekte, ¢alisanlar isini kaybetmekte, is bulanlarin
cogu farkli meslek alanlarina kaymakta ve bazilari da bir siire is bulama-
maktadir.

Sanayi bolgelerinin belirlenmesi siireci basta ekonomik olmak {izere
stratejik, sosyal ve depremle beraber cevresel etkileri nedeniyle sehir ve
bolge planlamalarinda ¢ok 6nemlidir. Sanayi alanlari; kisa vadeli olarak de-
gil, uzun dénemde, saglikli ve stirdiiriilebilir bir cevrenin ve deprem yone-
timinin faydali y&netilmesi i¢in planlanmalidir. Ozellikle deprem bélgele-
rinde biiyiik isletmelerin yer aldig1 sanayi bolgelerinin planlama siirecinde
maliyet- kar unsuruna dikkat edilmelidir. Bunu saglamak i¢in deprem ko-
sullar1 ve sonuglar1 dnciil ana etken oldugundan iilkenin kalkinma siirecine
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destek olmasi i¢in deprem riski dikkate alinmalidir. Boyle bir planlama sii-
reci, tesislerin iiretim giiclinii arttiracagindan ortaya koydugu katki da biiyii-
yecek ve depremden olumsuz etkilenmeyecegi icin siirdiiriilebilir tiretim sis-
temi kurulacaktir.

Sanayi tesisleri ve kuruldugu alanlar, tilkelerin kalkinmasina dogru-
dan etki etmektedir. Ozellikle Kahramanmaras ve Hatay olmak iizere 6 ve
20 Subat 2023 depremlerini yasayan bolgede sanayi alanlarinin olusturul-
mast ve uygun lokasyonlarin belirlenmesi i¢in yer se¢iminde stirdiiriilebilir-
ligin 6nemi biiyiiktiir. Sanayi alanlarinin yeri/konumu/lokasyonu, sanayinin
yapildig1 bolgede siirdiiriilebilirlik agisindan énemlidir. Bu nedenle sanayi
alanlariin yer se¢imi, etraflica diisiintilerek ve bilimsel acidan degerlendi-
rilerek tespit edilmelidir. Sanayide yer se¢imi konusunda karar vericiler ve
yatirimcilar, geleneksel olarak tesislerin lokasyonlarinin belirlenmesinde
ekonomik yonlerine odaklanirlar. Siirdiiriilebilir kalkinmaya artan ilgi goz
oniline alindiginda, yer se¢imi kararlar1 ekonomik olmakla beraber siklikla
cevresel, toplumsal, sosyal sonuglariyla birlikte ele alinirken deprem ve di-
ger afet riskleri pek fazla dikkate alinmamaktadir.
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Sekil 1. Kahramanmaras Ili Arazi Kullanmim (2018)

Kahramanmaras’ta sanayi faaliyetlerinde Dulkadiroglu ve Onikisubat
ilgeleri 6ne ¢ikarken tekstil (iplik, dokuma, 6rme), basta dondurma ve biber
olmak {izere tarhana, un, ay ¢icek yagi olmak iizere gida, yem, geleneksel
faaliyet olan oymacilik, bakircilik, ¢elik (mutfak esyasi), metal, plastik, mo-
bilya, ingaat, ambalaj, kagit, otomotiv-yan sanayi ve ticari faaliyetler dikkat
cekmektedir. Harita 1°de goriildiigii gibi Kahramanmaras sehrinde sanayi
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tesislerinin ¢cogu zeminin yumusak oldugu tarim alanlar1 iizerinde kuruldugu
icin depremlerde zarar gormiistiir. Bu nedenle yukarida belirtilen iiretim
faaliyetlerinin yapildig1 sanayi ve ticaret tesislerinin fay hatlarindan uzak,
saglam ve dayanikli zeminlerde giiclii ve belirlenen insaat teknikleriyle ya-
pilmas1 gerekmektedir. Boylece tesislerin deprem ve diger risklerden etki-
lenmeyecegi gibi 6zellikle deprem sonrasi depremzedelerin deprem bolge-
sinden ayrilmalarini da engelleyecek ve buna bagli olarak ekonomik faaliyet
olarak sanayi ve ticaret tesisleri, faaliyetlerine devam ederek ekonomiye
olan katkilar1 ¢cok fazla kesintiye ugramayacaktir.

Mustafa Kemal Atatiirk, Cumhuriyeti ilan ettikten sonra Tiir-
kiye’de sanayilesme hareketlerini baslatmis ve bu kapsamda Kahra-
manmaras’in ilk sanayi tesisi olan Maras Celtik Fabrikas1 (1924) da
acilmustir. Tiirkiye’de 2. Liberal Donem (1950-1960) ile birlikte Ana-
dolu ve Ortadogu arasinda ana giizergahlardan biri olan Kahraman-
maras iI’inde de sanayi tesisleri kurulmaya baslanmis ve belli olcekte
siire¢ devam etmistir. Daha ¢cok Adana ve Gaziantep yoniinde kurulan
bu fabrikalar, Kahramanmaras cevresi ve Tiirkiye icin olduk¢a 6nemli
olan tarim alanlarinda yer almaktadir. Sanayi tesisleri dogal olarak
cevresinde yerlesim alanlarimin yani mahallelerin olusmasina neden
olurken iiretim, ticaret, konut, vb. alanlar1 da birlesmistir (Harita 1).
Bu siirecin benzeri deprem bolgesinin diger illerinde de gozlemlenmek-
tedir.

Yanlis arazi kullanim alanlarinda insa edilmis sanayi tesisleri, saglam
zeminli uygun sahalara, fay hatlarindan, su kaynaklarindan, konutlardan,
yasam merkezlerinden uzak ve sehir merkezinin ulagim sistemlerini etkile-
meyen alanlara saglam yapilarak hizli ve giivenli sekilde tasinmalidir. Dep-
remlerin sanayi ve ticaret tesislerinde olumsuz etkilerinden biri de dogalgaz,
gaz, asit, yanici ve patlayict maddelerin sarsint1 sirasinda ¢evreye yayilmasi,
patlamasi ve basta yangin olmak {izere ortaya ¢ikan saglik sorunlari, can ve
mal kaybidir. Bu nedenle sanayi ve ticaret alanlarinda yangin sondiirme sis-
temi kurulacag gibi meydana gelebilecek elektrik kesintilerine kars1 jene-
ratorlerin devreye girmesi de dnemlidir. 6 ve 20 Subat 2023 depremlerinde
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cok fazla orta ve agir hasarli sanayi ve ticaret tesislerinin bulundugu da bi-
linmektedir. Dolayisiyla afet riski olan alanlarda yeni sanayi bolgeleri olus-
turulmamalidir. Ayrica sanayi bolgelerinde ortaya ¢ikabilecek acil durumlar
icin ulasilabilir alanlar ve kriz yonetim merkezleri kurulmalidir. Sanayi fa-
aliyetlerinin yapildig1 bolgeler, bir degisim yasamakla birlikte aldig1 goge
bagli olarak sehirlerin biiylimesine neden olmakta ve basta konut ve ulagim
olmak {izere beraberinde ¢ok farkli sorunlar yagamaktadir.

Sanayide planlama basarisin1 yakalamak i¢in kurulan tesislerin belli
ve toplu alanlarda olusturulmas gerekir. Ozellikle organize sanayi bdlgele-
rinin kurulmasindaki
temel amag, sanayi tesislerini sehir alanlar1 diginda bir arada toplamak ve
diizenli sanayi bolgeleri olusturmaktir. Kuskusuz sanayi bolgelerinde de
kullanilan arazilerin niteligi son derece dnemlidir. Planli ve stirdiiriilebilir
yaklasim olan organize ve diger sanayi alanlari hem dogal hem de beseri
cografi kaynaklarin kullanimi i¢in deprem riski son derece 6nemlidir.

SONUC VE ONERILER

Sanayi ve ticaret tesislerinin yer se¢cimi kompleks bir yap1 icermekte-
dir. Sanayi alanlarinin ve ticaret tesislerinin yer se¢iminde; cografi, ekono-
mik, ¢cevresel faktorler ve buna bagl olarak deprem ve diger riskler etkilidir.
Bunlar;

Cografi faktorler kapsaminda; depreme ve diger risklere kars1 sanayi
ve ticaret tesislerinde; kurulus yeri (lokasyon), topografik dzellikler; ovalar,
platolar, yiikselti, egim, jeolojik 6zellikler; deprem, volkanik patlamalar, tsu-
nami, heyelanlar, kaya diismeleri, camur akintilari, iklim, arazi kullanima:
toprak ozellikleri, arazi kabiliyet siniflari, erozyon, bitki ortiisii ve kiy1 alan-
lar1 dikkate alinmalidir. Ayrica bitki Ortlisli; orman alanlari, yesil alanlar,
camliklar, su kaynaklari; okyanuslar, denizler, goller, barajlar, akarsular, ye-
ralt1 kaynaklar1 korunmalidir. Hammaddeye, ara mamule yakinlik, depolama
ve tedarikgilere, basta petrol, dogalgaz ve elektrik olmak iizere diger enerji
kaynaklarina erisim ve maliyet dnemlidir. Bu baglamda deprem ve diger risk
bolgelerinde faktorler yarar/zarar bakimindan degerlendirilmelidir.
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Ekonomik faktorler kapsaminda; depreme ve diger risklere kars1 sa-
nayi ve ticaret tesisleri; fay hatlarindan uzak ve saglam zeminlere yapilarak
korunmalidir. Sanayi alanlari, ticarethaneler ve carsilar bir yasam standarti
meydana getirir, katma degeriyle bulundugu bolgenin ve iilkenin kiiresel
yarista yer almasina neden olur. Calisanlarin kisi basi milli geliri dolayisiyla
tilke i¢inde gayri safi milli gelir artar. Devlet ve yerel yonetimin vergi geliri
de kesintiye ugramadan devam eder.

Cevresel faktorler kapsaminda; sehir-kir yerlesmelerinin yakin ¢evre-
sinde kurulan sanayi ve ticaret tesislerinin goriintii, giiriiltii ve saglik a¢isin-
dan olumsuz etkileri vardir. Sanayi ve ticaret tesislerinde vasifli ve vasifsiz
isglicii, pazar, uluslararasi pazarlara yakinlik dikkate alinmalidir ki, bu 6zel-
lik; 6 ve 20 Subat 2023 depremlerinin etkili oldugu bolgede goriilmektedir.
Ozellikle vasifli eleman ihtiyaci deprem bélgesinde gériilen nemli sorun-
lardan biridir. Ticarethaneler, egitim ve arastirma kurumlari, tibbi, sosyal-
kiiltiirel, dinlenme (otel, motel) tesisleri, alisveris merkezleri, bankalar be-
lirlenen deprem ve diger risklere dayanikli zemini saglam alanlarda yapil-
malidir. Ayrica sanayi tesisleri sehirlere, kir yerlesmelerine, tarim alanla-
rina, ormanlara, su kiitlelerine, koruma altina alinmis alanlara uzak olmali-
dir. Sanayi ve ticaret tesisleri deprem ve diger risklere karsi1 fay hatlarina
uzak, dayanikli ve zemini saglam alanlara yapilmalidir. Planlanan sanayi ve
ticaret tesislerinde insaat tekniklerinin tam olarak kullanilmasi ve kontrol
mekanizmasinin da ¢ok giiclii yapilmasi gerekir.

Deprem ve diger riskler kapsaminda; organize sanayi bolgeleri, kiigiik
sanayi siteleri, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bdlgeleri, serbest bol-
geler ve miistakil sanayi tesislerinin kuruldugu alanlarda basta cografi 6zel-
likler olmak {izere ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel ve ¢evresel faktorler
dikkate alinarak planl sekilde olusturulmalidir. Riskli alanlarda kurulmus
olanlar da uygun sahalara ivedilikle tasinmalidir. Ayrica sanayi bolgelerinde
ortaya ¢ikabilecek acil durumlar i¢in ulasilabilir alanlar ve kriz yonetim
merkezleri olusturulmalidir.

Gog, sehirlerin biiyiimesine neden oldugu gibi basta konut olmak
lizere beraberinde pek cok sorunlar meydana getirmektedir. Buna bagl
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olarak arz ve talep dengesi karsisinda arazi kullanim modelleri olusturul-
mali, sehir planlara yansitilmali ve sanayi alanlari, sehirlerin disinda ve
ticaret tesisleri de, ulasilabilir olmak sartiyla dogal ve beseri cografi faktor-
ler dikkate alinarak dogru yerde kurulmalidir. Ayrica aliivyal ve koliivyal
topraklar olmak tizere arazilerin amacina uygun kullanilmasi gereklidir. Bu
bakimdan Ceyhan Havzasi icinde yer alan Kahramanmarag sehrinin Ahir
Dagr’nin giiney yamacindan ova tabanina dogru genislemesi ve buralarda
sanayi ve ticaret tesislerinin kurulmasi basta deprem olmak iizere pek ¢ok
riske agik oldugu gibi tarim alanlar1 da yok olmaktadir. Ayrica Kahraman-
maras ve diger illerde sanayi tesislerinin kurulus yeri se¢iminde, hakim
rlizgar yonlerinin dikkate alinmasi gerekir. Alinmadig1 takdirde hakim
riizgar yoniinde kurulmus sanayi tesislerinin bacalarindan ¢ikan ¢esitli gaz-
lar ve atiklar aynm1 yondeki sehre dogru tasinmakta ve yasayanlar bundan
olumsuz etkilenmektedir. Ayrica havza tabaninda ve ovada kurulan sanayi
tesislerinde ¢evredeki yliksek alanlar nedeniyle sirkiilasyon daha yavas ol-
dugundan sehrin hava kalitesi diigmektedir.

Sanayi ve ticaret tesisleri, sadece depreme karsi degil tiim risklere
karst korunmalidir. Diger taraftan bu tesisler; sera gazi emisyonuna sebep
olmakta, ulagim, ulastirma (motorlu araclar) ve atiklar da sehirlere zarar ver-
mektedir. Bununla beraber son yillarda giderek 6nem kazanan iklim degi-
sikligine karg1 liretim-tiiketim dengesi de dikkate alinarak direngli sanayi-
sehir planlamalar1 gergeklestirilmelidir. Yenilenebilir ve temiz enerji ola-
naklar1 sehir-bolge-sanayi kapsaminda ele alinmalidir. Bu baglamda yasa-
nabilir sehirler, bolgeler, ilkeler ve diinya i¢in “siirdiiriilebilir cevre” ekseni
altinda ekonomik faaliyet olan sanayi faaliyetlerinin planlamasinda ¢evre-
nin korunmasi hedefi de 6n planda olmalidir. Sanayi ve ticaret faaliyetleri
icin sehir donatilari, niifus miktari, projeksiyonlari, yogunluklari, aligveris
ve ticaret merkezleri, parklar, yesil alanlar, turizm bolgeleri, su havzalari,
riskli sahalar dikkate alinarak planlama yapilmalidir. Her sehrin dogal kay-
naklar1 belli olup kaldirabilecegi niifus miktari, yogunlugu, 1 km?’ye diisen
kisi sayis1 ve ekonomik faaliyet potansiyeli bellidir. Sehirlerin saglikli ve
stirdiiriilebilir yagam alani olabilmesi i¢in buna c¢ok dikkat edilmelidir.
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Sehrin donatilar1 ve ekonomik faaliyetleri yani beseri potansiyeli bu mih-
valde diisiiniilmeli ve planlanmalidir.

Tarihi ge¢misi zengin olan Tiirkiye, kiiltiirel miras bakimindan dikkat
cekmektedir. Ozellikle tarihi degeri yiiksek olan tiim eserler ve buralardaki
ticarethaneler korunmalidir. 6 ve 20 Subat 2023°te yasanan Kahramanmaras
ve Hatay merkezli deprem bolgesinde Kapali carsi, Bakircilar carsisi, Ku-
yumcular carsisi, ticarethaneler, ibadethaneler, egitim kurumlar1 vb. yapila-
rin tarihi formu bozulmadan gelecege tasinmasi i¢in deprem ve diger risk-
lere kars1 giiclendirilmesi gerekir.

Depremzedelerin deprem bolgesinden ayrilmalarinda ekonomik fak-
torlerin rolii ve ¢ozlim Onerileri kapsaminda sanayi, ticaret ve diger ekono-
mik faaliyet tesislerinin depreme ve diger risklere karsi saglam ve dayanikl
olarak insa edilmesi gerekir. Boylece depremzedelerin sehirden ayrilmalari
engellenmis olacak (kuskusuz insanlarin yasadiklari konut alanlarinin ve di-
ger yapilarin da bu sekilde dayanikli ve saglam yapilmasi gerekir) ve boy-
lece basta sanayi ve ticaret tesislerinde faaliyetler devam edecek ve ekono-
mik sikint1 yasanmayacaktir. Diger taraftan deprem ve c¢esitli riskler nede-
niyle giden depremzedeleri tekrar bolgeye ¢ekmek i¢in yatirimciya belli tes-
viklerin verilmesi, vergilerin ertelenmesi, diisiik faizli ve uzun vadeli kredi-
lerle tesislerinde kullanmasi sartiyla desteklenmelidir.

Her bolgenin, her sehrin; deprem ve diger risklere kars1 yer aldig: sa-
hanin cografi 6zellikleri degerlendirilmeli, buna gore sanayi ve ticaret alan-
lar1 ¢ok iyi planlanmali, kontrol mekanizmasi etkin, etkili ve caydirici yasal
diizenlemeler yapilmalidir. Sanayi ve ticaret alanlar1 ve tesislerinde, sehir-
lerin tiim yap1 ve donatilarinda basarili bir yer segiminde basta cografi (do-
gal ve beseri) ozellikler dikkate alinarak bilimsel, gelecegi diisiinen, kati-
limci, biitiinciil ve genis perspektifli bir anlayisla planlama yapilmalidir.
Bolgede ve sehirlerde yasayanlar, deprem ve diger afet riskleri bakimindan
bilin¢lendirilmelidir.
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GIRIS

Depremler afetler icerisinde yikici etkilere sahip olan felaketlerden bi-
ridir. Depremler, meydana geldikleri bolgelerde can ve mal kaybi gibi olum-
suz etkilere neden olmaktadir (Karademir vd., 2019: 250). Ayni zamanda
bolgelerin dogal kaynaklari, fiziksel altyapi ve iistyap: sistemleri, bolgede
tiretim ve istthdam gibi ekonomik faaliyetler iizerinde yikic etkilere yol ag-
maktadir. Deprem ile turizm sektorii arasinda olumlu veya olumsuz ¢ok
yonli bir iliski bulunmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de sik sik giindeme
gelen ve yikici tahribata yol acan deprem ile turizm arasindaki iliski ele alin-
mistir. 06 Subat 2023 tarihinde yasanan Kahramanmaras merkezli deprem-
lerin bolge turizminde yol agtig1 etkiler izerinde durulmustur.

Turizm dogal afetlerden etkilenen sektdrlerden birisidir. Afetler is
kaybina, ciddi hasarlara, insaat siirelerinin uzamasina, arz kaynaklarinin
azalmasina neden olabilecegi gibi, bolgedeki destinasyon imajin1 olumsuz
etkileyip ulagimi da sekteye ugratabilmektedir. Temeli giivenlik esasina da-
yanan turizm faaliyetleri afetler karsisinda olumsuz etkilenmekte ve turizm
mekanlarina olan ilginin azalmasi s6z konusu olabilmektedir (Bayram &
Ciftei, 2021). Tirkiye deprem kusaginda yer alan bir lilke olmakla birlikte
Kent alanlarinin biiyiik kismi birinci ve ikinci derece deprem bolgesindedir.
06.02.2023 tarihinde 04.17’de Kahramanmaras ili Pazarcik il¢esinde 7.7 bii-
yiikliigiinde ve Elbistan merkezli saat 13.24’te 7.6 biiyiikliigiinde {ist iiste
iki deprem meydana gelmistir. Deprem 11 ili (Gaziantep, Hatay, Adana,
Kahramanmaras, Malatya, Osmaniye, Elaz1g, Diyarbakir, Sanlurfa, Adiya-
man, Kilis) olumsuz etkilemistir. Afet Miidahale Plan1 kapsaminda depre-
min 4.seviye olarak belirtildigi bolgede arama ve kurtarma i¢in uluslararasi
yardim ¢agrisinda bulunulmustur (Afet ve Acil Durum Bagkanligi, 2023).
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ise 3. seviye uluslararasi acil durum yayinla-
mig, 8 Subat 2023 itibariyla etkilenen bolgelerde 3 ay olaganiistii hal
(OHAL) ilan edilmistir. Tiirkiye i¢in diinya genelinde yardimlar yapilmustir.
T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Bagkanlig1 (2023), depremler son-
rasinda yasanacak olan makroekonomik etkiler dolayisiyla depremlerin
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Tiirkiye ekonomisine toplam yiikiiniin 103,6 milyar dolar olabilecegini
ifade etmistir.

Kahramanmaras merkezli depremlerde 50 bin 783 can kaybi1 yasanir-
ken 115 bin 353 kisi yaralanmistir. Depremler yaklasik olarak 110 bin kilo-
metre karelik bolgede etkili olmustur (AFAD, 2023). Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu (TUIK) verilerine gore 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinden
tilke niifusunun yaklagik %16,4 {ine denk gelmekte ve 14 milyon 13 bin 196
kisi etkilenmistir (TMMOB, 2023). Depremlerden etkilenen bolge uygarlik
tarihi agisindan 6nemli mekandir. Biinyesinde bir¢cok dogal ve kiiltiirel var-
1181 bulundurmaktadir. Mezopotamya, Mozaik Yolu, Gastronomi merkez-
leri, Komagene Krallig1 ve Gobeklitepe diinyanin en énemli turizm desti-
nasyonlari arasinda yer alabilecek niteliktedir. Bolge kiiltiirel degerleri, so-
mut ve somut olmayan miras varliklari, cografi isaretli tiriinleri, gastrono-
misi, edebiyat kiiltiirli, geleneksel yasam tarzlari, 6ren yerleri, miizik kiil-
tiirli, miizeleri, geleneksel tarim kiiltiirii, el sanatlari, inang merkezleri ile
tam anlamiyla yerel ve evrensel kiiltliriin gozde mekanlar1 arasinda yer al-
maktadir. Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle bdlgede turizm
varliklar1 zarar gérmiis ve bolge ekonomisi iizerinde olumsuz etkiler yarat-
mistir. Depremler bolgede can ve mal kayiplar1 yaninda ekonomik, sosyal,
psikolojik alanda da biiyiik etkilere sebebiyet vermistir.

Deprem Bolgesinde Maddi Hasar Durumu

Kahramanmaras depremleri sonucunda Kiiltiir ve Turizm Bakan-
ligr’nin 2022 yili Aralik verilerine ve T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Bagkanligi’nin depremler sonrasi raporuna gore, bolgenin turizm ar-
zinin ylizde 23,8’lik kisminda, iilkemizin toplam turizm arzinin ise yiizde
I’lik kisminda kayip yasanmistir. Bolgenin turizm arzinin konaklama bile-
senine bakildiginda bolge acisindan dortte birinin zarar gérmiis oldugu go-
riilmektedir. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginin (2023) ra-
porunda hasar tespitinde turizm tesislerine iliskin toplam maliyet
114.247.3618$ olarak hesaplanmistir. Yikilan ve agir hasar goren turizm te-
sislerinin toplam maliyeti 74.856.219%, orta hasarli turizm tesislerinin
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toplam maliyeti 10.544.630$ ve az hasarli turizm tesislerinin toplam mali-
yeti 28.846.527$ (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023) olarak belirtilmistir.

CSIDB (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1) tarafindan
yliriitiilen hasar tespit ¢alismasi sonucuna gore acil yikilacak, yikik veya agir
hasarl1 kategorilerine giren toplam konut sayis1 518.009 olarak belirlenmis-
tir. Orta hasarli konut sayis1 131.577 ve az hasarli konut sayis1 1.279.727
olarak tahmin edilmistir. Bu veriler 1s18inda deprem sonrasinda 2.273.551
kisi dogrudan barinma sorunuyla kars1 karsiya kalmistir. Depremlerin de-
vam eden etkisi ve deprem bolgesindeki kosullar barinma sorununu derin-
lestirmektedir.

Tablo 1. /I Bazinda Hasar Tespit Raporu (6 Mart 2023) (CSDIB, 2024;
Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, 2023: 36)

il Acil-Agir-Yikik Orta Hasarh Ko- Az Hasarh Konut

Konut Sayisi nut Sayisi Sayisi
Adana 2.952 11.768 71.072
Adiyaman 56.256 18.715 72.729
Diyarbakir 8.602 11.209 113.223
Elazig 10.156 15.022 31.151
Gaziantep 29.155 20.251 236.497
Kahramanmaras 99.326 17.887 161.137
Malatya 71.519 12.801 107.765
Hatay 215.255 25.957 189.317
Kilis 2.514 1.303 27.969
Osmaniye 16.111 4.122 69.466
Sanliurfa 6.163 6.041 199.401

Bolge Toplami 518.009 131.577 1.279.727

Acil yikilacak, agir hasarli veya yikik konutlar bakimindan hesapla-
nan hasar 822,9 milyar TL’dir. Orta hasarli konutlar bakimindan hesaplanan
hasar ise 209 milyar TL olmustur. Buna gore toplam konut hasar1 1.031,9
milyar TL karsilig1 ise 54,7 milyar dolardir. Diger yandan “genel hayata et-
kili afet” ilan edilen yerlerde ahirlar ve ticarethaneler agisindan da hak sa-
hipligi siireci isletilmektedir. CSIDB tarafindan hazirlanan 6 Mart 2023 ta-
rihli Hasar Tespit Raporuna gore deprem bolgesinde agir hasarli, acil
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yikilacak ve yikik kategorisinde 14.314 ahir oldugu tespit edilmistir. Ayni
kategoride yer alan ticarethane sayisi ise 94.217 olarak belirlenmistir. Buna
gore, ahirlar ve ticarethaneler i¢in toplam hasar 42 milyar TL karsilig1 2,2
milyar dolardir (Kahramanmarag ve Hatay Depremleri Raporu, 2023: 36).

Deprem Bolgesinde Somut ve Somut Olmayan Kiiltiirel Ogelerin
Hasar Durumu

Deprem bolgesinde turizm adina bir¢ok 6ge bulunmaktadir. Bu nok-
tada basta tasinmaz kiiltlir varliklar1 olarak kabul edilen kaleler, tarihi cami-
ler, hanlar, yoresel carsilar, miizeler; ayrica kaplicalar, yoresel mutfaklar ve
dogal giizellikler gibi turistik degerler yer almaktadir. Bolgede yikilan ya da
hasar goren kiiltiirel miras 6geleri arasinda 4’tit UNESCO Diinya mirasi lis-
tesinde, 10’u da UNESCO gegici miras listesinde olan eser, 3.715 sit alan1
ve 7987 tescilli tasinmaz kiiltiir varligi bulunmaktadir. Deprem sonrasinda
turizm sektoriiniin sekteye ugramasi, turizm tesislerinin uzun bir siire kulla-
nima kapal1 olmasi bolge ekonomisini olumsuz etkilemistir. Bolgede turizm
sektorli araciligiyla gelir saglayanlar uzun bir siire is kaybina ugramstir.
Calismada bdylesi bir yikimin yasandigi 11 ilde bir¢ok yerlesmenin, seyahat
acentesinin, yiyecek-icecek isletmesinin ve konaklama tesisinin yikildigi ve
zarar gordiigli ortaya ¢ikmistir. Bunlarin yam sira bir¢ok tarihi ve kiiltiirel
degerlerinde yikilmis oldugu ve hasar aldig1 goriilmektedir. Ayrica farklh
inang gruplarinin ibadet ettigi cami, kilise, sinagog ve cemevi gibi alanlarda
da biiytik yikimlarin oldugu veya farkli seviyelerde hasarlarin meydana gel-
digi goriilmektedir. Bolgede Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin (2023) agikla-
dig1 verilere gore 11 ilde, 72.012 yatak kapasiteli 984 isletme belgeli ve basit
isletme belgeli tesis ve yapim asamasinda olan yatirim belgeli 10.686 yatak
kapasiteli 646 tesis vardir. Ulke genelinde isletme belgeli tesislerin yiizde
6,9’unu basit konaklama isletme belgeli tesislerin yiizde 4,3’{inii, yatirim
belgeli tesisler ise ylizde 6’sin1 olusturmaktadir. 21°1 Bakanlik, 26’s1 bele-
diye belgeli toplamda 47 turizm tesisi yikilmistir. Bakanliga bagli 81 turizm
tesisleri hasar goérmiis, belediye belgeli tesislerden 31’1 agir, 29’u da orta
seviyede hasar almistir. Basit konaklama turizm isletme belgeli tesislerde
26 otel agir hasar aldigi i¢in yikildigi. Adiyaman’da 7 Malatya’da 3
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Kahramanmarag’ta 7 Hatay’da 4 tesis toplam 21 otelin tesisleri yikilmigtir
(T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2022a).

Kiiltiir ve turizm bakanliginin 2022 Aralik ay1 verilerine gore, 11 ilde
yer alan tesislere 430.035 yabanci ve 3.967.619 yerli toplam 4.397.694 zi-
yaretci gelmis olup gelen yabanci ziyaretgiler, lilke genelinin yiizde 1,1 ini,
yerli ziyaretgiler ylizde 12,1 ini olusturmaktadir. Bu tesislerde 2022°de top-
lam 7.185.814 geceleme yapilmis, bu oran iilkemiz genelinin %3,9’u dur.
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 (2023) verilerine gore bol-
gede depremden etkilenen toplam yatak sayis1 17.122 “dir. Bélgenin turizm
arzinin %23,8’lik kisminda ve tilke toplam turizm arzinin % 1°lik kisminda
kayip yasanmis, turizm arzinin konaklama bilesenine gore bolge agisindan
bolgenin Y4’1i zarar gdérmiistiir. Bu zararin hem niifus hem turizm potansiyeli
hem de sanayi tesislerinin yogun oldugu Catalca-Kocaeli Boliimii Istanbul
6zelinde olmas1 durumunda maddi ve manevi tiim kayiplarin artacag: diisii-
niilmektedir.

Hatay Arkeoloji, Sanliurfa Edessa Arkeoloji ve Haleplibah¢e Mozaik
Miizesi, Gaziantep Zeugma Miizesi gibi kiitlece biiyiik ve 6nemli eserlerin
yer aldig1 miizelerde 6nemli bir hasar bulunmamakta, Hatay, Elbistan, Adi-
yaman, Malatya miizelerinde kismi hasar meydana gelmistir. Toplam 90
eserin hasar gordiigii belirlenmistir. Kahramanmaras depremden en ¢ok et-
kilenen iller arasindadir. Cumhurbaskanligi deprem raporuna (2023) gore
bolgede; 9 anit ve abide, 5 idari yap1, 58 kiiltiirel yapi, 1 sehitlik, 25 askeri
yapi, 41 endiistriyel ve ticari yapi, 46 dini yapi, 32 mezarlik, 317 sivil mi-
marlik 6rnegi ve 17 adet de tarihi kalint1 vardir. Eshab-1 Kehf Kiilliyesi Kah-
ramanmarag’in UNESCO Diinya Mirasi Gegici Listesinde yer alan tarihi ya-
pilar1 arasindadir. Kahramanmaras kalesi, Ulu Camii, Arasa Camii, Germa-
nicia Antik Kenti Kahramanmaras’in diger tarihi ve kiiltiirel eserlerini olus-
turmaktadir. Kahramanmaras Edebiyat alaninda UNESCO Yaratici Sehirler
Ulusal Listesinde yer almaktadir. Kahramanmaras kalesi depremde hasar
alan yapilar arasindadir. Kalenin i¢ ve dis ¢evre duvarlar1 kismen yikilmistir.
Ulu Cami minaresi tamamen yikilmis ve yikilan parcalar yapiya zarar ver-
mistir. Dumlupinar mahallesinde Arasa Camii’ne ait olan iki minare de
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yikilmistir. UNESCO Diinya Mirast Gegici Listesi’nde bulunan Eshab-1
Kehf Kiilliyesi depremi hasarsiz atlatmigtir, Arkeoloji miizesinde yer alan
fil fosilinde ve Germanicia Antik kentinin genelinde ve taban mozaiklerinde
herhangi bir hasar bir hasar goriilmemistir. Kahramanmaras’ta Kahraman-
maras Ulu Cami, Cukuroba Cami, Tas Mescit Durakli Cami, Elbistan Ulu
Cami, Kuyucak Hamami, Saraghane Cami, Sazibey Cami, Kapali Carsi,
Goksun Ulu Cami, Sarachane Cami ve Sekerli Cami hasar gormiistiir. Ari-
kan Otel, Burcu Otel, Kazanci Otel, Saffron Otel yikilmistir.

Depremlerde zarar goren bir diger yap1 da Hatay’in Antakya ilgesinde
Rum Ortodoks Kilisesi, Antakya Sinagogu Ermeni Kilisesi Aziz Pavlus Or-
todoks Kilisesi Aya Nikola Rum Ortodoks Kilisesi Meryem Ana Ortodoks
Kilisesi Siiryani Katolik Kilisesi, tarihi Antakya tas evleridir. Bununla bir-
likte Sarimiye Camii Bayezid-i Bestami Tiirbesi Italyan Latin Katolik Kili-
sesi Habib-i Neccar, Sarimiye, Seyh Ali Cami’de Thsaniye Cami Hatay Ulu
Camii Sar1 Selim Cami, Mahremiye Cami Sarimiye Cami, Darb-1 Sak Su
Kemeri Hatay Meclisi Hatay Arkeoloji Miizesi depremlerden ciddi sekilde
hasar almistir.

Gaziantep Kalesi, Sirvani Camii, Kurtulug Camii, tarihi Hanlar Evleri,
Alaiiddevle Cami, Bayaz Han, Karagdz Cami, Kurtulugs Cami, Sirvani Cami
hasar goren kiiltiir yapilarindandir. Nurdagi Okkesiye makamindaki yeni
yapilan cami tamamen yikilmistir. Adiyaman Ulu Camii, Karakus Tiimii-
listi Perre Antik Kenti, Cendere Kopriisii hasar almistir. UNESCO Diinya
Kiiltiir Miras Listesi'nde yer alan Nemrut Dagindaki heykellerin depremden
hasar almadiklar1 belirtilmistir. Osmaniye’de Enver-iil Hamit Cami hasar
gormiistiir. Malatya Hac1 Yusuf Tag Camii Ulu Cami Silahtar Mustafa Paga
Kervansaray1 Battalgazi Ulu Cami, Arslantepe Hoyiigii, Yeni Cami’de dep-
remden hasar goren yapilardandir.

Kahramanmaras, Adiyaman, Gaziantep Hatay, Malatya’daki tarihi ca-
milerden yikilmayanlarin agir ve orta hasarli olup restorasyon olmaksizin
hizmet verebilecek durumda degildir. Vakif eserlerinin onarim- restorasyon
maliyeti 8,2 milyar tl olarak ifade edilmistir (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
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Biitge Bagkanligi, 2023). Bolgede Hasar goren tiim tesislerin tekrar insasi
icin yliksek miktarda finansmana ihtiya¢ duyulacag: diistiniilmektedir.

Tablo 2. Depremden Etkilenen Illerdeki Kiiltiirel Varliklar (Goktas, 2023:
628)

Sehir  Ko- Amt  idari  Kiil- Se-  As- En- Din- Me-  Sivil Ka- 1l
run- ve Yapi- tiirel hit-  Kkeri  diist- sel zar-  Mi- Im-  Top-
maya Abi-  lar Yapi- lik- Ya- riyel Ya- hk- mar- t1- lamm
Alman  deler lar ler  p1- ve Ti-  pilar lar hk lar
So- lar cari Or-
kaklar Yapi- negi

lar

Adana 3 1 54 143 5 39 85 75 56 320 95 876

Adiya- - 2 2 46 - 6 7 54 14 8 25 164

man

Diyar- - - 70 261 3 11 4 153 90 606 22 1.220

bakir

Elazig - 1 36 89 1 5 - 72 22 80 9 315

Gazi- - 4 36 95 - 6 22 77 36 797 8 1.081

antep

Hatay 2 3 50 144 3 16 53 114 85 576 62 1.108

Kahra- - 9 5 58 1 25 41 46 32 327 17 561

man-

maras

Kilis - 2 5 28 - 5 13 35 4 356 4 452

Ma- - 4 23 119 2 5 14 99 35 454 10 765

latya

Osma- - 1 13 24 3 8 1 19 25 45 26 165

niye

Sanli- 14 1 26 155 2 7 13 120 74 1301 24 1.737

urfa

Bolge 19 28 320 1162 20 133 253 864 473 4870 302 8444

Top-

lam

Depremden etkilenen 11 sehirde tasinmaz kiiltiir varlig1 biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bu 11 sehirde tasinmaz kiiltiir varlig1 kategorisinde toplam
8.444 eser bulunmaktadir. Bu eserlerin su ana kadar sadece 2.863{iniin in-
celemesi tamamlanmistir. Bu yapilarin 169 unun yikildigi, 535’inin agir ha-
sarli, 390’1n orta hasarli, 721’inin az hasarli ve 1.048’inin ise hasarsiz ol-
dugu belirlenmistir. Ayrica bolgedeki il kiiltlir ve turizm miidiirliikklerinin
hizmet verdigi binalardan 1’inin yikik, 2’sinin agir hasarli, 6’sinin az hasarl
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ve 2’sinin de hasarsiz oldugu anlasilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji
ve Biitge Baskanligi, 2023).

Hatay, Kahramanmaras, Elbistan, Adiyaman ve Malatya miizelerinde
kismi hasarlar gézlenmektedir. Bununla birlikte, Sanliurfa, Gaziantep, Os-
maniye, Kilis, Diyarbakir ve Adana illerinde bulunan miizelerde ise hasar
yoktur (Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii, 2023). Miizelerde
bulunan tarih eserlerin biiyiik bir boliimii zarar gérmemistir. Cok az sayida
zarar goren eserlerin ise restorasyon ¢alismalarina baslanilmistir. Bolgede
faaliyet gosteren bircok miize ziyaret¢i girisine kapatilmistir. Oren yerleri
ve antik kentler depremlerden onemli sayilabilecek hasarlar almamuistir.
UNESCO Diinya Miras Listesinde yer alan Sanlurfa-Gobeklitepe ve Adi-
yaman-Nemrut Daginda tahribat durumu s6z konusu olmayip sadece Ma-
latya-Arslantepe Hoyliglinde yapilan ¢evre diizenleme ve koruma uygula-
malarinda agir hasar bulunmaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 sorumlu-
lugundaki miizelerde ve kiiltiirel miraslarda meydana gelen hasarlarin yak-
lagik 1 milyar b tutarinda olacagi diisiiniilmektedir (T.C. Cumhurbagkanligi
Strateji ve Biit¢ce Bagkanligi, 2023).

Deprem Bolgesinde Kurulan Tesisler

Bolgede bulunan turizm tesislerinin biiyiik maliyetlere yol agacak ha-
sarlara maruz kalmasi hem turizm igletmelerini biiyiik zarara ugratmis hem
de bdlgenin turizm potansiyelinin azalmasina yol agmistir. Depremden et-
kilenen illeri 2022 yilinda 500 bin turist ziyaret etmis, bu illerden en fazla
turist agirlayanlar Hatay, Adana ve Gaziantep olarak agiklanmistir. Yasanan
deprem sadece deprem bolgelerini degil tiim iilkeyi etkileyerek turizm tale-
binin azalmasina sebep olmustur. Kahramanmaras depremleri sonucunda
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2022 yil1 Aralik verilerine ve T.C. Cumhur-
baskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin depremler sonrasi raporuna
gore, bolgenin turizm arzinin ylizde 23,8’lik kisminda, Tiirkiye nin toplam
turizm arzinin ise yiizde 1’lik kisminda kayip yasanmistir. Bolgenin turizm
arzinin konaklama bilesenine bakildiginda bolge agisindan dortte birinin za-
rar gormiis oldugu goriilmektedir. Yasanan depremler sonucunda ig
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turizmde ve yurt dis1 rezervasyonlarin durmasiyla birlikte turizmin etkilen-
digi goriilmektedir. Tiim yurtta depremlerde oteller diger konaklama tesis-
leri gibi kapilarin1 depremzedelere agmistir. Buna gore depremlerde otelle-
rin ve diger konaklama tesislerinin ayakta kalmalar1 depremler sonrasi i¢in
Onem arz etmektedir.

Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginin (2023) raporunda
depremlerden etkilenen bolgede Kiiltliir ve Turizm Bakanligindan isletme
belgeli 74 bin 352 yatak kapasiteli 1030 tesis bulunmaktadir. Bu tesislerinde
2022 yilinda toplam 604.458 geceleme yaptig1 ve bu oranin iilkeye gelen
ziyaretgilerin gecelemelerinin yiizde 6,7’sini olusturdugu bolgedeki illerin
yabancilardan ¢ok yerli turistler tarafindan tercih edildigi belirtilmistir. Bol-
gede 10 bin 686 yatak kapasiteli 39 tesis de yapim asamasindadir.

Bolge turizmi i¢in 6nemli olan konaklama tesisleri de depremden bii-
yiik zarar gérmiislerdir. 21 adet turizm isletme belgeli ve 26 adet belediye
belgeli konaklama tesisleri depremler sirasinda yikilmistir. Turizm isletme
belgeli veya belediye belgeli 240 adet konaklama tesisinin ise agir-orta-az
hasar aldig1 gortilmustiir. 2023 y1l1 mart ay1 basina kadar yapilmis olan hasar
tespitine gore yikilan ve agir hasar almis olan konaklama tesislerinin toplam
maliyetinin 1.413.285.418 1 (74.856.219 dolar) oldugu tespit edilmistir.
Orta hasarli olan konaklama tesislerinin toplam maliyetinin 199.082.617 b
(10.544.630 dolar) ve az hasarli olan konaklama tesislerinin toplam maliye-
tinin 544.622.448 b (28.846.527 dolar) olacag: diisliniilmektedir. Konak-
lama tesislerine iligkin toplam maliyetin 2.156.990.185 b (114.247.361 do-
lar) olacagi ongoriilmektedir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bas-
kanlig1, 2023).
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Tablo 3. Deprem Bélgesindeki Turizm Isletme Belgeli ve Belediye Belgeli
Tesislerin Hasar Durumu (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bas-

kanlig1, 2023)
Turizm Isletme Belgeli Tesisler Belediye Belgeli Tesisler
Sehir Y- Ag Orta Az Hasar- Yiki- Agir Orta Az Ha-
ki- r Ha- Ha- SiZ lan Ha- Ha- Ha- sarsiz
lan ha- sarh sarh sarh sarh sarh
sarh
Adana - - - 1 42 - - - 2 97
Adiya- 7 - 1 5 4 5 1 - 4 5
man
Diyar- - - - 4 28 - 4 - 13 46
bakir
Elaz1g - - - 1 25 - 1 - 4 18
Gazi- - - - 13 26 - - - 7 7
antep
Hatay 4 5 8 2 17 13 10 23 25 69
Kahra- 7 - 1 19 15 4 6 - 15 11
man-
maras
Kilis - - - - 1 - - - 1 2
Ma- 3 2 2 7 5 3 8 4 8 3
latya
Osma- - - 1 4 - 1 - - 5 1
niye
Sanli- - - - 5 10 - 1 2 9 28
urfa
Bolge 21 7 13 61 173 26 31 29 93 287
Top-
lan
Dogal Alanlar

Asrin felaketinden etkilenen bolgede turizm arz kaynaklariin dogal

Ogelerini olusturan endemik bitkiler ve hayvan tiirlerini i¢inde barindiran
Kahramanmaras Yavsan, Baskonus, Kapicam, Malatya Beydag’i tabiat
parki, Adiyaman nemrut dag1 milli parki, Gaziantep milli miicadele tabiat
parklar ile sulak alanlar dogal sit alanlari, yaban hayati koruma alanlar1 ve
orman alanlar1 etkilenmistir. Korunan alan 419.801 hektardir. Tiirkiye nin

ekolojik 6nem tastyan alanlarinin yaklasik %4,35°1 deprem bolgesinde yer
almaktadir.
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Nitekim meydana gelen ve 11 ilde (Gaziantep, Hatay, Adana, Kahra-
manmaras, Malatya, Osmaniye, Elaz1g, Diyarbakir, Sanliurfa, Adiyaman ve
Kilis) biiyiik hasara yol acan Kahramanmaras merkezli depremler sonu-
cunda turizm sektorii {izerinde olusan baski ve kayip turizm faaliyetlerini
diger bir¢ok sektorlere gore daha riskli duruma getirmistir. Bolgede ekono-
mik anlamda turizm iiretimi ve tiiketiminde duraksamalar yasanmuistir.

6 Subat Kahramanmaras merkezli depremlerden ekonomi ile direk
baglantili oldugu i¢in en ¢ok zarar goren sektorlerden olan turizmde gelir
kayb1 yasanmasi kagmilmaz olmustur. Dolayisiyla bu bdlgenin yeniden
ayaga kalkmasinda turizm sektorii onemli bir yer tutmaktadir.

Deprem Bolgesine Devletin Destekleri

Kahramanmaras depremlerinden sonra T.C. Cumhurbaskanlig1 Stra-
teji ve Biitge Baskanlig1 (2023) tarafindan Kahramanmaras ve Hatay Dep-
remleri Raporu yaymlanmistir. Raporda Deprem bolgesinde 1 Ocak 2024'e
kadar Turizm Yatirimi Belgesi ve Turizm Isletmesi Belgesi'ne iliskin belge
yenilenmesi dahil her tiirlii islemde bagvuru ticreti, belge, plaket iicreti alin-
mamasina, daha dnce yapilmis islemlere dayanilarak verilmis olan her tiirlii
siirenin ertelenmesine, seyahat acentelerine iligkin belge yenilenmesi dahil
her tiirlii islemde basvuru {icreti ve belge {icreti alinmamasina, talepler ve
sikayetler harig illerde yer alan tesislerle acentelerin denetim islemlerinin
ertelenmesine karar verildigi ifade edilmistir. Bolgedeki firmalara verilen
yatirim belgesi siireleri bir y1l uzatilmistir. Depremden etkilenen 11 ildeki
konaklama tesislerine yonelik Tirkiye Strdiiriilebilir Turizm Programi I.
Asama Belgesi uygulamast 31 Aralik 2023'e kadar ertelenmistir. Seyahat
acenteleri ve konaklama tesislerinin 6demesi gereken harg¢ ve vergilerle il-
gili planlamalar yapilmasi, kredi 6demelerinin ertelenmesi ve depremde ha-
sar goren turistik tesislerin hasar tespitlerinin tamamlanarak kademeli olarak
tekrar faaliyete gecirilmesi saglanacagi belirtilmistir. Bolgede bir Turizm
master planinin olusturulmasi, altyapinin onceliklendirilmesi, mevcut tu-
rizm giizergahlarinin gézden gecirilmesi, glizergahlar {izerindeki turistik
mekanlarin durumuna gore yeniden tasarlanmasi, basta konaklama tesisleri
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olmak iizere gerekli turizm tesislerinin belirlenmesi ve 6zel sektdriin bol-
gede turizme yonlendirilmesi ifade edilmistir (T.C. Cumhurbagkanligi Stra-
teji ve Biitce Baskanligi, 2023). TURSAB ve Turizm Seyahat Acentalar
Vakfi (TURSAV) depremzedelerin ihtiyaglarii giderme amaciyla yardim
tirlar1 gdndermis, bolgeye gitmek isteyen goniillerin transferlerini gercek-
lestirmis, TUREB, Tiirk Hava Yollar1 (THY), Pegasus Hava Yollari, Ana-
dolu Jet ve Devlet Demiryollar1 (TCDD) is birligi ile seyahat acentalarina
ve miisterilerine bilet iadesi ya da tarih degisikligi hakki sunulmustur. Yine
Jolly Tur, O bilet ve Giirsel Turizm igletmeleri, Tiirkiye Otelciler Federas-
yonu (TUROFED) gibi isletmeler deprem bolgesine yardimlarda bulunmus-
lardir.

SONUC VE ONERILER

Turizm, afetler gibi krizlere kars1 hassas ve savunmasiz sektorlerden
biridir. Bir bolgede yasanan bir afet diger tiim faaliyetler gibi turizm sektd-
riinli de yavaslatmaktadir. Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda
bolgede bir¢ok kiiltiirel miras unsuru ve turizm varligi zarar gormiistiir.
Kentlerde yer alan tarihi, kiiltlirel ve dogal degerler fiziki hasar almistir. Do-
layistyla bir siire bu degerler kullanilamaz duruma gelmistir. Asrin felaketi
bolgede ozellikle turizm sektoriinde aksamalara neden olmustur. Turizm
sektorli, gelismekte olan iilkeler i¢in dnemli bir konumdadir. Turizm arz
kaynaklar1 olarak ifade edilen dogal ve beseri ¢ekicilikler, basta konaklama
olmak {iizere yiyecek i¢ecek isletmeleri ile seyahat igletmeleri ve ulagim alt
yapisindan olusan bir sarmal ¢ergevede siirdiiriilen ekonomik bir faaliyettir.
Ozellikle gelir ve istihdam etkilerinden dolay1 bélgelerin gelismesine yar-
dimc1 olmakta ve bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasina olanak
saglamaktadir. Bu nedenle bir bolgede yasanan ¢esitli doga olaylari iilke tu-
rizminin tamamini hizli ve kolay bir bi¢imde olumsuz etkileyebilmektedir.

Deprem felaketi bolge turizminde en fazla tercih edilen kiiltiir, kiiltii-
rel miras ve gastronomi turizmini olumsuz etkilemistir. Gastronomik tercih-
ler ya da farkli motivasyonlarla turist ¢eken kiiltiirel miras alanlar1 zaman
zaman sundugu imkanlar konusunda kesintiye ugrayabilmektedir. Bu
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durum insan kaynakli etkilerle ortaya ¢ikabilecegi gibi doganin getirmis ol-
dugu bazi yikima neden olan olaylardan da kaynaklanabilmektedir. Bu var-
liklarin zarar gérmesi, toplumun kimligini, kiiltiirlinii, ge¢gmisini, glinlimiiz-
deki ekonomik ve sosyal kazang alanlarini etkilemekte, mekanin hafizasini
yok etmektedir. 6 Subat 2023 tarihi ile baglayan ve halen giincelligini koru-
yan depremler Tiirkiye’de bu tip bir siirecin yasanmasina neden olmustur.
Fakat afete maruz kalan turizm bolgeleri destek ve yardim alma agisindan
daha avantajli durumdadir. Afetler turistlerin turizme katilmalarinda tedir-
ginlik yaratmakta ve seyahatlerini ertelemelerine, rotalarini degistirmelerine
sebebiyet vermektedir. Bu durum iizerinde algi unsuru devreye girmekte ve
stireg i¢erisinde bu etkiler dogru planlanip yonetildiginde depremin yarattigi
olumsuzluklar en aza indirgenmektedir. Afet bolgesine gelen yatirimlar
paydaslar tarafindan iyi organize edilip toplum destegi arttirilarak dogal afet
krizi firsata doniistiiriilebilir. Insanlar gezdigi, gordiigii, yoresel lezzetler tat-
t181 mekanlar ile duygusal bir bag kurabilmekte ve afet bolgesine destek ol-
mak isteyebilmektedir.

Dogal afetler, turistleri turizm mekanlarindan uzak tuttugu gibi ¢eke-
bilme giiciine de sahiptir. Son zamanlarda deprem haberlerinin sosyal med-
yada ¢ikmasiyla birlikte son sans veya kiyamet turizmi denen Ve turistlerin
yok olma tehlikesi olan turistik {iriinleri son kez gérme, tanik olma, suc¢luluk
duygusu, merak ve yardim etmek gibi motivasyonlar1 olusmustur (Lemelin
vd., 2010). Boylece afet turizmi kapsaminda hiiziin turizmi (dark tourism)
adinda turizm tiirli ortaya ¢ikmigtir. Bu turizm tiirii insan veya doga kaynakli
afetlerden zarar gormiis alanlara seyahat etmeyi ifade etmektedir (Eser &
Ugar, 2021). Dolayisiyla bu bakis agisi ile deprem felaketi turizm agisindan
olumlu bir hal almaktadir. Dogaya dayal1 olan hiiziin turizmi insanlarin et-
kisi olmadan dogal afetler sonucunda olusan 6liim ve ac1 unsurlari ile ilgili-
dir. 2005 ‘de ABD’de Katriana kasirgasi afet turizmine konu olarak seya-
hatlere sebebiyet vermistir. Italya’da Veziiv Yanardagina ve bir miize gorii-
niimiinde Pompei Antik Sehrine turlar diizenlenmektedir (Alili, 2017). Yine
Endonezya’nmin Sumatra adasinda meydana gelen tsunami, Ingiltere’nin
Soham sehrindeki sel felaketi bu cografyalar1 hiiziin turizmi kapsaminda
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ziyaret edilen mekanlar durumuna getirmistir (Ongun, Cuhadar & Kervan-
kiran, 2021: 206). Biiylik Taarruz, Bagkomutan Tarihi Milli Parki, Sarika-
mis, Gelibolu (Canakkale), Nene Hatun Tarihi Milli Parki, Anitkabir, Ulu-
canlar cezaevi gibi Tirkiye ’de ¢ok sayida afet/hiiziin turizmi adina desti-
nasyonlar bulunmaktadir.

Calisma kapsaminda depremin turizm sektdrii ve varliklar1 lizerinde
yarattig1 olumsuz etkileri ve imaji1 diizeltmek adina; tanitim ¢aligsmalari, res-
torasyon ¢aligmalari, turizm temal1 festivaller, organizasyonlar yapilabile-
cegi diislinlilmektedir. Ayrica turizmin farkli boyutlarinin oldugu vurgulan-
malidir. Depremin olumsuzluklar1 disinda bolge i¢in olabilecek olumlu ta-
raflarina da odaklanmak gerekmektedir. Kahramanmaras depremleri asrin
felaketi olarak tiim diinyada basta Kahramanmaras olmak tizere diger 10 ilin
adinin duyulmasina sebebiyet vermistir. Turizm ve reklam iliskisi diisiiniil-
diigiinde bu depremin olusturdugu bir avantaj olarak goriilmektedir. Ayrica
depremsizlik olgusunu da tanitimlar yapilirken vurgulamak gerekmektedir.
Bolgede depreme dayanikli mekanlarin olusturulduguna dair yoreye gelmek
isteyenlere giivence verilmelidir.

Deprem bolgesinde tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerde ortaya cikan
hasarlarin giderilmesi i¢in yikilan ve hasar goren ibadethane ve kiiltiir mer-
kezleri restorasyon ile yenilenmektedir. Bolgedeki yerlesmelerde, deprem
felaketinin hatirlanacagi anitlar ve miizeler yapilmalidir. Bolgenin biitiinciil
bir turizm perspektifiyle kalkinmasina yonelik bir eskisinden daha iyi bir
altyapiya kavusturulmasi saglanmalidir. Bélgede turizm i¢in 6nem arz eden
ulastirma altyapisina karayolu ve havayolu ulastirmasinda onarim ve yeni-
den insa faaliyetleri yapilmalidir. Mevcut turizm rotalarinin yeniden tasar-
lanmas1 gerekmektedir. Kiiltiir ve gastronomi turizmine agirlik verilerek ta-
nitim giincellemesi yapilmalidir. Bolgede turlar diizenlenmeli, gevre illere
diizenlenen tur rotalar1 deprem bolgesine ¢ekilmelidir. Farkl ilgi alanlarina
sahip turistleri ¢ekebilmek adina; bolgede alternatif turizm faaliyetleri ge-
listirilmelidir. Bunlar kiiltiir turizmi, kiiltiirel miras turizmi, kirsal turizmi,
akarsu turizmi, botanik turizmi, tarim/¢iftlik turizmi, doga turizmi, termal
turizm, hava sporlar turizmi, kus gozlemciligi, kis/kayak turizmi, yayla
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turizmi ipek yolu turizmi afet/hiiziin turizmi, inang¢ turizmi, etnik turizm,
saglik turizmi, macera turizmi, magara turizmi ve av turizmidir. Bolgedeki
turizm rehberleri, afet/hliziin turizmi konusunda egitimler almalidir. Bol-
gede yerel halkin tiriinlerinin turizm sektoriinde pazarlanmasi saglanmalidir.
Dogal yasam alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaglanmalidir. Bol-
gede otel konforunda Bungalov evler ve kamp tesisleri kurulmalidir.

Deprem bolgesindeki tarihi kent dokularinda ticari degeri olan tarihi
carsilarin restorasyon islemleri plana uygun yapilmalidir. Turizm sekto-
rliinde faaliyet olmasi i¢in yerel iiriinleri iireterek sunan yiyecek-igecek ve
konaklama isletmelerine finansman destek saglanmalidir. Bolgedeki turizm
projelerine yerel halkinda katilim1 saglanmalidir. Bélgede hemen hemen her
ilde deprem konusunda bilin¢ kazandirilmasi adina “hiiziin turizmi” kapsa-
minda degerlendirilecek olan deprem miizelerinin kurulmasi gelecek nesil-
ler i¢in farkindalik olusturacaktir (Nurdagi 6rneginde oldugu gibi). Her tiir
ve diizeyde olacak afetin agamalar1 adina turizm odakl afet yonetim strate-
jisi olugturmalidir. Acil durum miidahale planlar1 yapilmalidir. 2023 Tiir-
kiye Turizm Stratejisine uygun bolgenin marka kent olabilmesi i¢in calisil-
malidir. Hatay, Sanliurfa Gaziantep Tarsus 2023 Tiirkiye Turizm Strateji-
sinde, inang turizmi koridoru icerisinde hizli tren demiryolu ag1 olusturula-
rak turizmin gelisimi saglanacaktir. UNESCO Yaratic1 Sehirler listesinde
Gaziantep ve Hatay Gastronomi sehri unvanina sahip, Kahramanmaras-
Edebiyat, Sanliurfa-Miizik, Adana-Gastronomi, Diyarbakir-Gastronomi’de
UNESCO Yaratict Sehirler ulusal liste icerisindedir. Kiiltiir ve gastronomi
turizmi odakli bir turizm master plani hazirlanmalidir. Kahramanmaras'ta
ana temast “Doga Dostu Sehir ve Duyarlilik” olarak belirlenen EXPO 2023
fuar kiiltiirleri bir araya getirmesi amaciyla diizenlenmistir. Ulusal ve ulus-
lararas1 kuruluslar tarafindan desteklenen bu etkinlik biiyiik ses getirmistir.

Turizm sektorii tizerinde depremden kaynakli olumsuz imaj1 diizelt-
mek adina; afet bolgesine turlarin diizenlenmesi, ¢evre illere diizenlenen tur-
larin rotalarmin bdlgeye aktarilmasi saglanmalidir. Ozellikle tanitim nokta-
sinda bolgede turizmin ve turizm 6gelerinin varligini vurgulamak énem arz
etmektedir. Turistik bir deger olarak yasanan olayr hikayelestirmek
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gerekmektedir. Ornegin; Almanya’daki ters evler gibi ilgi gekici bir hikaye
olusturularak ziyaretg¢iler bolgeye ¢ekilebilir. Turizmde o bolgeye deger at-
fetmek ve basit olan1 farklilagtirarak sunmak 6nemli bir stratejidir. Ayni za-
manda afet bolgesinde turistik degerleri yaratici turizm uygulamalari ile ye-
rinde deneyimleme imkan1 sunulmalidir. Turizm olgusu daha ¢ok ¢ocuklar
ve gengler lizerinden sekillendirilmelidir. Genglere yonelik rekreaktif tu-
rizm ¢ekiciliklerinin olusturulmasi saglanmalidir. Turizm politikalar1 {ireti-
lirken ¢ocuklarin goriislerinden yararlanilmalidir. Clinkii ¢ocuklar, yetiskin-
lerin gormedigi agilardan olaylara farkli bakabilmektedir. Turizm faaliyet-
lerinde 6nde olan iilkelere bakildiginda ¢ocuklarin goriislerinden faydalanil-
dig1 ve olumlu sonuglara ulasildigr goriilmektedir.

Kiiltiirel miras turizmini yasatmak i¢in ziyaretcilere geleneksel, 6zgiin
ve yerel {iriinleri iireterek sunan konaklama isletmelerine destek verilmeli-
dir. Bolgede turizm sektdriiniin yeniden canlilik kazanmasi igin yerel halkin
tirtinlerinin turizm alaninda pazarlanmas1 desteklenmelidir. Deprem bolge-
sinde zarar goren kiiltlir varliklar1 i¢in Afet Bolgesi Kaz1 Baskanligi olustu-
rulmustur. Yapilan bu tarz ¢aligmalar bolge turizmini yeniden canlandirmak
adina 6nemli adimlar arasinda gelmektedir. Sanliurfa, Adiyaman, Gazian-
tep, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Diyarbakir, Adana, Elaz1g, Kilis ve
Osmaniye gibi afet bolgesinde yer alan illerde risk algisi ve risk azaltma
stratejilerini belirlemek 6nem arz etmektedir. Ayrica kriz yonetimi, turizmin
stirdiiriilebilirligini saglama, pazar firsatlari, toparlanma ve afet sonrasi pa-
zarlama stratejisi odakli saha calismalar1 gerceklestirilerek turizm ve dep-
rem iligskisinde atilmas1 gereken adimlar daha net ortaya konulmalidir. Asrin
felaketini yasayan bdlgede turizmin deprem dncesindeki boyutuna ulagsmasi
ve hatta gegmesi adina bolgede alternatif turizm faaliyetlerine 6nem veril-
melidir.

Afet bolgesinin tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerinde ortaya ¢ikan ha-
sarlarin giderilmesi, turizm adina yeniden yapilandirilmasi ve dolayisiyla
biitiinciil bir turizm perspektifiyle hareket edilmesi gerekmektedir. Bélgenin
ozellikle ulasim konusunda ¢ok daha iyi bir altyapiya kavusturulmasi sag-
lanmalidir. Bu sayede bdlgenin turizm potansiyelinin tekrar kullanilabilir
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bir hale gelmesi kaginilmaz olacaktir. Bununla birlikte bolgede yaratici tu-
rizm, afet/hiizin turizmi uygulamalarina 6nem verilmesi gerekmektedir.
Turizm rehberleri, afet/hiiziin turizmi konusunda egitilmelidir. Bu kap-
samda boylesi bir felaketin etkilerini gelecek nesillere aktarmak adina dep-
rem temali miizeler yapilmalidir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Biiyiiksehir
Belediyeleri, Valilikler gibi yetkili kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde
yiiriitiilecek ¢aligsmalara diger tim paydaslarinda katilim1 saglanmalidir.
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GIRIS

Diinyada insanlik tarihi boyunca ¢ok biiyiik can ve mal kayiplarina
yol agan dogal afetler olmus ve olmaya da devam edecegi ger¢ekligi unu-
tulmamalidir. Bu dogal afetler heyelan, kasirga, hortum, deprem gibi doga
olaylar1 olarak siralanmaktadir. Bunlar i¢inde depremler toplumu sosyal ve
ekonomik agidan ¢ok biiyiik kayiplara siirlikleyen ve hepimizi derinden et-
kilemektedir. Bunu 6zellikler 6 Subat'ta Kahramanmaras'in Pazarcik ilge-
sinde saat 04.17'de 7,7 ile Elbistan il¢cesinde saat 13.24'te 7,6 biiyiikliigiin-
deki depremlerle afetin biiyiikliiglinli hepimiz yasayarak ve gorerek dgren-
mis bulunmaktayiz. Bu yasadigimiz afetin biiyiikliigiinii arttiranda sehir
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yerlesim birimlerindeki yanlis planlamalar ile bina stoklar1 gibi insan eliyle
yapilmis hatalardir.

Tirkiye’de yapilart dogrudan diri fay iizerinde bulunan 22’si kesin
2’si tartismali olarak toplamda 24 sehrimiz bulunmaktadir. Yine iller diize-
yinde 45 il sinirlari i¢inde bulunan 110 ilge fay zonu lizerinde yerlesmis ve
yayilmustir. Bu gergeklikten hareketle, deprem oncesi ve sonrasi planlama-
lara dikkat etmek ve bu yasadigimiz dogal afetten ders ¢ikartmak i¢in niifu-
sumuzu bes yasindan itibaren dogal afetlere karsi her yoniiyle yetistirmemiz
gerekmektedir. Bunlardan yola ¢ikarak 06 Subat 2023 depremleri sonrasi
yapilanlar1 degerlendirmek ve yasananlari unutmamak adina gelecege 151k
tutmak 6nemli amacimizi olusturmaktadir. Bu ¢alisma ile su anki deprem
bolgesinde yasayan niifusun gegici barinaklari olan ¢adir ile konteyner kent-
lerin gliniintizdeki ve gelecekteki durumlar1 hakkinda bir degerlendirme ya-
pimistir.

Bu ¢alismadan yola ¢ikilarak diinya ve Tiirkiye’de yasanmis deprem-
lerden sonra gecici barinmalari kapsayan cadir ile konteyner kentlerin geli-
simi ve degerlendirilmeleri konusunda da bilgiye yer verilmistir. Bu bilgiler
incelenmeden Once niifusun barinma alanlarini olusturan gegici yerlesme
olarak nitelendirilen ¢adir, konteyner kentlerin tanimlar1 da genel anlamda
irdelenmistir.

Gegici Yerlesmeler (Cadir ve Konteyner Kentler)

Insanoglunun herhangi bir afet sonras1 var olan konutlarini kaybede-
rek yasamini gegici siirdiirebilecegi yerlesim birimlerine gegici yerlesmeler
denir. Bunlar iilkeler ve iilkelerin gelismislik diizeyine gore de degismekte-
dir. Toplumsal sistemler mekan {izerinde yapili ¢evre ile beraber orgiitlendi-
ginden, yapili ¢evrenin yikimi toplumsal yasamin da alt iist olmasina yol
agmaktadir. Deprem sonrasinda olagan sartlara kisa zamanda doniilebilmesi
icin yapili mekan eski haline gelene kadar gecici yerlesim yerlerinin yapil-
mast gerekmektedir.

Gegici mekanlar afetin boyutuna ve yeniden yapilmasi siirecine gore

farkli 6zellikler alabilmektedir. Bu siire¢ kisa olacak olursa gecici yerlesim
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birimleri genellikle resmi binalar ve ¢adir gibi yerlerdir. Ancak afete 6nce-
den hazir olmayan iilkelerde sehirsel alanlarda gerceklesen afetlerin gerekli
insani ihtiyaglarin karsilanmasi ve toplumsal yasamin giinliikk yasam fonk-
siyonlarin ger¢eklesmesine izin vermeyecek sekilde biiyiik yikima yol actig1
icin yeniden yapilanmanin uzun zaman almasi1 durumunda afet sonrasi ge-
cici yerlesim mekanlarinin kurulmasi ve temel insani ihtiyaglarin bu gegici
mekan tizerinde gerceklestirilmesi zorunlu hale gelmektedir (Mihriban ve
Turan, 2012). Bu gegici yerlesmeler dogal afet ge¢irmis insanlar i¢in can-
kurtaran simidi olarak da degerlendirilebilir. Niifusun zorunlu ihtiyaglarini
gorecek bir yer olarak gegici yerlesmeler biiyiik 0nem tasimaktadir. Her dev-
let ve toplum bir dogal afet sonras1 barinma yeri yapma ihtiyact duydugu
icin ekonomik durumuna gore bu ihtiyaci sekillendirmektedir.

Afet sonrasi ailelerin barinmasina yonelik standart bir yaklasim yok-
tur. Aileler ve topluluklar, mevcut kaynaklara ve acil durum, kurtarma ve
yeniden insa siireclerinde yer alan aktdrlere bagli olarak farkli sekillerde ba-
rinak inga eder ve edinir. Dolayisiyla haneler, hiikiimetlerin ve ulusal veya
uluslararasi kuruluslarin destegiyle kendi kendilerini insa ederek barinak
elde etmektedir. Kimin katilacagi ve barinmanin nasil saglanacagi, afetin
tiiri ve Olcegine, yerel baglama, iklim kosullarina, siyasi ve giivenlik du-
rumu ile etkilenen niifusun barinmayla ilgili ihtiyaglarin1 karsilama beceri-
sine gore belirlenir. Gegici evler veya gecici barinaklar, baska alternatifin
bulunmadig: ve etkilenen ailelerin afet dncesi evlerine veya arazilerine do-
nemedikleri ya da donmek istemedikleri durumlarda afet sonrasi barinma
gorevi goriir (Sphere Project, 2011: 244). Gegici ve gecis terimleri hem sii-
reci hem de bina ¢oziimiinii ifade etmek i¢in kullanilmig olmasina ragmen
bazi kavramsal farkliliklar vardir. En 6nemlisi, 'gecici', belirli ve kisa bir
stire boyunca kullanilacak bir binay1 ifade ederken, 'gecici' bir boslugu dol-
duran bir siireci ifade eder. 'Geg¢is' terimi, barinma ve yerlesimi devam eden
bir siire¢ olarak tanimlamak igin 1990'larin sonlarindan itibaren giderek
daha fazla kullanilmistir (Saunders, 2004) (Wagemann, 2017).

Gegici konaklama terimi, Amerika’da sundurma cati (tek egimli) an-
lamina gelen 'media agua' kavramindan gelmektedir. Bu mediaguas'larin su
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anda iki egimi olmasina ragmen adi hala kullanilmaktadir. Gegici ev, temel
veya kazik gorevi goren 15 direk, 8 prefabrik ahsap panel (zemin igin 2 ve
duvarlar i¢in 6), cat1 i¢in ahsap bir kafes, ¢at1 Ortiisii i¢in oluklu metal lev-
halar, iki pencere ile insa edilmis bir kapidir. Kullanilabilir alan 18 metreka-
relik bir ayak izi olusturan, tice alt1 metrelik bir dikdortgenle tanimlantyor.
Bu prefabrik ¢oziimiin gecici ev olarak kullanilmasinin nedeni hiz, dl¢ek ve
kaynak ekonomisi ihtiyacidir (Wagemann, 2017). Yine tanimdan da anlasil-
dig1 iizere o anlik ihtiyaci giderirken daha sonrasi da barinmay1 kolaylastiran
gecici ¢oziim odakli bir anlam igermektedir.

Quarantelli (1982), barinma ve barinma alanindaki kavramsal ayrim-
larin eksikliginin yani1 sira bunlar1 tanimlayacak spesifik bir kelime dagarci-
ginin bulunmadigina dikkat ¢ekmistir. Bir afet sonrasinda ve kalic1 konutla-
rin saglanmasindan 6nce kullanilan ii¢ barinma kategorisini tanimlamastir:
acil barinaklar, gecici barinaklar ve gegici barinmalardir. Acil durum ve ge-
cici barinma arasindaki fark bulaniktir. Ancak temel ayrim, konaklama ye-
rinin kullanilacag: siire ve burada gelistirilecek faaliyetlerdir. Quarantelli
(1982) ayrica barinmay1 konuttan ayirmistir: konut, hane halki sorumluluk-
larinin ve faaliyetlerinin yeni mahallelerde yeniden baslatilmas1 anlamina
gelir. Bu nedenle gecici barinma, ailelerin faaliyetlerine ve rutinlerine gore
yillarca devam edebildikleri yerler olarak kalic1 olmas1 amaglanmayan ge-
cici bir konaklama olarak tanimlanmaktadir. Iran (deprem, 2003), Endo-
nezya (deprem ve tsunami, 2004), Amerika Birlesik Devletleri'nde oldugu
gibi, yakin zamandaki biiylik 6lgekli felaketlerden sonra hizli toparlanmay1
kolaylastirmak ve gilivenli bir yeniden insa i¢in zaman tanimak amaciyla ge-
cici konutlar kullanilmistir (Johnson, 2007a). Peru (deprem, 2007), Cin
(deprem, 2008), Italya (deprem, 2009), Sili (deprem ve tsunami, 2010) ve
Japonya (deprem, 2011) gibi dogal felaket yasamis iilkelerde bu konutlar
biiylik 6nem tagimistir. Ancak gecici barinma programlari ¢eliskili goriisleri
ortaya ¢ikardi. Bazilari, gecici konut saglanmasinin pahali, yetersiz, uygun-
suz, gereksiz ve siirdiiriilemez oldugunu ve bunun finansmani kalic1 yeniden
insadan uzaklastirdigini ileri stirmektedir (Davis, 1978; Quarantelli, 1982;
Bolin ve Stanford, 1991; Barakat, 2003). Ancak digerleri, bunun hizli
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iyilesmeyi destekleyebilecegini ve topluluklarin giivenli bir sekilde yeniden
ingas1 i¢in zaman taniyabilecegini one siirmektedir (Johnson, 2007a; IRP,
2010; Félix, Branco ve Feio, 2013). Elestirilere ragmen, gegici konut prog-
ramlar1 bir¢ok durumda kullanilmaya devam etmektedir. Cilinkii bunlar, ye-
terli kalict konut tasarlanirken, planlanirken ve insa edilirken ailelerin kul-
lanabilecegi ucuz, hizli 6l¢eklenebilir bir ¢oziimdiir ve bu da yillar siirebil-
mektedir (Johnson, 2007b) (Wagemann, 2017).

Insanlarin evlerinin hasar gordiigii veya yikildig: afet sirasinda ve son-
rasinda, kalici bir barinma ¢6ziimii bulunana kadar ailelerin alternatif ba-
rinma arayisina girmesi gerekiyor. Gegici konut, hem afet sonrasinda yeni-
den konut edinme siirecinin bir agsamasi hem de afet sonras1 donemde aile-
lerin kullandig: fiziki konut stoku tiirii olarak degerlendirilebilir. Quarantelli
(1995) afet sonrasinda kullanilabilecek barinmanin dort farkli asamasina
iliskin bir tanim sunmaktadir. Afet sonrasi senaryoda barinma ve barinma
arasinda ayrim yaptyor; barinak, afetin en yogun oldugu dénemde ve hemen
sonrasinda diizenli giinliik rutinlerin askiya alindig1 bir yerde kalma faaliye-
tini, barinma ise giinliik normale doniisii ifade ediyor (is, okul, evde yemek
yapma, aligveris vb. aktiviteler). Bu ayrima gore dort asamadan birincisi,
acil durum barinagi, kamu barinagi, bir arkadasin evinde siginma veya plas-
tik bir ortii altinda siginak seklinde olabildigi gibi acil durumlarda genellikle
bir geceden birka¢ giline kadar kullanilir. Kalis siiresinin ¢ok kisa olmast,
genellikle kapsaml1 yiyecek hazirlama veya uzun siireli tibbi hizmetlere ih-
tiyag oldugu anlamina gelmez. Ikincisi afetin ardindan birkag hafta boyunca
kullanilan bir ¢adir veya halka acik toplu bariak olabilen gecici barinak,
ayni zamanda yiyecek, su ve tibbi tedavinin de birlikte saglandig1 yerdir.
Uciinciisii ev hayatinin giinliik aktivitelerine doniis ile ise ve okula olas1 do-
niis anlamina gelen gegici barinmadir. Her ne kadar aileler gegici bir ikamet
yerinde yasayacak olsa kalic1 bir ¢6ziim beklemektedirler. Gegici konut, ki-
ralik bir daire, prefabrik ev veya kiiciik bir baraka seklinde de olabilir. Dor-
diinciisii kalic1 konut, yeniden insa edildikten sonra eski eve doniis veya ai-
lenin kalic1 olarak yagamay1 planlayabilecegi yeni bir eve yeniden yerles-
medir. Gegici yerlesmelerde, evleri afetten etkilenenler tiim bu agamalardan
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gecebilir veya gecmeyebilir ve bazi asamalar afetten etkilenen niifusun
farkli kesimleri i¢in es zamanli olarak uygulanabilir. Gegici barinma sekli
ne olursa olsun, ailelerin iyilesmeye baslayabilecekleri ve normallik duygu-
sunu hayatlarina yeniden entegre edebilecekleri siirectir (Johnson, 2007a).
Konumuzu olusturan deprem sonrasi gegici yerlesme ve konutlar ailelerin
gelecegini planlayarak gecici kullandiklari mekanlar olarak niifusun ihtiyac-
larin1 kargilamaya yoneliktir.

Deprem sonrasi ailelerin gegici yerlesmelerde kaldig: siire iginde, aile
bireylerinin ayn1 zamanda gelecekteki yasam planlamalari, yani kalic1 konut
icin de planlama yapma firsat1 elde etmis olmalar1 6nemlidir. Bunlar yeni-
den yapma, yer degistirme, hiikiimetin yaptiklar1 konutlar veya farkl firsat-
lar1 kapsamaktadir. Bunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda gecici barinma
programi sadece bir ¢at1 icermemeli, ayn1 zamanda hizmetlere ve islere ma-
kul derecede kolay erisime sahip bir yerde veya uygun fiyatl bir ulagim sis-
temine sahip bir yerde barmma gibi normal hayata doniisii miimkiin kilan
unsurlar da sunmalidir. Uygun veya isteniyorsa eski konuta yakinlik, kom-
suluk baglarinin ve destek sistemlerinin siirdiiriilmesi ile kalic1 konut siire-
cine iliskin prosediirlerle secenekler konusunda rehberligi kapsamalidir
(Johnson, 2007a). Bu kapsayis tllkelerin gelismislik diizeylerine gore kisa
veya uzun siirebilmektedir.

DUNYA VE TURKIYE’DE DEPREM SONRASI GECiCi YER-
LESMELER

Diinyanin varolusundan giiniimiize kadar bir¢ok durumda doganin
“dogal" felaketlere katkisi ¢ok basit, fakat daha derin yapisal nedenlerin et-
kilerini ortaya ¢ikarmaktadir. Insanin diinya iizerindeki etkileri, kiiresel
1sinma ve plansiz kentlesmeden ticaret serbestlesmesine ve marjinallesmeye
kadar genellikle agiktir. Bircok dogal felaket kokenlerinde dogal olmayan
ozellikler tasimaktadir. Ancak deprem de dogal afet olmasina ragmen etki-
leri de insanoglunun yaptig1 mesken ve daha farkli ¢ok katli binalara kadar
plansiz kentlesmenin getirdigi felaketlerdir.
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Bu felaketler sonucu diinyada ortaya konan gegici yerlesmeler bu bas-
ligin ana temasini olusturmaktadir. Diinyanin her yerindeki biiytik felaket-
lerden sonra gecici konutlar insa edilmektedir. Bunlardan gegici konutlara
yonelik belirli makro planlama modelleri ¢ikarilabilir. Ancak bu kaliplar,
herhangi bir iilkedeki konutun, o iilkenin politik ekonomisinin ve ulusal bag-
lammin bir {riinii oldugu gerceginin 15183inda anlagilmalidir (Johnson,
2007a). Gegici Konaklama Tiirleri Quarantelli tarafindan yukarida tanimla-
nan dort terime ek olarak, ayrica gegici konaklama terimini de kullanmustir.
Gegici konaklama terimi, genellikle bir felaket sonras1 yaygin olarak kulla-
nilan tlim farkli gecici konaklama tiirlerine atifta bulunmak icin kullanilir.
Gegcici konaklama ile gecici konut arasinda ayrim yapmak 6nemlidir, ¢linkii
gecici konut sadece belirli tiirlerdeki gecici konaklama i¢in kullanilir. Yani
yerlesimlerde kiimelendirilmis ve endiistrilestirilmis bilesenler ile standart-
lagtirilmis tasarimlar kullanilarak kurulan konutlardir (https://www.rese-

archgate.net/).

Bunlar acil yardim asamas: ile sonraki yeniden yapilanma agamasi
arasindaki boslugu doldurur. Bu genellikle hiikiimetler, STK'lar ve yardim
kuruluglar: tarafindan goz ardi edilen felaket 1yilesme siirecinde 6nemli bir
asamadir. Her felaket durumu benzersizdir. Bu nedenle, benzersiz bir dizi

uygun 6nlem alinmasi gerekir. Gegici konaklama i¢in 'en uygun ¢6ziim', be-
lirli bir toplulugun insan ile mali kaynaklarinin potansiyelini ve gegici ko-
naklama stratejisinin felaket sonrasi orta ve uzun vadeli iyilesmeye yardimci
olma olasiligini1 goz oniinde bulundurmalidir. Gegici konaklama i¢in 'en uy-
gun ¢Oziimii' bulmak, acil yardim, rehabilitasyon ve kalkinma tepki meka-
nizmalarmin biitiinsel ve koordine bir sekilde entegre edilmesi ile planlan-
mas1 gerektigi anlamina gelir. Ayrica, 'en uygun ¢oziimler' halka, halkin ih-
tiyaclarina uygun bir iyilesme stratejisini benimseyebilecekleri bir ortam

saglar (Chalinder, 1998; https://www.researchgate.net/). Deprem sonrasi
planlamalar ile ¢6ziim Onerileri ve uygulanabilmesi deprem bdlgesi i¢in ha-
yati 6nem tasimaktadir. Ozellikle deprem igin éncesinde yapilmis planlar
deprem sonrasinda sorunun ¢oziimiinii kolaylastirmaktadir.
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Belirli bir felaket i¢in 'en uygun ¢6ziimii' gecici konaklama da bulmak,
felaket oncesi hazirlik planlamasi ve hemen sonrasindaki degerlendirme ge-
reklidir. Hazirlik, gerekli kaynaklarin ve bilgilerin felaket 6ncesinde yerinde
olmasini veya gerektiginde hizl bir sekilde elde edilebilmesini amaglamak-
tadir (Quarantelli, 1993). Her felaket durumu benzersiz oldugundan, hazir-
lik plani, belirli felaket durumu i¢in 'en uygun ¢éziimii' saglamak adina fe-
laket sonrasinda adapte edilerek degistirilmelidir. Bu felaket sonrasi yeniden
degerlendirme ve planlama gerektirir ve ayn1 zamanda oncesinde de yapilir
(https://www.researchgate.net/). Diinya iizerinde deprem yasamis iilkeler
i¢in teknolojik gelismislikte sorunun ¢éziimiinde biiyiik destek saglar. Dep-
rem sonrasinda acil gecici yerlesmeler i¢in ¢6ziimii kolaylastirir ve o giin
i¢in hayati yasanir kilar.

Diinyada son 30 yilda Tiirkiye, Kolombiya, Japonya, Meksika, Italya
ve Yunanistan'da meydana gelen deprem sonrasi gegici konut projelerine
iliskin 6rnek olay incelemelerinden elde edilen ampirik kanitlar ele alinmig-
tir. Gegici konutlardaki temel sorunlar1 tanimlamakta ve konutlarin stratejik
planlamast igin bir model dnermektedir. Ozellikle gegici konut planlamasina
diinyadan ornekler vererek Tiirkiye’dekilerle karsilastirilmasi yapilarak ge-
cici konutlarla ilgili bir ¢alisma ortaya konulacaktir. Bu planlama diislince-
lerinin dnemini gostermek icin, Tiirkiye'deki 1999 deprem felaketi sonrasi
gecici konaklama 6rnegi degerlendirilmistir. 2000 yilinin Haziran ve Tem-
muz aylarinda, Agustos 1999'daki ilk yikici depremden on ay sonra Tiirki-
ye'deki gecici konutlar iizerine gerceklestirmis bir ¢alismadir (Johnson,
2000). Ayrica, Yunanistan'in Kalamata sehrinde 1986 depremi gibi ¢esitli
felaketlerden yayimlanmis diger vaka ¢alismalarindan gelen ek bilgileri de
kullanilmigtir. Tiirkiye’deki 1999 Marmara ve Bolu bolgelerindeki deprem-
ler 1999'un ikinci yarisinda, Tiirkiye'nin endiistriyel kalbinde, Istanbul'un
dogusundaki Marmara ve Bolu boélgelerini iki yikict deprem sallamistir.
Toplamda, 380,000 binanin zarar gordiigli veya ¢oktiigii tahmin edilmekte-
dir. Toplamda 120.000 konut onarilamayacak sekilde hasar gormiis olup,
250,000'den fazla kisiye konut ihtiyact dogmustur (https://www.research-

gate.net/).
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Tiirkiye'de, gegici konutlar igin planlar ilk olarak Ekim 1999'da duyu-
rulmus ve Ocak 2000'in sonuna kadar 47.000 gecici evin hazir olacagi tah-
min edilmistir. Ocak ayinin sonunda, sadece 17.000 gecici ev mevcuttu. As-
linda, bu 47.000 geg¢ici ev hedefi dort ay olarak bildirilmesine ragmen yak-
lasik bir y1l stirdii. Bu gecikme, gecici konut yerlesimleri i¢in uygun konum-
larin saglanmasindaki sorunlardan kaynaklanmistir. Tiirkiye'de, gegici ko-
nut yerlesimleri hem kentsel alanlarin iginde hem de disinda konumlandiril-
mustir. Cevre bolgeler toplu tasima hizmeti ile desteklendi ve yerel isletme-
ler yerlesim yerlerinde faaliyet gosterdi. Ulasim hizmetleri olmayan veya
ozellikle uzakta bulunan uygun olmayan geg¢ici konut yerlesimlerine rast-
lanmamustir (https://www.researchgate.net/).

17 Ocak 1995'te biiylik bir deprem, Japonya’nin Hyogo vilayetinde
bir liman olan Kobe Sehri'ni etkiledi ve modern bir sehirde goriilmemis dii-
zeyde hasara neden oldu. Etkilenen bolgelerin demografik bilesimi toplu-
mun en savunmasiz kesimiydi: yasllar, 6grenciler, is¢i sinifi ve yoksullardi.
Gegici konut ve genel yeniden yapilanma depremi takip eden aylarda yerin-
den edilmis kisiler okullarda, parklarda ve kamu binalarinda gegici barinak-
larda yasadilar (Comerio, 1998). Japonya Afet Yardim Yasasi uyarinca ge-
¢ici barinma saglandi. Gegici konut insa etme ve tedarik etme gorevleri vi-
layet valisine verildi ve ulusal hiikiimet tarafindan finanse edildi. Vali, ge¢ici
konutlarin organizasyonu, birimlerin tasarimi, 6ngoriilen maliyetlerin he-
saplanmasi, bir tedarik zincirinin uygulamaya konulmasi ve yararlanicilarin
profilinin ¢ikarilmasi konularinda mevcut bir stratejiyi uygulayabildi (To-
mioka, 1997). Bu stratejideki esneklik, say1, malzeme ve organizasyonda
belirli 6zelliklerin hesaba katilmasina olanak tanidi. Valilik tarafindan top-
lam 100.000 kisinin barmabilecegi 48.300 ge¢ici konut insa edildi. Baslan-
gicta tiim yerlesimlerin iki ayda insa edilmesi planlanmist1 ancak tiim yer-
lesimlerin tamamlanmasi ve gegici barmaklarin kapatilmasi yedi ay siirdii.
Bu kadar biiyiik miktarda prefabrik yap1 malzemesine duyulan ihtiyag, Ja-
pon pazari i¢in bir zorluk teskil ediyordu. Bu nedenle bazi birimler ulusla-
raras1 kaynaklardan ithal edilmis, bazilar1 ise prefabrik olmayan iiriinler kul-
lanilarak insa edilmistir (Maki et al., 1995; Johnson, 2017).
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Bu Prefabrik evler 20-30 m? biiyiikliigiinde ve iki tipten olusuyordu:
bir oda art1 mutfak ve iki oda arti mutfakti. Yerlesimler, bakima ihtiyag¢ du-
yan yasl sakinler i¢in ortak bir diizenleme kullanilarak tasarlandi. 29 m*'lik
bir birimin maliyeti 28.527,5 dolardi. Baslangigta daha biiylik aileler i¢in
daha biiytik konutlar sunmak amaciyla birimlerin boyutlarinin degistirilmesi
planlanmisti. Ancak daha sonra insaat siiresinden tasarruf etmek icin yal-
nizca iki tipin sunulacagi kabul edildi (Tomioka, 1997). Gegici barinma igin
yer bulmak zor oldugundan dolay1 parklara gecici konutlar kuruldu. Ancak
evlerin yiizde 69'u banliydlerde veya Awajishima adasinda, bazen sehir mer-
kezinden otobiis veya trenle iki saat uzaklikta bulunuyordu. Bu bir¢ok insa-
nin tibbi ve aligveris tesislerinden uzaga tasinmasi anlamina geliyordu. Co-
merio (1998) yerlesim yerlerini miilteci gézalti merkezlerine benzetiyor.
Gegici konutlara oncelikli yerlestirme yaslilara, engellilere ve bekar ebe-
veynlere verildi. Bu gruplar yerlesimlerdeki toplam niifusun yiizde 70'ini
olusturuyordu. Bir¢ok durumda insanlar barinma amactyla genis aileden ve
hizmetlerden ayrildilar. Gegici olarak barindirilan niifus arasindaki depres-
yon ve intihar vakalari, bu tiir bir ayriliga bagl yalnizliga atfedildi (Maki et
al., 1995). Japon diizenlemeleri genellikle gecici konutlarin bir afetten sonra
iki y1l siireyle kullanildigin1 belirtmektedir. Ancak bu durumda talebin bii-
yiikligi dikkate alinarak gecici konut programi ii¢ yila uzatilmistir (To-
mioka, 1997). Depremden {i¢ y1l sonra, uygun fiyatli kalic1 konut arzindaki
eksiklikler nedeniyle gegici evlerin yilizde 45'1 hala kullaniliyordu (Hira-
yama, 2000). Devletler herhangi bir afet sonrasinda gerekli tedariki saglasa
da normal hayata donmenin siiresi zamana yayilabilmektedir. Olumsuzluk-
lardan kaynaklanan gecikmeler gecici konteyner yasamini uzatabilmektedir
(Johnson, 2017).

Yunanistan’da niifusu 41.911 olan Kalamata sehri, 13 Eyliil 1986 ve
15 Eyliil 1986 tarihlerinde Richter 6l¢egine gore sirasiyla 6,2 ve 5,4 olan
depremlerden sonra agir hasar géren veya binalarinin yiizde 44" yikilan kii-
ciik bir imalat ve liman kentidir. Belediye Meclisi birka¢ hafta sonra insan-
lar1 Oniimiizdeki kis i¢in barindiracak gecici konut birimleri inga etmeye ka-
rar verdi. Evleri giivensiz veya oturulamaz durumda olanlarin talebini
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kargilamak i¢in 2.870 konuta ihtiya¢ duyuldugu tahmin ediliyor. Acil du-
rumlara yonelik mevcut mevzuattaki yetersizlikler koordinasyonu engelle-
mis ve gecici konut i¢in uygun arazinin belirlenmesini geciktirmistir. Bu ge-
¢ici konutun tamamlanmasinin beklenen dort ay yerine alt1 ay siirdiigii an-
lamina geliyordu. Yunanistan Bayindirlik Bakanligi saha yerlesim planlarin
bitirdi. Saha hazirligi Bayindirlik Bakanligy, belediye ve 6zel yiiklenicilerin
ortak ¢abasiyla tamamlandi. Zaman baskisi ve ilgili taraflarin deneyim ek-
sikligi, ozellikle sahalarda yerlesim yapildiktan sonra onarilmasi gereken
drenaj sistemleriyle ilgili olarak bir¢ok hatanin yapilmasi anlamina geli-
yordu. Yunan tedarik¢iler prefabrik birimlere olan talebi karsilayamadigin-
dan, birimleri yerinde hem tedarik eden hem de insa eden uluslararasi teda-
rikcilerle s6zlesmeler imzalandi. Belediye birimlerin tahsisi ve alanlarin y6-
netiminden sorumluydu. Birimler tahsis edildikten sonra yerlesim yerle-
rinde telefon, posta hizmetleri, ¢c6p toplama, okullar, kresler ve toplum mer-
kezleri gibi hizmet ve tesislerin eksikligine iliskin birgok sikayet vardi. Ai-
leler, ¢cogu sehir disinda oldugundan sehre veya sitelerdeki magazalara eri-
simde zorluk yasadi. Kalic1 konutlar zaten insa edilmis ve aileler buralara
taginmis olsa da gegici konutlar, kalic1 konut piyasasinda deprem sonrasi
kira artiglarin1 karsilayamayan haneler tarafindan ya da kalici olarak yasa-
yanlar i¢in depo veya ikinci ev olarak hala kiralaniyordu. Insanlar1 prefabrik
birimlerden ayrilmaya ikna etmek i¢in belediye taratindan bazi tesvikler ve-
rildi, ancak bu siirecin uzun, zorlu ve politik acidan sevilmeyen bir siire¢
oldugu ortaya ¢ikt1 (Johnson, 2017).

Mexico City'deki depremde, 19 Eyliil 1985'te son derece giicliiydii ve
Mexico City'nin tarihi merkezindeki modern binalara ve gecekondu konut-
laria ciddi hasar verdi. Depremden kisa bir siire sonra yeni bir organ olan
Ulusal Yeniden Yapilanma Komisyonu (NRC) olusturuldu ve tiim yeniden
insa ¢aligmalarini tamamlamasi i¢in iki yillik bir gérev verildi. Bu organa
kayda deger bir siyasi gii¢ ve Diinya Bankasi'ndan genis bir finansman ta-
ban1 verildi. Dynes, Quarentelli ve Wenger'e (1990) gére NRC, evsizlere
yardim etmek ve bdylece potansiyel olarak patlayici bir siyasi durumdan
kacinmak i¢in kuruldu (Dyanes et al., 1990). Gegici konut programi, 20.000
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aileye kira yardiminin yani sira 22.000 haneyi barindiran 400 prefabrik iini-
teden olusan gecici kampin ingasini iceriyordu. Prefabrik iiniteler, oluklu
saclar kullanilarak insa edilmis son derece basit 20 m? kutulardan olusu-
yordu (Comerio, 1998). En 6nemlisi, bu vakada birimlerin tiimii etkilenen
topluluklarda, kiiciik acik alanlarda ve hasarli binalarin yanindaki gegis hak-
lar1 boyunca yer aliyordu. Bu ailelerin sosyal baglarini koruyabilmeleri ve
ise yakin kalabilmeleri anlamina geliyordu. Ayrica kalic1 yeniden inga prog-
raminda s6z sahibi olmalarina da yardimci oldu. Projenin sonuglar1 yukarida
belirtildigi gibi, NRC hem gegici hem de kalic1 konutlar1 yonetti; bu da iki
programin yakindan entegre oldugu anlamina geliyordu. Gegici konut, ka-
lict konutlarin yeniden insasi sirasinda yalnizca insanlari barindirmanin bir
yolu olarak goriiliiyordu ve aileler, kalic1 yeniden konutlandirma planlarin-
dan 2000'lerden itibaren haberdardi (Bolton, 1997). Yeniden yapilanma
programini olumsuz etkilememek i¢in, gegici konutlar ilkel diizeyde asir1
kalabalikt1 ve yalnizca ortak mutfak ve banyolara sahipti. Ancak yalnizca
cok kisa bir siire i¢in kullanilmak {izere tasarlanmiglardi (Johnson, 2017).

Afet 6ncesi stratejik planlama Tiirkiye ve Japonya'da yapilirken ancak
digerlerinde yapilmadi. Tiirkiye ve Japonya'da bu tiir bir stratejik planlama-
nin kullanilmasi, gecici evlerin nispeten hizli insa edilmesi ve dolayisiyla
zamanlama ag¢isindan basarili olmasi anlamina geliyordu; ancak diger alan-
larda projeler sikintiliydi. 1999 depremi sonras1 Tiirkiye'de gegici konut
programi agirlikli olarak afet sonrasi yeniden yapilanma i¢in dnceden var
olan organizasyonel yapilara, politikalara ve kanunlara dayaniyordu. Bayin-
dirlik ve Iskan Bakanlhig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii (BIGM), Tiirkiye'de
daha dnce yasanan afetlerden sonra gecici konutlarin temini ve iiretimi de
dahil olmak iizere afet sonrasi yeniden yapilanma konusunda deneyimli bir
birimdir. Japon hiikiimetinin iistlendigi stratejik planlama Tiirkiye'dekinden
daha sistematikti. Organizasyonel tasarim ve afet dncesi miidahalenin bii-
yiikliigli i¢in kesin tanimlar sagladi. Planda, vilayet valisinin gérevde ola-
cagl, finansmanin ulusal hiikiimetten gelecegi, evini kaybeden kisilerin
yiizde 30'una kadarinin hak kazanabilecegi, birimin biiyiikliigiiniin 26,4 m?
olacag ve kalis siiresinin uzatilarak iki y1l olacagi belirtildi. Yunanistan'da
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deprem Oncesinde stratejik planlama yoktu ve bu nedenle gegici konut pro-
jesi, meveut duruma yanit vermeye ¢alisan deprem sonrasi taktiksel planla-
mani sonucuydu. Cok az deneyimi olan mevcut kuruluslardi. Italya'da
Alexander'in (1986) belirttigi gibi afet planlama politikasi, afet 6ncesi ha-
zirlik planlamasindan ziyade afet sonrasi olaganiistii onlemlere dayani-
yordu. Stratejik planlamanin olmamasi, uygun bina 6zelliklerinin ve dnce-
den belirlenmis satin alma yontemlerinin 6nceden belirlenmedigi anlamina
geliyordu. Uluslararast tedarikgilerden temin edilen prefabrik yapilarin
cogu, daglik Friuli bolgesindeki soguk iklim i¢in gerekli standartlart karsi-
lamiyordu (Alexander, 1986)). Ulkemizde olan ¢alismalarla karsilastirildi-
ginda cadirlarin yetersiz gelmesi ve kis kosullarinda sorun yagamasi kontey-
ner kentlerin hizli yapilmasini saglamistir (Johnson, 2017).

Sili ve Peru, diinyadaki en yiiksek sismik aktiviteye sahip bolgelerden
biri olan 'Ates Cemberin’de yer almaktadir. Dolayisiyla tarih boyunca pek
cok depreme maruz kalmislardir ve gelecekte de daha biiyiik depremlerle
karsilagmalart muhtemeldir. 15 Agustos 2007'de Peru'nun Ica ilinde mey-
dana gelen 8,0 biiyiikliigiindeki deprem, 6nemli miktarda can ve mal kay-
bina yol agmistir. En ¢ok zarar goren sehirler Chincha Alta, Ica ve Pisco idi
ve burada yaklasik 600 kisi hayatin1 kaybettigi gibi yaklasik 320.000 kisi
evsiz kalmistir. Ayrica 52.154 ev yikilmis ve 23.632 ev ciddi sekilde etki-
lenmistir. Bunun sonucunda 75.786 ev yasanmaz ilan edilmistir. Depremde
evsiz kalanlar i¢in, Peru hiikiimeti, Caritas, Centro de Estudios y Prevencion
de Desastres (PREDES) ve Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi gibi STK'lar
tarafindan inga edilen toplamda yaklasik 15.000 birimden olusan, gegici ko-
nutlarla desteklenen yaklasik 1.500 gegici ev insa edilmistir (ICRC),
TECHO ve World Vision (Ministerio de Vivienda, Construccion y Sanea-
miento, 2008: 7-8,16). 2007 ile 2008 yillar1 arasinda Chincha, Ica ve Pisco
eyaletlerinde 1211 ev insa edildi. Bu iilkede saglanan ge¢ici konut stokunun
yaklagsik yiizde sekizini olusturuyordu. Ana sehirlere karayoluyla ulagmak
miimkiin olmasa da bu kdylerin bolgeye dagilmig olmasi ve dolayisiyla ula-
silmas1 zor olmasi nedeniyle bircok kurulustan yardim alma olanagi daha
azdi. Peru'da incelenen gegici evler boylece geri doniistiiriildii ve yeniden
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kullanildi. Ciinkii aileler onlar1 bir yatirim, bir bagis ve ayn1 zamanda duygu
ve anilarla dolu bir nesne olarak goriiyordu. Goriigmelerde baz aileler iyi-
lesme stirecinde gegici bir eve sahip olmanin ve dolayisiyla oraya baglilik-
larinin 6nemini vurguladilar. Ancak belirtilen degisikliklerin bazilar1 gele-
cekte sorunlara yol agabilir. Sili, her 10 yilda bir Richter dl¢egine gore bii-
yiikliigii 8,0"n iizerinde olan bir depremle diinyanin sismik agidan en aktif
tilkelerinden biridir (Cardenas-Jirén, 2013). Orta ve giiney Sili, 27 Subat
2010'da 8,8 biiytikliigiinde bir deprem ve ardindan gelen tsunami nedeniyle
bircok kisiyi etkiledi. 222.000'den fazla ev yikildi veya ciddi sekilde hasar
gordii. Hiikiimet acil barinma ve gegici barinma saglanmasini merkeziles-
tirdi. Felaketten sonra toplamda 70.489 gecici ev insa edildi; bunlarin ka-
baca ylizde 32'si (22.256) TECHO tarafindan insa edildi ve yaklasik ylizde
65'1 (45.817) Sili Hiikiimeti tarafindan yapilmistir (Gobierno de, 2014: 18,
28). Evleri yikilan hem yerinden edilmis hem de yerinden edilmemis aile-
lere orta vadeli bir ¢6ziim olarak gegici evler verildi. Evleri yikilan ve kendi
arazilerinde kalabilen haneler yerinde kaldi. Tsunamiden etkilenen aileler,
kiy1 seridindeki yogun tahribat nedeniyle gegici yerlesim birimlerine sevk
edildi. Bu yerlesimler kiralanan araziler veya devlete ait araziler iizerine insa
ediliyordu. 2010 yilinda toplam 106 aldea ad1 verilen koy insa edildi ve dep-
remzedelere yasam alani sagland1 (Wagemann, 2017).

Diinya iizerinde birgok iilke deprem kusaginda yer almakla birlikte
stirekli depremlerle yikilmakta ve yeniden insa edilmektedir. Yikilan bina-
larin yerine yenisinin yapilmasi uzun zaman siireci gerektiginden genellikle
devletler ve yardim kuruluslari tarafindan depremzedelere gegici barinmalar
saglanmaktadir. Burada kalma {ilkenin ekonomik diizeyine gore kisa veya
uzun olmaktadir. Diinyadaki her deprem geciren yerlesme birimlerinde mut-
laka gegici konutlar can simidi roliinii tistlenmektedir. Bunlar deprem bol-
gesindeki insanlarin ihtiyacin1 gérmektedir. Cadirla baslayan gegici konutlar
son yillarda teknolojinin gelismesiyle konteyner kentlere ve barinaklara do-
niismesi ile tlilkelerin acil ihtiyaglarimi karsilamistir. Depremzedelerin ya-
samlarinin zorlugu veya kolayligi konteyner barmnaklarmin i¢ dizaynina
gore degismekte ve diizenlenmektedir. 06 Subat 2023 depremleri sonrasi 11
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ilimiz yerlesim birimlerinde de konteyner kentler yapilmis ve hala yapil-
maktadir. Buralarda ne kadar kalinacagi tam olarak netlik kazanmamustir.
Devlet tarafindan siirekli konutlar yapildik¢a depremzede halkin normal ko-
sullara gegirilecegi ifade edilmektedir. Ancak 2024 yil1 i¢in hala konteyner
kentlerde yasayanlar i¢in hayat sartlar1 ¢ok zorlu gegmektedir. Burada dep-
rem gecirmis diinya lilkelerinden 6rnekler verilmis ve bundan sonraki sii-
recte Tiirkiye’deki 06 Subat 2023 depremi sonrasi konteyner gegici yerles-
meleri de irdelenmistir.

TURKIYE’DE 6 SUBAT 2023 KAHRAMANMARAS DEPREMLERI
SONRASI GECIiCi YERLESMELER

Tiirkiye deprem bolgesi olarak diinyada ilk sirada yer aldig1 gibi bir-
cok deprem gecirmis ve gelecekte gecirecektir. Tiirkiye Cumhuriyet tari-
hinde gecirdigi en agir depremler 06.02.2023 giinii saat 04:17'de ve
13:24°de sirast ile merkez lissii Pazarcik (Kahramanmaras) ve Elbistan
(Kahramanmarasg) olan Mw 7.7 ve Mw 7.6 biiyiikliigiindeki iki depremdir.
Birinci depremin (Pazarcik-Kahramanmaras) dismerkez olarak odak derin-
ligi 8,6 km; ikinci depremin (Elbistan- Kahramanmaras) dismerkez olarak
odak derinligi 7,0 km olarak hesaplanmistir. Bu depremlerin her ikisi de
Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Gaziantep, Malatya, Kilis, Diyarbakar,
Adana, Osmaniye, Sanliurfa ve Elazig’da c¢ok siddetli hissedilmis bir¢cok
can kayb1 ve agir hasara yol agmistir. Deprem Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde 11 ili igine alan 108.812 km?’lik bir alanda etkili olmustur. (Se-
kil 1, 2).
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Sekil 2. 06 Subat 2023 depremlerinin yasandig: yoresel diizeyde iller

Diinyada yasanmis en yikic1 depremler olarak tarihi kayitlara gecen
bu depremler Hatay ili dahilindeki sehir ve ilge merkezlerinde biitiin bina-
larin yikilmasina ve oturulamaz hale gelmesine yol agmistir. Deprem bolge-
sindeki 11il genelindeki yerlesme merkezlerinde bu depremler ve
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sonrasinda devam eden artgilar insanlarin hayatini alt {ist etmistir. Bu dep-
remlerden ilki Hatay ve Kahramanmaras’ta ikincisi Malatya’da daha etkili
olmus ve binalar oturulamaz hale gelmistir. Ustelik kis aymnim en soguk ol-
dugu subat ayinda da insanlar yasam alani1 aramis ve ¢ok zor giinler yasa-
mistir.

6 Subat 2023’teki depremler ve sonrasindaki art¢1 depremler 15 mil-
yona yakin niifusun yasadigi 11 ilimizde (Kahramanmaras, Hatay, Gazian-
tep, Adiyaman, Malatya, Kilis, Sanliurfa, Adana, Osmaniye, Diyarbakir,
Elaz1g) biiylik bir yikima ve can kaybina yol agmistir. Oldukca genis bir
cografyay etkileyen depremlerde resmi agiklamalara gore 50 bin 783 kisi-
nin hayatim1 kaybettigi, 107.204 kisinin ise yarali oldugu belirtilmistir.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin agiklamalarina gore Ha-
tay’da 13 bin 883, Kahramanmaras’ta 7 bin 295, Adiyaman’da 5 bin 826,
Malatya’da 4 bin 197, Gaziantep’te ise 3 bin 805 olmak iizere bolgede 36
bin 932 bina deprem aninda yikilmistir. Toplam 872 bin bagimsiz bdliimden
olusan 311 bin bina ise aldiklar1 hasarlar nedeniyle kullanilamaz hale gel-
mistir (https://www.tmmob.org.tr.). I¢cisleri Bakanlig, subat ayina iliskin ¢a-

lisma ve operasyon verilerini 05 Mart 2023 tarihinde agikladi. Buna gore,
332 cadir kentin kuruldugu bolgelerde, Hatay'da 101 bin 168, Kahraman-
maras'ta 81 bin 216, Gaziantep'te 49 bin 795, Adiyaman'da 50 bin 763, Ma-
latya'da 39 bin 871, Adana'da 17 bin 515, Sanlurfa'da 8 bin 990, Osmani-
ye'de 8 bin 602, Diyarbakir'da 7 bin 458, Kilis'te 4 bin 624 ve Elaz1g’da 480
olmak iizere 370 bin 482 ¢adirin kurulumu saglandi. 209 konteyner kentin
kuruldugu bolgelerde, kurulmasi planlanan 95 bin 190 konteynerden 11 bin
832'sinin kurulumu tamamlandi. Konteynerde barinan kisi sayis1 47 bin 328
olarak kayitlara gecti. Hatay'da 2 bin 780, Kahramanmaras'ta 2 bin 560, Ga-
ziantep'te 2 bin 360, Adiyaman'da 1120, Malatya'da 934, Sivas'ta 37, Sanli-
urfa'da 1800 ve Osmaniye'de 241 konteynerin kurulumu tamamlandi. Dus
ve tuvalet hizmetlerinin de sunuldugu afet bolgesinde barinma hizmeti ve-
rilen kisi sayist 1 milyon 652 bin 857, diger illerde barinma hizmeti verilen
kisi sayist ise 320 bin 111 oldu (Sekil 3).
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Sekil 3. 06Subat 2023 tarihli deprem bolgesinde illere gore ¢adir ve kon-

teyner kent dagilimi (hitps.//www.aa.com.tr/)

Deprem sonrasi burada hayatta kalan niifus Tiirkiye geneline dagitila-
rak yurtlarda ve otellerde kalmalar1 saglandi. Nisan ve mayis aylarindan iti-
baren yasadiklar illere ve sehirlere geri donmeye basladiklari i¢in bu esnada
en biiyiik sorun barinma sorunu oldu. Niifus kendi yerlesim yerlerine don-
diik¢e devlet ve yardim kuruslari ¢cadir ve konteyner kentlerin kurulumunu
hizlandirmaya bagladi. Mart ve Nisan aylarinda kurulan ¢adirlar su almis ve
sorunlarin yaganmasina neden olmustur. Cadirlarin uzun vadede yasamak
icin uygun olmadig1 daha iyi anlagilmaya baslanmistir. Sehirler ve yerles-
melerde yikilmayan evler agir hasarli ve oturulamaz durumda olduklarindan
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konteyner yapimi devlet eliyle ve yardim kuruluslar tarafindan hiz kazan-
mistir. Deprem bdlgesinde kurulan gecici barinma alanlar1 2,5 milyon va-
tandasimizi barindirmaya yetmedigi gibi altyapi hizmetleri bakimindan da
yetersiz kalmistir. Gegici barinma alanlarinin kurulum siirecinde ulusal ve
uluslararas1 standartlara uyulmasi gerektigi yoniindeki tiim uyarilara rag-
men bdlgede kurulan ¢adir kentlerde bu standartlara uyulmamistir. Hizla ku-
rulan cadir kentlerde insani gereksinimler dikkate alinmamuis, salt kapali
alanlar olusturma anlayis1 egemen olmustur. Bu durum c¢adir kentlerde bari-
nan yurttaglarimizin yagamlarini siirdiiriilebilmeleri agisindan ciddi sorun-
lara kaynaklik etmektedir. Yer seciminde yapilan hatalar ve altyapis1 kurul-
madan olusturulan ¢adir kentlerde kullanilan, iklim sartlarina ve yangin
standartlarina uygun olmayan malzemeden tiretilmis ¢adirlar, zorlu kis ko-
sullarina dayanamamistir. Adiyaman, Diyarbakir ve Sanliurfa’da yasanan
seller; Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye’de ¢ikan yanginlar;
Iskenderun’da yasanan firtina ¢adir kentlerde yasayan depremzedeleri defa-
larca magdur etmistir (https://www.tmmob.org.tr). Bu gelismelerden sonra
devlet ve yardim kuruluslar1 konteyner kent yapimini hizlandirmis ve dep-
rem olan 11 ilimizdeki sehir ve yerlesim birimleri konteyner kentlere ve ma-
hallelere donlismeye baslanistir.

Tabii afetlerden olan deprem biiylik sehirlerde yanlis planlama so-
nucu yikilan ve agir hasarli olan binalarin yerine depremzedeler i¢in kon-
teyner kentler konut ihtiyacina en hizli ¢6ziimler sunar hale gelmistir. Dep-
rem sonrasi acil ihtiya¢ duyulan barinma amagli kullanilan konutlar kontey-
ner kentler olmustur. Diinyadaki gelismelere bagli olarak yeni nesil tekno-
loji kullanimiyla 6n tiretimli yapilan deprem gecici konteynerleri tasimadaki
kolayliklar ve yerinde hizli kurulum gibi 6nemli avantajlar sunmaktadir. Ye-
rinde kurulurken bagka inga malzemelerine ihtiya¢ duyulmamasindan dolay1
ucuza mal olmasi yani ekonomik olan gegici konteyner sehirler, afet yone-
timi i¢in hizli slire¢ yonetimi ile siirl biit¢elerin ekonomik olarak kullani-
mina onciiliik etmistir. Yerellesmeye bagl olarak konteyner kentler kolay
olmakla birlikte erisilebilir ¢éziimler sunmasindan dolay1 daha fazla tercih
sebebi olmustur. Konteyner kentlerin kurulumunda ulasim aglarina
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yakinlig1 tercih sebebi olarak ilk etap da ihtiyac1 gorecek sekilde barinak
olarak kurulmustur. Daha sonraki siirecte konteyner mahallesine doniistii-
rilmiistiir. Bu doniisiim depremzedelerin ticari, konut, kiiltiirel ve sosyal ih-
tiyaglar1 karsilayan mahalleler olarak genisletilmektedir. Gegici deprem
konteynerleri perakende satis mekanlari, ofis alanlar1 olarak doniistiirtiliiyor.
Bu gecici konteyner mahalleler gida pazarlari, mobil klinikler gibi daha
fazla hizmet sunmak i¢in olanaklar sunmaktadir. Gegici barinma tiirleri,
deprem bolgelerinde ¢evresel kosullar ve ekonomik faktorler gibi ¢esitli fak-
torlere gore tilkeden iilkeye degisiklik gosterir. Gegici konteyner kentler ve
mabhalleler siirdiiriilebilirligi sagladigi gibi maliyet avantajlariyla birlikte
kullanim kolaylig1 saglar. Genel konut ihtiyaclar1 gibi konteynerlere gaz
baglanmasi, su ¢ekilmesi, 1sitma ve 1s1 koruma ihtiyaclarinin karsilanmasi
yasami biraz kolaylastirmistir (https://ronesans.com).

06 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinden sonra ¢adir kentler-
den konteyner gecici kentlerine doniis yavas gerceklesmis ve konteyner
kentlerde sosyal tesislerde kurulmustur. Aligveris merkezleri, okullar, gecici
saglik ocaklari, bankalar, ticarethanelerin hepsi konteyner kentlerin iginde,
yani basinda ya da belirli mesafelerde halkin ithtiyacin gorecek sekilde ya-
pilmistir. Ozellikle egitim igin konteyner okullar kurulmus ve bir y1l olma-
sina ragmen bu konteyner okullarda 6grenciler egitimine devam etmektedir.
Bu konteynerler kentler ya yol aglari lizerinde ya da yollarin kesisme nok-
talarinda ya da yerlesmelerden uzakta kurulmustur. Konteyner kent yerles-
melerinin merkezi konumda olanlar1 da yasam digerlerine gore daha kolay
olmaktadir. Fakat sehir disinda ya da kirsal kesimde kendi evleri yakinina
konteynerleri kuran aileler i¢in yasam sartlar1 daha da zor olmaktadir. Bura-
larda yasayan depremzedeler yeterli hizmetleri alamamaktadirlar. Kontey-
ner kentlerde 6zellikle saglik ve temizlik konusunda yeterli hizmet almak
zor olmaktadir. Bu da yasami zorlastirmakta ve gelecege yonelik caligmalari
yavas olmaktadir. Ozellikle Hatay sehir merkezindeki konteyner kentlerde
yasam bir nebze zor olmasa da halk yeterince ihtiyaglarini karsilayamamak-
tadir. Deprem yikiminin en fazla oldugu Hatay’da 6zellikle sehir merkezine
uzak mesafelerdeki konteyner kentlerde yasayanlar i¢in yasam sartlart zor
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olmaktadir. Malatya sehri de depremde en fazla etkilenen sehirlerden biridir
ve burada da deprem sonrasi konteynerler kurulmus ve gecici konteyner
kentler olusturulmustur. Okul ve aligveris i¢in sosyal ihtiyaclar konteyner
kentlerde var olmasina ragmen hala yeterli hizmet alamadiklarini dile getir-

mektedirler. Bu gegici konteyner yerlesmelerde her ihtiyag yeterince karsi-
lanamamaktadir (Fotograf 1, 2).
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Fotograf 1. Malatya’dan deprem sonrasi konteyner kent. Kaynak¢a
https://www.aa.com.tr/tr
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Fotograf 2. Hatay 'da konteyner kent (https://www.trthaber.com)

Vatandaslarin gegici barinma ihtiyaglarini karsilamak i¢in 24 Nisan
2023 itibartyla, depremden etkilenen illerde 449 ¢adir ve 313 konteyner kent
alan1 olusturuldu. Bu alanlarda 783 bin 411 cadir ve 75 bin 879 konteyner
kurarak toplamda 11 il diizeyinde 345 konteyner kent kurulmustur. 06 Subat
2023 depremlerinden 4 ay sonra Igisleri Bakan1 Ali Yerlikaya'nin agikladig
giincel verilere gore, 414 konteyner kentte 215 bin 224 konteyner kurulumu
yapildi ve 691 bin depremzede bu konteyner evlerde kaliyor (https://tr.euro-

news.com/) (Fotograf 3, 4).
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Fotograf 4. Adiyaman’dan Konteyner kent (https.//www.ensonhaber.com/)

Konteyner kentlerde barinmanin yani sira beslenme, egitim, saglik ve
diger sosyal donat1 alanlarinin vatandaglarin hizmetinde oldugu vurgulana-
rak, "347 farkli noktada, 186 bin 239 konteyner kurulumu tamamlandi. 579
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bin 863 afetzede vatandasimizi konteyner kentlerimizde misafir ediyoruz.
327 bin 248 haneye kira yardimi yapildi. 2 milyon 522 bin 294 bina, 6 mil-
yon 891 bin 879 bagimsiz boliimde hasar tespit ¢alismalari yapildi." bilgisi
verildi (https://www.dunya.com/). Resmi yollardan I¢isleri bakanligit AFAD

genel miidiirliigiinden iller bazinda konteyner kentlerle ilgili genel bilgi is-
tenmesine ragmen veri verilmedigi gibi verilen veri talebi dilekgesi de bek-
letilmis oldugundan son verilerle ilgili bilgi sunulamamistir. Bundan dolay1
gecici konteyner kent konusunda bilgi sahibi olmasak da Hatay il ve sehir
genelinde yapilan gezi ve gozlemlerle konteyner de yasamin kolay olmadigi
gibi normal mesken yasamina gecisinde uzun vadeli olacagi gozlenmistir.
Ayni gezi ve gozlemler Kahramanmaras’a da yapilmis ve sonuclar ile so-
runlarin ayni oldugu gézlemlenmistir. Kendi konteyner deneyimlerimiz gos-
termistir ki normal yagsama donmek uzun zaman alacak ve 6niimtizdeki sii-
rec zorlu gececektir.

GUNUMUZDEKI KONTEYNER KENTLERIN YURT DISI-
DAKiI ORNEKLERIYLE KARSILASTIRILARAK DEPREM SON-
RASI EGIiTIiM MEKANLARI OLARAK PLANANMASI

Ulkemizde gelecekte depremler olmaya devam edeceginden bu dep-
remlerden ders ¢ikararak yasanan bu konteyner kentlerin gelecege yonelik
planlamasinin yapilmasi bir zorunluluk olmustur. Bu tiir planlamalar yapa-
rak deprem sonras1 i¢in halkina kurslar veren iilkelerin sayis1 giin gegtikce
artmaya baglamistir. Deprem tilkesi olan iilkemizde bundan sonraki siiregte
bu konteyner kentler normal sartlara doniildiiglinde Japonya gibi genclerin
ve cocuklarin gelecekteki depremlere hazirlamak adina uygulama projele-
rine donistiirtilebilir. Ciinkii diinyada deprem {ilkeleri olan birgok {ilke bu
konularda projeler yapmakta ve halkin1 depremde dahil her tiirlii afetler igin
hazirlamaya baslamstir.

Ulke genelinde deprem hazirlik caligmalari resmi diizeyde yapilma-
mis ve halkin bilin¢lendirilmesi konusunda gerekli ¢aligmalar yapilmadigin-
dan depremde insanlar ne yapacaklarini bilememistir. Bunun yetersizligi 06
Subat 2023  tarihli ~Kahramanmaras depremlerinde  yasanarak
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deneyimlenmis ve ¢ok kotii glinler yasanmistir. Halkin yerlesme merkezle-
rindeki toplanma alanlar1 konusunda bile yeterli bilgiye sahip olmadig or-
taya ¢ikmistir. Toplanma alanlar1 sehir icinde kiigiik mekanlardan olustuk-
larindan islevini yerine getirememistir. Diinyada ¢ok fazla deprem yasamis
ve bunlardan ders alarak halkini kiigiik yasta egiterek bilin¢lendirmis Ja-
ponya Ornek teskil etmektedir. Basta Amerika olmak iizere diger diinya iil-
keleri de Japonya’daki dogal afetler sonrasi bilinglendirme konusundaki ¢a-
lismalar1 6rnek almaktadir.

Deprem egitimi afet dnleme egitimiyle cok giiglii bir sekilde baglan-
tilidir. Japonya’da afet onleme egitiminde en 6nemli nokta burada afet
aninda nelerin meydana geldigini bilmektir. Bunu bilmek bir felaket aninda
hayatta kalmaya yol agar. Felaketlerin tarihi bize bunu 6gretiyor. Yerel to-
pografya, arazi kullanimi ve sosyal 6zelliklerdeki farklilik, afet anindaki ha-
sarla yakindan iligkilidir. Bu egitimde merkezi bir rol oynamak sosyal bilgi-
ler (cografya egitimi) derslerinde, afet aninda hayatta kalma becerisini ka-
zanmak i¢in tahliye tatbikati uygulanmaktadir. Ancak egitimin icerigi, nasil
bir felaket oldugunu varsaydiginizdan farklidir. Bélgeyi iyi bilmiyorsaniz
siginak yonlendirmesi miimkiin degildir. Yerel halkla birlikte tahliye tatbi-
kat1 yaparak etkiyi daha da arttirabiliriz. Tahliyenin temeli bolgesel calisma-
dir. Canlandirma yeteneginin amaci1 bir kisiyi, bir kasabayi, bir toplumu vb.
kapsar. Etkilenen bdlgede, bdlgenin icerdigi sorun siklikla bunu ifade eder.
Japonya’da Sosyal bilgiler dersinde problem 6grenme yoluyla yerel prob-
lem ¢ozliimii lizerinde calisiliyor. Afet dnleme egitiminde sosyal bilgiler,
ozellikle cografya egitimi 6nemli bir rol oynamaktadir. Sosyal bilgiler (6zel-
likle cografya) egitimi insanin sorumlulugunu iistlenmektedir. Ilkokulda her
egitim-ogretim yilinda afetler ve giivenlik konusunda sosyal bilgiler egitimi
verilmektedir. 3.sin1f 6grencilerimiz bir memlekette itfaiye teskilatinin ve
yerel giivenligi saglayan polisin ¢aligmalarini bir 6rnekle 6greniyorlar. 4.s1-
niflar dogal afetlerden korunmaya yonelik faaliyetleri, 5.siniflar ise iilkenin
ozelliklerini ve afetle iligkilerini 6greniyor. Buna karsilik ortaokulda afet-
lerle ilgili 6zel birim olusturulmamaktadir. Sadece diinyanin ve Japonya'nin
dogal ortamlar1 ve felaketlerinin 6zetini inceliyorlar. Liselerde 2022'den
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itibaren yeni bir derste cografya zorunlu hale geliyor ve bunda afet 6nleme
egitimine biiyiikk 6nem veriliyor. Sosyal bilgiler dersinde afetin 6grenilmesi
ilkokul ve lisede 6nemli bir nokta olusturmaktadir. Kunugida ve Kuroda,
yeniden canlanmayzi ilerletmek icin, yerel halkin bir felaketin meydana gel-
mesinden bu yana bilincin arttirilmasinin gerekli oldugunu gostermektedir.
Saha caligmasinin 6nemi, yerel afet tarihinin 6grenilmesinde ¢ok dnemli bir
rol oynamaktadir. Belirli bir felaket, belirli bir bolgede tekrar tekrar ortaya
¢ikma egilimindedir. Yerel afetlerin gecmisini 6grenmek, gelecekte yasana-
bilecek bir afete hazirlik yapilmasini saglar. Saha ¢aligmasinda hem yerel
tarih iizerinden cesitli afet onleme kurumlarini 6greniyor hem de bolgedeki
tehlikeli noktanin tespitini gergeklestirebiliyoruz. Alt siniflarda afet onleme
egitimini sadece kavramsal 6grenmeyle gergeklestirmek zordur. Bu amagla
alt siniflarda daha ¢ok yerinde egitim yapiliyor. Ancak afetler siklikla mey-
dana gelen bir olay olmadigindan, normal yerinde egitimlerin hedefi haline
gelmesi zordur. Bu nedenle yerel tarihin saha ¢aligmasiyla 6grenilmesinin
afet onleme egitimiyle iliskilendirilmesi 6nem kazanmaktadir (Kunugida &
Kuroda, 2016; Hatsuzawa, 2021).

Amerika’nin Los Angeles sehrinde yerel topluluk miidahalesine yo-
nelik daha kapsamli egitim fikri, yerel vatandaslarin arama kurtarma ve yan-
gin sondiirme gibi daha karmasik miidahale faaliyetleriyle basa ¢ikmalar
icin egitilmesine iliskin Tokyo modelinden tiiretilmistir. 1985 yilinda, bir
grup Los Angeles sehir yetkilisinin mahalle temelli miidahale yapisinin tat-
bikatin1 gozlemlemek icin Japonya'yr ziyaret etmesiyle Japon modeli
ABD'ye getirilmistir. Tatbikatlar ve simiilasyonlarla ilgili literatiir ¢ogun-
lukla, acil durum ydnetimindeki kamu gérevlilerini hedef almaktadir. Uste-
lik tatbikatlarin, yerel acil durum miidahale planlarinin egitimi ve test edil-
mesinin diizenli bir pargasi olarak kullanilmasina deginmektedir. Daha fazla
topluluk vatandas temelli miidahale yeteneklerini gelistirdikce, toplum te-
melli tatbikatlarin ve simiilasyonlarin faydasini incelemeye yonelik artan bir
ihtiyag ortaya ¢ikiyor. Caligmalar gostermistir ki toplum temelli hazirlik ku-
ruluslarinin bireysel ve mahalle hazirlik faaliyetlerini tesvik etmede ¢ok
olumlu bir etkiye sahip olabilecegini (Simpson, 1996), programlarin sosyal
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destek duygularini artirabilecegini, 6zellikle deprem ve kendini koruma fa-
aliyetleri icin (Simpson ve Sephton, 1998); afet sonrasi acil tibbi triyaj ve
yardim i¢in degerli bir kaynak olarak hizmet edebileceklerini (Simpson,
2000); ve kamu-6zel sektor hazirlanmasina karsilik yeni bir yaklasim igin
model olarak hizmet edebileceklerini gostermistir (Simpson, 1999;
https://onlinelibrary.wiley.com/).

Endonezya dogal kaynaklar acisindan zengin bir iilkedir. Ancak bu
zenginligin arkasinda Endonezya tam bir felaket vitrinidir. Endonezya'nin
hemen hemen tiim bolgeleri cografi kosullar1 nedeniyle dogal afetler agisin-
dan riskli bolgelerde bulunuyor. Bu afet hazirliginin acilen gerekli oldugu
anlamma gelir. Afetler siklikla son yillarda fazla oldugu i¢in bize yabanci
bir kelime olarak gelmemektedir. Hemen hemen her mevsim, hatta her ay
felaketler yasandigi i¢in trajedinin tanimi degisir. Setyowati'ye gore afet, in-
sanlara zarar veren bir faaliyet etkisi veya riskidir (Liesnoor, 2017). Endo-
nezya’da dogal afet yasal cergevesi 1945 Anayasasi'nin 31. maddesinin 1.
paragrafinda diizenlenmistir. Her vatandasin egitim alma konusunda ayni
firsata sahip oldugu belirtilmektedir. Ayn1 sekilde 2003 yilinda ¢ikarilan 20
Sayili1 Milli Egitim Sistemi Kanunu'nun 32'nci maddesinin on birinci bolii-
miinde, devletin 6zellikle genel afet sonrasinda ve dezavantajli bolgelerde
Ogrenme giicliigli yasayanlara 6zel egitim verme yiikiimliiliigline yer veril-
mistir. Bir acil durum okulunda duyussal bilissel ve psikomotor agidan ilgi
cekici bir 6grenme yaklagimini 6ne ¢ikaran afete hazirlik yonteminin hazir-
lanmas1 gerekli goriilmektedir. Bu dgrencilerin psikolojik durumlarmi iyi-
lestirmeye yonelik bir ¢cabadir. Bircok 6grenme aracinin hasar gordiigii acil
durum kosullar1 g6z oniine alinarak, 6zellikle afet sonras1 bolgelerde egiti-
min yiiriitiilmesi i¢in basit, ilgi ¢ekici bir 6grenme ortami olusturuldu. SDN
Balaroa, bir acil durum okulu olarak oldukc¢a genis bir konuma sahiptir. Mii-
diir odasi, 6gretmenler odasi, miidiiriin resmi konutu ve 12 derslik vardir.
Pangukan'da ayrica bir salon, sanat odasi, kiitiiphane odas1 ve mescit bulun-
maktadir. SDN Balaroa'da ¢esitli oda tesislerinin mevcut olmasi nedeniyle,
genel olarak bu acil durum okulunu organize etme politikasi, normal SDN
Balaroa 0Ogrencilerinin 6gretme ve Ogrenme faaliyetlerine miidahale
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etmemektedir. Clinkii onlar yine de kendi smiflarini iggal ederek her za-
manki gibi caligabilirler. Bu arada, SDN Balaroa'nin kiitiiphanesi, sanat
odasi, salonu, mescidi ve terasindaki miilteci gocuklar i¢in 6grenme alani da
bulunmaktadir. VCD'nin 6grenme ortami olarak kullanilmasiyla birlikte ¢o-
cuklar okula giderek 6grenme etkinliklerine katilma konusunda motivasyon
ve zevk duygusu gostermeye baslamistir. Ogrenme videolarina ilgi duyduk-
larin1 ve mutlu olduklarini diigiindiiklerinden 6grenme etkinliklerine katil-
mak icin daha az zaman sagladiklarini hisseden ¢ocuklarda vardir. Cocuk-
larin tutumlarinda meydana gelen degisiklikler, ¢esitli potansiyellere ve
giiclii yonlere sahip oldugu kanitlanmis olan, kullanilan 6grenme ortaminin
etkisine bagl olabilir. Baslangigta isteksiz olan veya acil durum okuluna
gelme konusunda daha az ilgilenen, hatta ikna edilmek ve davet edilmek
zorunda kalan 6grencilerin davraniglari, artik SDN Balaroa ve SDN Pe-
tobo'daki acil durum okullarinda okumaya motive olan 6grencilere dontisii-
yor. Bu dgrencilerin gosterdigi degisiklikler, 6grenme ortamlarini kullana-
rak dgrenme etkinliklerine katildiktan sonra goriilmiistiir. Ogrencilerin 36's1
(%90) 6gretim ortamlarinin kullanildigr 6grenme etkinliklerinden memnun
olduklarin1 belirtti. Sunulan konunun ilging oldugunu, sikici olmadigini ve
basit oldugunu, dolayisiyla anlagilmasinin daha kolay oldugunu sdylemis-
lerdir (Normawati et al., 2020). Deprem {ilkesi olan Endonezya’da acil yar-
dim okullar1 halkin1 depremlere hazirlamakta ve 6nceden gerekli tedbirler
alinmaya ¢alisilmaktadir.

Endonezya Cianjur'da meydana gelen deprem olgusuna dayanarak, et-
kilenen kisilerin deprem felaketleri konusunda hi¢bir zaman egitim almadigi
tespit edilmistir. Bu nedenle basta egitim diinyasi olmak {izere deprem fela-
ketleriyle miicadelede etkili ¢6zliim olabilecek inovasyonu saglayacak bir
stratejiye ihtiya¢ vardir. Hiikiimet, Afet Giivenli Egitim Birimi (SPAB)
programinin Afet Oncesi donemde egitim verilmesine iliskin, Afet Giivenli
Egitiminin Uygulanmas1 konusunda 2019°da bir politika yayinlamistir. Ci-
anjur Regency'nin Cugenang nahiyesindeki depremden etkilenen cesitli
okullarda bu tiir politikalarin uygulanmastyla ilgili ilging konular1 giindeme
getirmeyi amaclamistir. Cianjur Bolgesi Depreminin Egitime Etkisi,
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egitimin bir hazirlik arac1 oldugu akilda tutularak hem normal zamanlarda
hem deprem olaylarinda hem de toparlanma ge¢is doneminde hiikiimetin
ciddi sekilde ilgi gosterdigi bir konudur. Milletin gelecegini sekillendirecek
nesiller yetistirmek ve iilkenin neslinin diisiik kalitesine iliskin kamu bilin-
cini artirma g¢abasi hiikiimetin hedeflerinden biridir. Bir afet aninda hiikii-
met, milletin neslini, basta okul ¢cagindaki ¢ocuklar olmak tizere toplumun
yasadigt afet risklerinden korumakla yiikiimliidiir. Afetlere karsi glivenli
egitim birimleri politikasi, Milli Egitim Bakanlig1 Y6netmeligi esas alinarak
BPBD'nin uyguladigi alternatif programlardan biri olacak sekilde olusturul-
mustur. Ancak Endonezya'nin depremler de dahil olmak {izere afetlere yat-
kin bir bolge oldugu g6z oniine alindiginda, okul ¢agindaki ¢ocuklarin ye-
terli egitim almasini saglamak i¢cin SPAB'in uygulanmasina yonelik bir po-
litika benimsenmistir. Afete kars1 giivenli Egitim Birimi ortaminin diizen-
lenmesinde halen okul alanina kurulan cadir seklindeki, nispeten basit ve
anlasilir afet ekipmanlariyla donatilmis gecici barima tesisleri kullanil-
maktadir. Bagis faaliyetleri saglayarak ve travma iyilestirme saglayarak iini-
versitelerin ve dgrencilerin afete hazirlik ekipleri olarak dahil edilmesi de
toplumun ¢esitli kesimlerinden gontilliiler tarafindan yiiriitiilen ve destekle-
nen bagimsiz ve siirdiiriilebilir afete hazirlik simiilasyonlar yiirtitiilmekte-
dir. Ciinkii bir politika veya programin, belirlenen hedeflere uygun olarak
ulagsmasi durumunda etkili oldugu sdylenebilir (Subide et al., 2020a). Tiir-
kiye gibi bir deprem iilkesi olan Endonezya’da da Japonya gibi dogal afete
yani depreme yonelik acil durum uygulama okullar1 kanunlarda yer aldig:
gibi uygulamalarda yapilmaya baglanmistir.

Nepal'de Egitim Bakanligi iilke ¢apinda farkli egitim faaliyetlerinin
gelistirilmesinden sorumludur. Deprem konusu Nepal egitim sistemindeki
resmi okul miifredatinin hi¢bir diizeyinde yer almamaktadir. Ancak yakin
zamanda Ulusal Deprem ve Teknoloji Dernegi (NSET), Nepal'de iilkenin
yalnizca birkac¢ bolgesinde devlet Okullar1 Deprem Giivenligi Programim
(SESP) baslatmistir (Dixit vd., 2014). Egitime yonelik ¢abalar hala ¢ok si-
nirlidir. 2015 yilindaki yikict Gorkha depremi olayinin ardindan, biiyiik dep-
remlerin ge¢misini ve daha fazlasmin olma ihtimalini ve konuyla ilgili
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yetersiz egitim ¢abalarini géz oniinde bulundurarak, bat1 Nepal'deki okul-
larda bir sismoloji egitim programi baslatis ve uygulamaya koymustur. Bu
program 2015 depreminden etkilenen ve batiya dogru genisleyen alani da
icermektedir. Programin amaci, ¢ogunlukla sosyal 6grenme ve kismen de
diistiik maliyetli bir sismik ag kurulmasi yoluyla bu bilginin topluma yay1l-
mas1 umuduyla okullardan baglayarak Nepal'de deprem biling diizeyini ar-
tirmaktir. Bu ¢alismada deprem bilinci ve hazirligina yonelik egitim prog-
raminin etkileri degerlendirilmektedir. Degerlendirme, egitim programinin
baslamasindan 6nce ve basladiktan sonra olmak iizere iki anket araciligiyla
ogrencilerden veri toplanarak gergeklestirilmistir (Subide vd., 2020b). Ne-
pal gibi kiigiik iilkelerde de deprem sonrasina yonelik acil durum egitimi
baslatilmis ve gelistirilerek uygulamaya yonelik ¢alismalar hizlandirilmastir.

Diinyada deprem kusagi lizerinde bulunan deprem gegirmis ve gegi-
recek olan iilkelerin bir¢cogu deprem aninda ve sonrasinda niifusunu biling-
lendirmek adina bir¢ok adimlar atmustir. ilkokuldan baslayarak her yastaki
insanlart deprem ani1 ve sonrasina hazirlama projelerini gelistirerek uygula-
maya koymustur. Bu siire¢ Japonya ile baslamis ve zaman i¢inde diger dep-
rem bolgesi iilkelere yayilmistir. Tiirkiye deprem konusunda halkini biling-
lendirmek i¢in ¢alismalar yapsa da uygulamada geg¢ kalmistir. Tiirkiye Cum-
huriyet’i kurulduktan sonra birgok kiiciiklii biiytiklii depremler olmus fakat
her defasinda deprem sonrasi uygulamalarda yetersiz kalmistir. Ciinkii nii-
fusunu bu konuda yeterinde egitememis ve deprem sonrast halkimiz ¢ok
zorluklar yasamistir. Ozellikle Erzincan depremi ve 1999 Marmara deprem-
leri sonrasi da biiyilik yikim ve kayiplar yasamis ama deprem sonrasi yasa-
nacak zorluklar konusunda Japonya benzeri halka gerekli bilgileri vereme-
mistir. Cilinkii baz1 kanun ve Milli Egitim Miifredatinda bulunan deprem
sonrasi acil durum uygulama konular1 yeterince uygulanmamis ve gereken
Oonem verilmemistir. 06 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasi ya-
sanan yikim, kayip ve zorluklar karsisinda halk aciz kalmistir. Bir daha
bdyle felaketler yasamamak adina dogal afet sonrasi yasanacaklarin uygu-
lamal1 anlatilmasi ve ilkokul diizeyinden itibaren niifusun bilinglendirilmesi
konusunda tatbikat ve uygulamalarin baglatilmas1 gereklidir. Deprem
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sonrast 11 ilde olusturulan gegici konteyner kentler bu tatbikat ve uygulama
icin gelecege hazirlanabilecek uygulama okullar1 olarak degerlendirilecek
kapasitededir.

SONUC VE ONERILER

Diinyamizin olusumunda biiyiik yer tutan fay hatlar1 ve bunlara bagl
olarak meydana gelen depremler birgok iilkede yasanmaktadir. Yeryiiziiniin
bircok bdlgesi ates gemberi olarak bu fay hatlariyla ¢evrili oldugundan be-
lirli araliklarla stirekli olarak depremler olmaktadir. Bu iilkeler Japonya,
Amerika, Endonezya, Sili, Peru, Yunanistan, Italya, Tiirkiye gibi birgok iil-
keyi kapsamaktadir. Bu tilkelerin deprem esnasinda ve sonrasinda etkilenme
dereceleri gelismislik diizeyleri ve kanunlarindaki deprem yasalarini uygu-
lamalar1 ile dogru orantilidir. Bu iilkeler deprem aninda ve sonrasinda daha
onceden aldiklar1 6nlemler cer¢evesinde az zarar gormekte ve Oliimlerde
fazla olmamaktadir. Ancak yeterinde 6nlem almayanlarda yikim ve 6lim
fazla olmakta ve deprem sonrasi toparlanma fazla zaman almaktadir.

Depremden etkilenen Japonya gibi iilkeler dnlemlerini 6nceden aldik-
larindan ve insanlarini deprem konusunda egittiklerinden fazla zarar gérme-
mektedirler ve deprem sonras1 gecici barinma alt yapilarint da 6nceden ha-
zirlamaktalar ve deprem sonrasi siireci fazla zarar gormeden atlatabilmek-
tedirler. Yeniden toparlanma ile normal hayata donme hizli ger¢ceklesmekte
ve gelecege yonelik halki i¢in yatirnmlara devam etmektedir. Afet sonrasi
ailelerin barinmasina yonelik standart bir yaklagim yoktur. Aileler ve toplu-
luklar, mevcut kaynaklara ve acil durum, kurtarma ve yeniden insa siirecle-
rinde yer alan aktorlere bagli olarak farkli sekillerde barmak insa eder ve
edinir. Dolayisiyla haneler, hiikiimetlerin ve ulusal veya uluslararas: kuru-
luslarin destegiyle kendi kendilerini insa ederek barinak elde etmektedir. In-
sanlarin evlerinin hasar gordiigii veya yikildig1 afet sirasinda ve sonrasinda,
kalic1 bir barinma ¢6ziimii bulunana kadar ailelerin alternatif barinma ara-
yisina girmesi gerekiyor. Gegici konut, hem afet sonrasinda yeniden konut
edinme siirecinin bir asamas1 hem de afet sonras1 donemde ailelerin kullan-
dig1 fiziki konut stoku tiirii olarak degerlendirilebilir.
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Ozellikle son otuz yilda deprem geciren iilkeler deprem sonrasi alina-
cak dnlemler konusunda da ilerleme kaydetmis niifusu i¢in gegici barinaklar
olan konteyner yapimini hizlandirmistir. Diinyanin her yerindeki biiytik fe-
laketlerden sonra gegici konutlar insa edilmektedir. Bunlardan gegici konut-
lara yonelik belirli makro planlama modelleri ¢ikarilabilir. Ancak bu kalip-
lar, herhangi bir lilkedeki konutun, o tilkenin politik ekonomisinin ve ulusal
baglaminin bir iiriinii oldugu gerceginin 1s18inda anlagilmalidir. Deprem
sonrasi gecici konaklama i¢in satin alma, planlama ve insaatin genellikle
beklenenden daha uzun siirdiigii bilinen bir gergekliktir. Ancak, felaket 6n-
cesi hazirlik planlar1 yapildiginda bu siire azalabilmektedir. Gegici konak-
lama i¢in uygun yerlerin temininde ¢ogunlukla zaman kayb1 olmaktadir. Ge-
cici yerlesme merkezleri felaket oncesinde tespit edilmis ve ihtiya¢ duyul-
dugunda arazi sahipleri arasinda arazi kiralama konusunda sézlesmeler ya-
pilmisgsa, deprem sonrasi satin alma ve yerlesmenin planlama siiresi azalti-
labilir. Gegici konaklama ile ilgili alinan kararlar uzun vadeli etkiler gosterir.
Deprem felaketi sonrast hizli karar verme ihtiyacini azaltmak adina 6n plan-
lama yapilmasi gerekir. Deprem oncesinde hazirlik planlamasi, depremden
sonra hizli karar almanin olumsuz uzun siireli etkilerini aza indirir. Deprem
sonrasi1 hiikiimetler ve sivil toplum kuruluslar1 felaket sonras1 hemen bazi
hizli ancak 6nemli kararlar almak zorundadirlar. Gegici konteyner kentler
ile ilgili alinan kararlar ve uygulanan stratejiler icin de gecerlidir.

Tiirkiye’de deprem bolgesi olarak diinyada ilk sirada yer aldig i¢in
bircok biiyiiklii kii¢tiklii il bazinda depremler gegirmistir. Bunlar i¢inde en
biiylik ve yikict olan Erzincan depremi ve Marmara depremi sehirlerimizi
yok etmis ve insanlarimizin dliimiine yol agmistir. Deprem sonrasi evsiz ka-
lan insanlar i¢in gegici ¢adir ve konteyner ¢adirlar konusunda ¢aligsmalarini
gelistirmeye calismustir. Son yillarda iller bazinda Van, Ercis, Elazig ve Iz-
mir gibi yerlesmelerde depremler olmustur. Buralarda da gerekli onlemler
yeterince alinmadig1 gibi insanlarin gegici barinaklara yerlestirilmeleri ve
normal hayata uyum saglamalar1 zorlu bir siire¢ almistir. Ulke capinda ya-
sanan bu depremlerden yeterince ders ¢ikarilmadig: ve halkin yeterince bi-
linglendirilmedigi 06 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinde ortaya

cikmigstir.
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Tiirkiye Cumhuriyet tarihinde gegirdigi en agir depremler 06.02.2023
giinii saat 04:17'de ve 13:24°de sirasi ile merkez {issii Pazarcik (Kahraman-
maras) ve Elbistan (Kahramanmaras) olan Mw 7.7 ve Mw 7.6 biiyiikliglin-
deki iki depremdir. Birinci depremin (Pazarcik-Kahramanmaras) dismerkez
olarak odak derinligi 8,6 km; ikinci depremin (Elbistan- Kahramanmaras)
digsmerkez olarak odak derinligi 7,0 km olarak hesaplanmistir. Bu deprem-
lerin her ikisi de Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Gaziantep, Malatya,
Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Sanliurfa ve Elazi1g’da ¢ok siddetli his-
sedilmis bir¢cok can kaybi ve agir hasara yol agmistir. Deprem Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu Bélgesinde 11 ili igine alan 108.812km?’lik bir alanda et-
kili olmustur. Tiirkiye’de 6 Subat'ta Kahramanmaras'in Pazarcik ilgesinde
saat 04.17'de 7,7 ile Elbistan ilgesinde saat 13.24'te 7,6 biiytkliiglindeki dep-
remlerle afetin biiyiikliigiinii hepimiz yasayarak ve gorerek 6grenmis bulun-
maktayiz. Bu yasadigimiz afetin biiylikliiglinii arttiranda sehir yerlesim bi-
rimlerindeki yanlis planlamalar ile bina stoklar1 gibi insan eliyle yapilmis
hatalardr.

Tiirkiye’de deprem Oncesi gecici konutlarin tiirii konusunda kontey-
nerler gibi yeterince ¢alisma yapilmamistir. Depremin olacagi bilim diinyasi
tarafindan siirekli s6ylenmis ve uyarilarda bulunuldugu gibi gerekli 6nlem-
ler alinmamustir. Yerel halk bilinglendirilmedigi ve konteyner kentlerin ku-
rulumu uzun zaman aldig1 i¢in sorunlar yasanmistir. 06 Subat 2023 deprem-
leri dncesinde kiigiik ¢apli depremlerde konteyner kentler daha 6nce vahsi
doga veya tarim arazisi olan arazilere insa edilmistir. Bunun sonunda sorun-
lar yaganmistir. Bundan yola ¢ikarak 06 Subat depreminden son konteyner
kentler sehir merkezine yakin ulasim aglar1 tizerinde ve merkezi lokasyon-
larda insa edilmeye calisilmistir. Depremin biiyiik olmasi ve 11 il ile ilgeleri
kapsamasi niifusun fazla olmasi bazi konteyner kentlerin sehir disina yapil-
masina neden olmustur. Sehir disinda kirsal alanda yasayan insanlarinda
kendi evleri yanina kurduklar1 konteynerlerde sorun yasanmaktadir. Sehir
disina kurulanlar ile kirsal kesimde yasayanlarda ulagim sorunu en 6nemli
olanidir. Bundan sonra da diger konteyner kentteki alt yap1 ve sosyal ihti-
yaglar sorunu gelmektedir. Konteyner kentler gegici olarak sorunu halletmis

olsa da gelecekte sosyal olarak nasil bir sorunla karsilagacagi giiniimiiz i¢in
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en biiyiik sorun olarak gériilmektedir. Ustelik konteyner kentin konumu ile
ilgili alman kararlar sehirlerin fiziksel yapisini degistirmis ve biyiik bir
alana yayilmasina neden olmustur. Buda ulagim ve diger sorunlarin yasan-
masina yol agacaktir. Deprem bolgesindeki il ve ilge merkezlerinde kontey-
ner kent yapimi devam etmektedir ve sonunda nasil bir yasam ortaya ¢ika-
cag1 konusunda belirsizlikler bulunmaktadir.

Bu ¢aligmada konteyner kentlerin gelecegiyle ilgili ¢aligmalarda ya-
pilmis ve deprem gegirmis tilkelerin aldiklar1 6nlemlerde ortaya konularak
oneriler getirilmistir. Ozellikle Japonya ve Endonezya drneginde oldugu
gibi konteyner kentlerin degerlendirilmesi i¢in projeler iiretilmesi konu-
sunda caligmalar yapilabilir. Konteyner kentlerde yasayanlar kendi konutla-
rina gectiginde ve gegici konteyner kentler bosaldiktan sonra 6grencilerimiz
ile genglerimiz i¢in deprem sonrasi acil uygulama mekanlar1 olarak deger-
lendirilmelidir. Konteyner kent kurulmus 11 ilimizdeki belirli noktalarda
bulunan konteyner kentler diizenlenmeli ve acil yardim amach egitim mer-
kezleri haline getirilerek deprem sonrasi i¢in 6grencilerin uygulamali egitim
aldiklar1 yerler haline getirilmelidir. Buralar1 deprem konusunda vatandas-
larin bilinglendirilmesi i¢in toplum temelli bir afete hazirlik tatbikati yii-
ritme merkezlerine doniistiiriilmelidir. Bu merkezler toplum odakli tatbikat-
larin amaca ulasmasinda 6ncii merkezler haline getirilmelidir. Konteyner
kentlerde yapilacak tatbikatlar depreme hazirlig1 gostermenin goriiniir bir
yoludur ve halka bir 'olay' hissi verir. Tatbikatlar1 konteyner kentlerde yap-
manin egitim ve hazirlik faaliyetleri agisindan gerekliligini ve yararliliginm
ortaya koymaktadir. Toplum temelli biiyiik 6l¢ekli bir deprem tatbikatinin
konteyner kentlerde yapilmasi hazirlik programlar agisindan iilkenin gele-
cegi i¢in bir baslangi¢ olacaktir. Bu uygulamalara biiyiik 6l¢ekli katilim, bu
faaliyete verilen destegi ortaya koyar.
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GIRIiS

Depremler, en giiglii doga olaylarindan biri olarak, insan yagami ve
yapilart iizerinde derin ve kalici etkiler birakabilmektedir. Bu etkiler, sadece
anlik yikim ve kayiplarla sinirli kalmayip, sosyal, ekonomik ve ¢evresel bo-
yutlarda uzun vadeli sonuglar dogurabilmektedir. Bu kapsamda deprem son-
ras1 kriz yonetiminde medya ve iletisim stratejilerinin ve yaklagimlarinin
kritik roliinii mercek altina almak ve bu stratejilerin etkinligini degerlendir-
mek elzemdir.

Depremlerin ardindan hizl ve etkili bir kriz yonetimi, afetin etkilerini
azaltmada hayati bir 6neme sahiptir. Medya ve iletisim, bu siirecte bilgi aki-
sinin merkezinde yer alarak hem afetzedelerin ihtiyaglarini karsilamada hem
de toplumun genelinde farkindalik ve hazirlik seviyelerini artirmada énemli
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bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, medyanin afet yonetimindeki islevi, ile-
tisim stratejilerinin etkinligi ve bu stratejilerin toplumun afetlere hazirlikli
olmasina nasil katki saglayabilecegi deprem Oncesi, sirasi ve sonrasinda ele
alinmasi gereken en 6nemli konulardandir.

Bu arastirma, deprem kriz yOnetimi siirecinde medya ve iletisim
odaklr stratejilerin nasil gelistirilerek siirece entegre edilebilecegini ve bu
stratejilerin toplumun afetlere karsi direncini nasil artirabilecegini tartig-
maktadir. Ayrica, deprem kriz yonetiminde medya ve iletisim stratejilerinin
onemini vurgulayarak, bu alanda uygulanabilecek yenilik¢i yaklagimlari or-
taya koymay1 amac¢lamaktadir. Arastirma, farkli bolgelerde, zamanlarda ve
farkli siddetlerdeki depremler iizerine yapilmis olan ¢aligmalarin analizle-
riyle desteklenerek, medya ve iletisim stratejilerinin deprem kriz yonetimin-
deki etkinligini ve 6nemini derinlemesine analiz ederek genel bir gergceve
sunmay1 hedeflemektedir.

fletisim Araclarin Depremdeki Rolii

Dogal afetlerden onceki donemde, halkin bilinglendirilmesi ve egitil-
mesi hayati onem tagimaktadir. Etkili bir iletisim stratejisi, afet risklerini
azaltmada ve toplumun afetlere kars1 direncini artirmada kritik bir rol oyna-
maktadir. Bu baglamda, medya ve iletisim faaliyetlerini etkin bir sekilde
yiiriitmek i¢in geleneksel ve dijital iletisim kanallarini entegre edebilen ¢cok
yonlii bir yaklasim gerekmektedir. Televizyon ve radyo, depreme hazirlik
icin birincil bilgi kaynaklar1 olarak tanimlanmaktadir (Valladares-Garrido
vd., 2022; Jahangiri vd., 2010). Bu platformlar, depremden etkilenen birey-
lerin tahliye giizergahlar1 ve giivenlik dnlemleri gibi 6nemli bilgileri halka
yaymak i¢in kullanilabilen platformlardir. Ayrica sosyal medya platformla-
rinin da depremler sirasinda kriz iletisimi i¢in yenilik¢i araglar oldugu be-
lirtilmigtir (Cho vd., 2013).

Sosyal medya, hiikiimet kuruluslarinin halka ger¢ek zamanli bilgilen-
dirmeler ve talimatlar sunmasinda giderek daha 6nemli bir rol oynamaktadir
ve Ozellikle afet yonetiminde, depremler sirasinda giivenlik sorunlarimi be-
lirleme, magdurlarin yerini tespit etme ve yardim ¢abalarini koordine etme
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gibi kritik islevlerde dnemli bir arag haline gelmistir (Li, 2014). italya’daki
INGVterremoti gibi kuruluslar, bir cok durumda vatandaslar iletisim siire-
cine aktif olarak dahil ederek, sosyal medya platformlarin etkili bir sekilde
kullanmistir (Pignone vd., 2022; Amato vd., 2012). Bu siirekli bilgi akisi,
halkin egitilmesine ve depreme hazirlik ve miidahale ¢abalarina katilimina
yardimc1 olmaktadir. Ayrica, afete kars1 direncin artirilmasinda 6zellikle ile-
tigim stratejileri hayati 6nem tasimaktadir (Marti vd., 2017). Etkili bicimde
risk iletisimi yaparak bireyleri ve topluluklar1 6nleyici tedbirler almaya tes-
vik etmek, bir iilkenin depremlere dayanma ve depremlerin olumsuz etkile-
rinden kurtulma kabiliyetini 6nemli 6l¢iide artirabilmektedir. Ayrica, aras-
tirmacilar, iletisimciler, siyasi yetkililer ve medya calisanlar1 gibi cesitli
paydaslarin afette isbirligi ile yapacagi calismalarin depremle ilgili yanlis
bilgilerle (dezenformasyon) miicadelede biiyiik 6neme sahip oldugu belirt-
migstir (Fallou vd., 2022). Dolayisiyla, kapsamli bir deprem iletisim strate-
Jisi, sosyal medya gibi modern platformlarin yani sira televizyon ve radyo
gibi geleneksel medyadan da olusan bir birlikteligi icermelidir. Bu kanallar1
etkili bir sekilde kullanarak, dogru bilgileri yayarak ve bireyleri calismalara
dahil ederek, toplumlar depremler karsisinda dayanikliliklarini ve miidahale
yeteneklerini arttirabilmektedirler.

Deprem sonrasi ilk akla gelen iletisim araglarindan birisi mobil (cep)
telefonlardir. Global System for Mobile Communications (GSM) altyapi-
styla caligsan ve farkli iireticiler tarafindan iiretilebilen mobil telefon cihaz-
lar1 ergonomiklik, tasinabilirlik ve mekandan bagimsiz kullanilabilirlik
ozellikleriyle 6ne ¢ikmaktadir. Bu cihazlarla glinlimiizde telefon goriigme-
leri yapmanin yani sira internete, sosyal medyaya ve dijital platformlara
baglanabilmek ve mesaj gonderebilmek miimkiindiir. Depremler, GSM ope-
ratorlerinin altyapisina ciddi zararlar verebilmektedir. Bu zararlar, baz istas-
yonlarinin fiziksel hasari, enerji kesintileri ve ag trafigindeki ani artislardan
kaynaklanabilmektedir. Ozellikle, baz istasyonlarmin binalarin catilarina
kurulmasi, bu yapilarin hasar gérmesi durumunda iletisim aglarinin da etki-
lenmesine yol agmaktadir. Depremlerden sonra GSM operatdrleri ve cep te-
lefonlarinda yasanan iletisim sorunlari, kurtarma galigmalarini ve bireylerin
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cevresiyle ve acil durum hizmetleriyle baglant1 kurma imkanlarin1 6nemli
olgtide etkileyebilmektedir. Deprem sonrasi cep telefonu sinyallerinin kesil-
digi ¢esitli bilimsel ¢alismalarda belirtilmistir (Zhou vd., 2012). Bu kesinti-
ler, insanlarin cep telefonlarini temel iletisim amaglari i¢in kullanma imkan-
larin1 engelleyebilmektedir ve afet sirasinda ve sonrasinda daha gilivenilir
iletisim sistemlerine ihtiya¢ duyulabildigini gostermektedir. Depremlerin
ardindan Japonlar tarafindan uydu telefonlarinda da sorunlar gézlemlendigi
rapor edilmistir, bu da alternatif iletisim yontemlerinin de afet sonras1 zor-
luklarla karsilasabilecegini gostermektedir (Yamamura vd., 2014). Bu tiir
sorunlar, acil durum miidahaleleri ve koordinasyon i¢in etkili iletisim sag-
lamak amaciyla dogal afetlerin etkisine dayanabilecek saglam ve ¢esitli ile-
tisim sistemlerine duyulan ihtiyaci gozler oniine sermektedir.

6 Subat 2023’te meydana gelen Kahramanmaras merkezli yikici dep-
remlerde iletisim bir¢ok acidan dnemli bir rol oynamistir. Bu depremler
onemli can ve mal kayiplarina yol agmistir (Y1lmaz, 2023; Ata, 2023). Etkili
kriz yonetimi ve iletisim stratejilerine duyulan ihtiyac¢ belirginlesmistir
(Balta, 2024; Oztiirk ve Kirca 2023). Bu depremlerin etkisi o kadar derin
olmustur ki, afet sonrasi karsilasilan zorluklar1 ele almak i¢in bir cok akade-
mik 6neride bulunulmustur (Oze, 2024). Depremlerin hemen sonrasinda
iletisim ve iletisimin en etkili sekilde yiiriitiildiigii medya ve dijital platform-
larla ilgili de 6nemli calismalar yapilmustir. Iletisimin vurgulandig kritik
alanlardan biri haber ve bilgilerin yayilmasi olmustur. Ozellikle Kibris Tiirk
voleybol takiminin enkaz altinda kalmasi gibi olaylarla ilgili haberlerin dog-
rulugu ile ilgili haberlerin de var oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda,
yanlig bilgilendirme ve/veya dezenformasyonun dnlenmesinin ¢ok onemli
bir konumda oldugu bir kez daha ¢alismalardan anlasilmistir (Duygu, 2023).
Depremlerin ulusal haber kanallarinda nasil ele alindigina iliskin yapilan
calismalar, medya haberlerinde ¢erceveleme ve giindem belirleme konula-
rina 151k tutmaktadir (Bozkurt ve Demir, 2023). Sosyal medyanin afet son-
ras1 etkili bir iletisim araci olarak kullanilma potansiyeli Cakmak ve Ugur-
luoglu (2022)’nun ¢alismasinda da ayrica ve 6zellikle vurgulanmastir.
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Depremler ¢ok sayida insanin yaralanmasina veya hayatini kaybetme-
sine sebep olabilen doga olaylarindandir. Saglik hizmetlerinin sunuldugu
ortamlarda hasta merkezli iletisimin saglikl bir sekilde ytiriitiilmesi deprem
esnasinda hayati bir konumdadir. Sadece saglik calisanlar1 arasinda degil,
ayn1 zamanda hastalar ve aileleriyle de iletisim kurmak, hizmet kalitesini ve
hastalarin genel durumlarini iyilestirmek agisindan 6nemlidir. Hasta bakimi
ve glivenligini artirmak i¢in saglik hizmeti saglayicilar1 arasinda giiclii ile-
tisim becerileri gelistirmenin onemi birgok calismada mevcuttur (Ayhan,
2020; Kara ve Cetinkaya, 2019). 2023 yilinda ger¢eklesen Kahramanmaras
merkezli depremler, iletisim konusunda ¢ok boyutlu bir yaklasimin gerekli
oldugunu gostermistir. Kriz yonetiminden medya kapsamina, saglik hizmet-
lerinden akademik onerilere kadar etkili iletisim, dogal afetlerin yarattigi
zorluklari tistesinden gelmede kilit bir faktor olarak ortaya ¢ikmustir.

Bir depremin ardindan, cep telefonu verilerinden yararlanmak, du-
rumu etkili bir sekilde yonetmek i¢in gereklidir. Arastirmalar, cep telefonu
verilerinin deprem sonrasi durumsal farkindalikta 6nemli bir rol oynayabi-
lecegini gostermistir (Dai vd., 2022). Calismalar, cep telefonu sinyal verile-
rinin depremlerden sonra agir hasarli bolgelerin hizla tespit edilmesindeki
faydasini ortaya koymustur (Zhang vd., 2016). Ayrica, cep telefonu verile-
rinin analizi, depremlerin ardindan birey ve topluluklarin yer degistirme du-
rumunu da anlamak i¢in kullanilmistir (Yabe vd., 2019; Wilson vd., 2016).
Bu veriler, deprem sonrasi yer degistirmeler hakkinda degerli bilgiler suna-
bilmekte ve afet etkisinin degerlendirilmesine yardimci olabilmektedir
(Xing vd., 2021; Cutino ve Nees, 2016).

Afet sonrasi gibi kritik zamanlarda cep telefonu kullaniminin azaltil-
masinin, miidahale ekiplerinin ¢alisma hedeflerine ulagilmasini potansiyel
olarak iyilestirdigi one stiriilmiistiir (Alonso vd., 2014). Bu durum, cep tele-
fonu kullaniminin azaltilmasinin acil durumlarda odaklanmay1 ve iiretken-
ligi artirabilecegini diisiindiirmektedir. Buna ek olarak, arastirmalar cep te-
lefonlarinin afet yonetimindeki énemini vurgulamis ve cep telefonlarinin
dogal afetlere dayanacak sekilde tasarlanmasi ve muhafaza edilmesi gerek-
liliginin altin1 ¢izmistir (Lu vd., 2012). Ayrica, deprem gibi afetlerden sonra
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niifusun yer degistirmesinin 6ngoriilebilirligi, cep telefonu verileri kullani-
larak kapsamli bir sekilde incelenmistir. Arastirmalar, krizler sirasinda insan
hareketliligi ile ilgili modellerin anlasilmasinda cep telefonlarinin 6neminin
altin1 ¢izmektedir. Deprem sonrasinda cep telefonlarina bant kisitlamalari
getirilerek iletisim kanallarinin diizenlenmesi ve acil miidahale ¢abalarinin
etkin bir sekilde onceliklendirilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda,
cesitli calismalardan elde edilen kanitlara dayanarak, bir deprem sonrasinda
cep telefonlarina bant kisitlamalar1 getirilmesi, deprem sonrasinin daha et-
kin bir sekilde yonetilmesine yardimci olabilmektedir. Yetkililer ayn1 za-
manda, durumsal farkindalik, tahliye planlamasi ve afet etki degerlendir-
mesi i¢in cep telefonu verilerini kullanarak, depremlerin etkilerini etkili bir
sekilde azaltmak i¢in bilingli kararlar alabilmektedirler.

Deprem sonrasinda cep telefonlarina getirilen bant kisitlamalar1 dep-
remzedeler icin cesitli dezavantajlar olusturabilmektedir. Onemli sorunlar-
dan biri, bir afet sonrasinda psikolojik stresin ve ruh sagligi sorunlarinin
artma potansiyelidir. Aragtirmalar, deprem kaynakli stresin psikiyatrik has-
taliklara yol acabilecegini, gebelik sonuglarini etkileyebilecegini ve kalp
krizini tetikleyebilecegini gostermistir (Chang ve ark., 2002). Bu stres, cep
telefonu kullaniminin kisitlanmasiyla daha da kotiilesebilmekte ve magdur-
larin kriz aninda destek arama ve sevdikleriyle iletisim kurma imkanlarini
kisitlayabilmektedir. Dahasi, cep telefonlarina getirilen kisitlama magdur-
lar arasinda yalnizlik ve ¢aresizlik duygularina yol agabilmektedir. Magdur-
lar yardim istemek ya da duygusal destek i¢in bagkalariyla baglanti kurmak
amaciyla cep telefonlarini kullanamadiklarinda kendilerini kapana kisilmig
ve savunmasiz hissedebilmektedir (Pujazon-Zazik ve Park, 2010). Dis diin-
yadan kopmus olma hissi, deprem sirasinda ve sonrasinda yasanan travmay1
yogunlastirabilmektedir. Ayrica, cep telefonlar1 araciligiyla siber zorbalik
veya istismar da deprem magdurlari i¢in endise kaynagi olabilmektedir. Fi-
ziksel taniklarin olmadigi durumlarda bile siber zorbalik, cep telefonlar: ara-
ciligiyla iletilen mesajlar yoluyla gergeklesebilmekte ve magdurlar arasinda
giicstizliik ve agagilanma duygularina yol agabilmektedir (Li, 2005). Ayrica,
cep telefonu kullanimina getirilen kisitlamalar afete miidahale ve iyilestirme
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icin kritik bilgi ve kaynaklara erisimi engelleyebilmektedir. Cep telefonlari
afetler sirasinda uyarilarin ve acil durum bilgilerinin yayilmasinda ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir (Suarez, 2022). Cep telefonlariyla iletisime eri-
simin engellenmesi yetkililer ve afetzedeler arasindaki iletisimi de engelle-
yerek kurtarma ¢aligmalarini geciktirebilmekte ve afetin etkisini daha da ko-
tiillestirebilmektedir. Bu kapsamda, bir depremden sonra cep telefonlarina
getirilen bant kisitlamalar iletisim aglarin1 yonetmek veya kamu giivenli-
gini saglamak amaciyla uygulaniyor olsa da deprem magdurlar: tizerinde
zararl etkileri olabilmektedir. Bu kisitlamalar psikolojik sorunlar artirabil-
mekte, izolasyon hissini tetikleyebilmekte, magdurlar: siber zorbaliga ma-
ruz birakabilmekte ve bir kriz sirasinda temel bilgilere ve destek hizmetle-
rine erisimi zorlastirabilmektedir. Bu kapsamda bant kisitlamalarinin giiglii
analizlerle desteklenerek gerekli goriilen durumlarda teknolojik ve bilimsel
ongoriilerle yapilmas: veya bilim ve teknoloji 15181nda alternatif ¢oziimler
tiretilmesi elzemdir.

Radyolar, elektrik kesintileri ve altyap1 hasar1 durumunda bile ¢aliga-
bilen giivenilir bir mobil iletisim aracidir. Deprem aninda, televizyonlar, cep
telefonlar1 ve internet gibi diger iletisim araclar1 ¢ogu zaman kullanilamaz
hale gelebilirken, radyo yayinlar1 hayatta kalmak icin gerekli bilgileri sag-
layabilmektedir. Acil durum servisleri, radyo frekanslarini kullanarak halka
onemli uyarilar yapabilmekte ve yardim ekipleri, koordinasyon ve yardim
caligmalari i¢in radyoyu temel alabilmektedir. Depremlerin ardindan, radyo
ayrica topluluklar1 bir araya getiren ve moral veren bir arag olabilmektedir.
Miizik, haberler ve halka yonelik mesajlar, toplumun iyilesme siirecinde de
onemli bir rol oynamaktadir. Deprem esnasi ve sonrasinda radyo, hayat kur-
taran bir iletisim kaynag1 ve dayanismanin simgesi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Depremlerde radyonun 6nemi, modern toplumlarin afetlere kars1 direncli
olmasinda kritik bir yer tutmaktadir. Radyolar, afet yonetimi, haber alma ve
acil durum iletisiminde merkezi bir role sahip olup, insan hayatin1 koruma
ve toplumlarin iyilesmesine katkida bulunma kapasitesine sahiptir. Cesitli
caligmalar radyonun afet yonetimindeki énemini vurgulamistir. Ornegin,
Rahman ve digerleri (2021) bolge radyolarinin depremden etkilenen
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topluluklara farkli iceriklerle bilgi saglamadaki 6nemini vurgulamigtir. Ay-
rica Zanker (2014), ozellikle Pakistan'da depremden etkilenen bolgelerde
frekans modiilasyonlu (FM) radyo istasyonlarinin roliinii arastirarak radyo-
nun afet iletisimindeki hayati roliinii ortaya koymustur. Ayrica Hafida ve
digerleri (2018), sosyal medya gibi diger medya formlar1 arasinda radyonun
onemini vurgulayarak, depremlere aninda miidahalede radyonun temel ro-
lint tartigmistir. Amator telsiz operatorleri de depremler de dahil olmak
tizere dogal afetler sirasinda acil durum iletisimi saglamadaki katkilarryla
taninmaktadir (Coile, 1997). Ayrica, ¢calismalar ulusal radyo altyapilarinin
afete hazirlig1 desteklemede son derece etkili oldugunu gostererek radyonun
toplumun afete karsi direncini artirmadaki kritik roliine isaret etmektedir.
Literatiir ayrica radyonun afet sonrasi toparlanma g¢abalarina da yardimci
oldugunu gostermektedir. Ornegin Joyce (2015), Christchurch depremlerin-
den sonra radyo hizmetlerinin yeniden kurulmasini ele alarak radyonun afet
sirasinda ve sonrasinda dinleyicilere hizmet vermedeki roliinii ifade etmis-
tir. Ayrica, bdlge radyolarinin afete yatkin bolgelerde bilgi yaymak ve afet
zararlarini azaltmay1 tesvik etmek i¢in ¢ok 6nemli oldugu tespit edilmistir
(Huda, 2019). Radyolar deprem sirasinda hayati bir iletisim araci olarak hiz-
met vermekte, temel bilgileri saglamakta, afet miidahalesine yardimer ol-
makta ve toplumun direncini desteklemektedir. Radyonun afet yonetimin-
deki rolii, depremlerin etkisini azaltmada ve genel afet hazirligini artirmada
radyonun dnemini vurgulayan ¢esitli caligmalarda net olarak belgelenmistir.
Dolayistyla radyolarin yayin stiidyolarinin ve iletisim altyapisinin giivenli
bolgelerde konumlandirilmasi elzemdir.

YONTEM

Bu calisma, depremlerde kriz yonetimi ve medya ve iletisimdeki bu
konudaki 6nemi, konuyla ilgili yaklagimlar1 ve gelistirilen stratejileri kap-
saml1 bir ¢erceveden ele almak amaciyla nitel bir yontemle tasarlanmistir.
Arastirmanin temel amaci, deprem gibi dogal afetler sirasinda kriz yonetimi
stireclerinde medya ve iletisim stratejilerinin etkinligini degerlendirmektir.
Bu amag dogrultusunda, dokiiman igerik analizi yontemi kullanilarak, ilgili
medya icerikleri ve kriz iletisim materyalleri incelenmistir.
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Depremlerde kriz yonetimi, 6zellikle medya ve iletisim alaninda etkili
stratejiler ve yaklagimlar gerektiren kritik bir alandir. Bu stratejilerin deger-
lendirilmesine yonelik teorik ¢erceve, kapsamli bir i¢erik analizi yontemiyle
gelistirilmistir. Bazi temel referanslar, deprem senaryolarinda kriz yonetimi
ve kuramsal ¢erceveye entegre edilebilecek iletisim stratejileri hakkinda de-
gerli bilgiler sunmaktadir. Reynolds & Seeger (2005) kriz iletisiminin kriz
sirasinda ve sonrasinda etkilenen topluluklara dogru ve zamaninda bilgi sag-
lamadaki 6nemini vurgulamaktadir. Bu durum, deprem kriz yonetiminde il-
gili bilgilerin hizl1 bir sekilde yayilmasini saglamak icin etkili iletigim stra-
tejilerine duyulan ihtiyagla ortiismektedir. Fokaefs ve Sapountzaki (2021)
Yunanistan ve Japonya gibi depreme egilimli {ilkelerde kriz iletisiminin
onemine deginmistir. Gegmis deneyimler iizerine yaptiklari inceleme, teorik
cerceveye entegre edilebilecek etkili iletisim stratejileri araciligiyla kamu
giiveni olusturmanin ve miidahale kapasitelerini artirmanin 6neminin altini
cizmektedir. Amiresmaili ve digerleri (2021) depremlerde sosyal medyanin
roliinii inceleyerek kriz iletisiminde dijital platformlarin artan énemine isa-
ret etmektedir. Bu ¢alismadan elde edilen i¢goriilerin bu ¢alismaya entegre
edilmesi, sosyal medyanin deprem krizleri sirasinda iletisim stratejileri iize-
rindeki etkisini goz onilinde bulundurarak teorik ¢ergeveyi zenginlestirmis-
tir. Mair ve digerleri (2014) bazi afet yonetimi yaklagimlarinin tepkisel do-
gasin1 One ¢ikararak tatil bolgeleri icin afet sonrasi toparlanma stratejilerini
tartismaktadir. Bu bakis acist, riskleri etkili bir sekilde azaltmak i¢in deprem
kriz yonetiminde Onleyici iletisim stratejilerine duyulan ihtiyac1 anlamak
acisindan degerlidir. Schmidt ve digerleri (2018), deprem senaryolariyla
paralellikler kurarak sektorel krizler sirasindaki yonetim stratejilerine iliskin
icgodriiler sunmaktadir. Krizlere yanit olarak yiiriirliige konan stratejilerin
anlasilmasi, teorik ger¢evede kriz iletisimi yaklasimlarinin gelistirilmesini
saglayabilmistir. Bu referanslari sentezleyerek, deprem krizi yonetiminde
medya ve iletisim odakl stratejileri degerlendirmeye yonelik olusturulan te-
orik ¢ergeve, sosyal medyadan yararlanma, kamu giiveni olusturma ve dep-
reme egilimli bolgelerdeki ge¢mis deneyimlerden alinan dersleri entegre
etme gibi unsurlar1 kapsayacak sekilde yapilandirilmistir. Ayrica, bu
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unsurlari bir araya getiren kuramsal ¢ergeve, deprem senaryolarinda etkili
kriz yonetimi i¢in kapsamli bir rehber saglamistir.

Dokiiman igerik analizi, yazili veya gorsel iletisim materyallerinin sis-
tematik bir sekilde incelenmesi ve yorumlanmasi stirecidir. Bu yontem, be-
lirli temalar, desenler ve anlamlarin belirlenmesine olanak tanir. Arastirma
kapsaminda, deprem haberleri, basin biiltenleri, sosyal medya gonderileri ve
hiikiimet iletigimleri gibi ¢esitli kaynaklarin bulundugu bilimsel makaleler-
den elde edilen igerikler, igerik analizi yontemiyle analiz edilmistir. Veri
toplama siireci, dnceden belirlenen kriterlere gore se¢ilen dokiimanlarin der-
lenmesiyle baslamistir. Incelenen dokiimanlar, deprem olaylarma iliskin
medya raporlari, resmi agiklamalar ve kriz yonetimi ile ilgili diger ilgili do-
kiimanlardir. Toplanan veriler, icerik analizi i¢in gerekli olan kategorilere
ayrilmstir.

Etik

Arastirma sirasinda, bilimsel etik standartlarina uygun hareket edil-
mistir. Incelenen dokiimanlar, gizlilik ve anonimlik ilkelerine uygun olarak
ele alinmais, kisisel verilerin korunmasi gereken yerlerde gerekli 6zen goste-
rilmistir.

BULGULAR

Iletigim altyapisina iliskin bulgular

Depremler sirasinda ve sonrasinda giiclii bir iletisim altyapisinin var-
1181, afet yonetimi ve kurtarma ¢abalarinin basarisinda kritik bir faktordiir.
Bu nedenle, deprem riski tasiyan bolgelerde, iletisim altyapisinin siirekli
olarak giiclendirilmesi ve iyilestirilmesi gerekmektedir. Deprem aninda ve
sonrasinda, iletisim hatlar1 hasar gorebilmekte veya kesilebilmektedir. Bu
durum, acil servislerin, hiikiimet yetkililerinin ve halkin birbirleriyle iletisim
kurmasini zorlastirabilmektedir. iletisim altyapisi, deprem esnasinda zarar
gorenlerin bulunmasinda da 6nemli bir rol oynamaktadir. Deprem sonrasi
kaos ortaminda, insanlar sevdikleriyle iletisim kurmak i¢in telefon ve inter-
net aglarina gilivenebilmektedirler. Saglam bir iletisim altyapisi, bu tiir
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durumlarda insanlarin birbirlerini bulmalarina yardime1 olabilmektedir. Bu
nedenle, deprem Oncesi, sirasi ve sonrasinda saglam bir iletisim altyapisina
sahip olmak hayati 6nem tagimaktadir.

Deprem sirasinda iletisim altyapisi, etkili iletisimi engelleyebilen ¢e-
sitli problemlerle karsilagabilmektedir. Onemli sorunlardan biri, sismik ak-
tivite nedeniyle iletisim altyapisinda meydana gelebilecek hasar ve islevsiz-
liklerdir (Merwaday ve Giiveng, 2015). Depremlerle iliskili olarak artan yer
sarsintilar1 altyapi, bolge ve toplum i¢in daha yiiksek bir risk olusturmakta
ve iletisim sistemlerinin bu konudaki hassasiyetini 6n plana ¢ikarmaktadir
(McNamara vd., 2015). Merkezi iletisim altyapilarinin hasar goérmiis olabi-
lecegi depremler sonrasinda, veri merkezlerine veya sivil savunma karar-
gahlarina giivenilir bilgi aktariminin saglanmasi hayati 6nem tasimaktadir
(Ismail vd., 2022). Deprem sonrasi kritik kosullarda iletisime kolay erisi-
min saglanmasi, etkili acil durum miidahalesi ve yonetimi i¢in hayati 6nem
tasidiginin altim1 ¢izmektedir (Pamungkas vd., 2022). iletisimdeki zorluklar,
geemis olaylarda goriildiigii gibi, depremlere miidahalenin ilk asamalarinda
etkin gorevler iistlenmede basarisizliklara yol acabilmektedir (Abdi vd.,
2020). Deprem sonrasi hasar goren bolgesel altyap1 ve asir1 yiiklenilen ile-
tisim hatlar iletisim sorunlarin1 daha da kotiilestirebilmektedir (Celik ve
Corbacioglu, 2009). Bu tiir durumlarda insansiz hava araglar1 (IHA'lar), alt-
yapinin bir kismi tahrip oldugunda iletisim bosluklarini doldurmak i¢in de-
gerli araglar olarak hizmet verebilmekte ve yerdeki birbirinden kopuk bi-
rimler arasinda iletisim aktarimini miimkiin kilabilmektedir (Ullah vd.,
2017). Ayrica, deprem sonrasi iyilesme siirecinde altyap1 sistemlerinin bir-
biriyle koordinasyonunu g6z oniinde bulundurmak, depremlerin neden ol-
dugu islevsel kayiplar1 dogru bir sekilde degerlendirmek icin gereklidir
(You, 2023). Depremin etkilerini azaltmak i¢in bilimsel bilgi ve teknik me-
todolojilerdeki ilerlemelere ragmen, altyapi, yasam alanlar1 ve tesislerdeki
yikict sonuglar devam etmekte, bu da gelismis dayaniklilik ve hazirliga olan
ihtiyac1 gozler oniine sermektedir (Xu ve Lii, 2018). Baz istasyonlar1 ve
elektrik sebekeleri gibi iletisim ve gii¢ altyapisinda meydana gelen hasarlar,
afet sonras1 baglanti ve miidahale ¢abalarini etkileyebilecek onemli bir
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sorundur (Ito vd., 2014). Afetler sirasinda iletisim kalitesinin iyilestirilmesi
hayati 6nem tasimakta ve iletisim altyapisinin afet miidahalesi ve yoneti-
mindeki 6nemini géstermektedir (Ogawa ve Yoshiura, 2014). Zayif kamu
saglig1 altyapisi ve egitimi yetersiz olan personel, deprem sonrasi enfeksi-
yonlarin hizli yayilmasina sebep olabilmektedir ve bu da kamu sagligi mii-
dahalelerinde hizl1 ve saglam iletisim sistemlerinin 6neminin bir kez daha
altin1 ¢izmektedir (Asokan ve Vanitha, 2016). Sektorel iletisim, afetler sira-
sinda bolgesel altyap1 aksakliklarina iligkin ortak bir anlayis gelistirmek i¢in
hayati 6nem tasimaktadir (Chang vd., 2013). Bu kapsamda, depremler si-
rasinda iletisim altyapisinin karsilastigi zorluklarin fiziksel hasardan ope-
rasyonel aksakliklara kadar ¢cok yonlii oldugu bulgusuna ulasilmistir. Bu
zorluklarin iistesinden gelmek, IHA'lar gibi teknolojilerden yararlanmayi,
birbirine bagl sistem esnekligini saglamay1 ve afet miidahale ve iyilestirme
calismalarinda etkili iletisim stratejilerine oncelik vermeyi igeren kapsamli
bir yaklasim gerektirmektedir.

Dezenformasyona Iliskin Bulgular

Dezenformasyon, kasitli olarak yaniltict veya yanlis bilgi yayma ey-
lemidir. Deprem gibi dogal afetler sirasinda, dezenformasyonun kaynaklari
arasinda panik yaratmak isteyen bireyler, dikkat ¢ekmek i¢in yanlis bilgi
yayan sosyal medya kullanicilar1 ve dogrulanmamus bilgileri yayinlayan ge-
leneksel medya organlar1 bulunabilmektedir. Dezenformasyon, 6zellikle
deprem gibi dogal afetlerin ardindan, kamu giivenligi ve hem geleneksel
hem de sosyal medya platformlarinda paylasilan bilgilerin biitiinliigii i¢in
onemli bir tehdit olusturmaktadir. Yanlis bilginin yayilmasi kamuoyunun
maniplile edilmesine, gerceklerin carpitilmasina yol agabilmekte ve potan-
siyel olarak bazi siirecleri etkileyebilmektedir (Vosoughi vd., 2018). Sosyal
medya platformlar tarafindan saglanan yanlis bilginin ¢evrimi¢i ortamda
hizla yayilmasi, 6zellikle terdr saldirilar1 ve dogal afetler gibi olaylar bagla-
minda giderek artan bir endise kaynagi haline gelmistir (Vosoughi vd.,
2018). Sosyal medya, yanlis veya yaniltic1 bilgilerin hizla yayilmasin sag-
layan 6nemli bir dezenformasyon araci olarak tanimlanmistir (Humprecht
vd., 2020). Arastirmalar, sosyal medyadaki dezenformasyonun yalnizca
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kamu gilivenligini degil, ayn1 zamanda siyasi tartigmalar1 ve toplumsal istik-
rar1 da etkileyerek genis kapsamli sonuglar dogurabilecegini gostermistir.
Dezenformasyonun yayilmasi ve yayginlastirilmasi genellikle sosyal medya
ekosistemlerindeki agiklardan kisisel kazang elde etmek veya kamuoyunu
etkilemek i¢in fayda saglamaya calisan kotii niyetli kisiler tarafindan ger-
ceklestirilmektedir (Chung vd., 2022). Sosyal medya platformlarinda karsi-
lagilan dezenformasyonun igerigi ve iislubu, geleneksel medyaya kiyasla
daha olumsuz olabilmekte ve potansiyel olarak kullanicilar arasinda siyasi
kotiimserligin artmasina katkida bulunabilmektedir (Jones-Jang vd., 2020).
Sosyal medyada dezenformasyonun yayginligi, geleneksel haber kaynaklari
tarafindan ele alinmayan alternatif anlatilar yoluyla dnyargili ve yaniltici
bilgilerin yayilmasina yol agabilen asir1 partizanlik da dahil olmak iizere ¢e-
sitli faktorlerle iligkilendirilmektedir (Recuero vd., 2020). Buna ek olarak,
birincil haber kaynagi olarak sosyal medyaya duyulan giiven, dezenformas-
yona maruz kalmanin artmasiyla iliskilendirilmis ve ¢evrimici yanlis bilgi-
lerle miicadele etmek i¢in etkili stratejilere duyulan ihtiyag bilimsel calis-
malarda vurgulanmistir (Boulianne vd., 2022). Giiniimiizde sosyal medya
platformlarinda dezenformasyonla miicadele ¢abalari, yanlis bilginin yayil-
masini tespit etmek ve dnlemek i¢in makine 6grenimi tabanlh yaklagimlarin
gelistirilmesini kapsamaktadir (Fang ve ark., 2022). Bununla birlikte, de-
zenformasyonun sosyal istikrar ve halkin medyaya olan giiveni iizerindeki
zararl etkilerini 6nlemek i¢in etkin bir sekilde kontrol edilmesindeki zor-
luklar da devam etmektedir (Fang vd., 2022).

Politika reformlar1 ve denetim mekanizmalari, dijital medya kanalla-
rindaki haberlerin i¢erigine duyulan giivenin erozyonunu ele almakta ve de-
zenformasyonun toplumsal algi ve davraniglar iizerindeki etkisini azalt-
makta biiyiik 6nem tasimaktadir (Iosifidis & Nicoli, 2019). Bu kapsamda,
deprem gibi olaylarin ardindan geleneksel ve sosyal medya platformlarinda
dezenformasyonun yayilmasinin kamu giivenligi, demokratik siirecler ve
toplumsal istikrar iizerinde ciddi etkileri olabildigi bulgusuna ulasilmistir.
Yanlis bilginin yayilmasini 6nlemek, sorumluluk bilinciyle bilgi paylasi-
mint1 tesvik etmek ve dezenformasyonun zararli etkileriyle miicadele etmek
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icin teknolojik ¢oziimler, yasal miidahaleler ve medya okuryazarlig1 giri-
simlerini iceren ¢ok yonlii bir yaklagiminin gerekli oldugu goriilmiistiir.

Medya okuryazarligi, dezenformasyonla miicadelede kritik bir rol oy-
namaktadir. Bireylerin medya igeriklerini elestirel bir sekilde analiz etme,
degerlendirme ve yorumlama yeteneklerini gelistirmesi, yaniltic1 bilgilerin
yayilmasini dnlemeye yardimci olmaktadir. Yaniltict bilgilerin ve sahte ha-
berlerin hizla yayildig1 bir ortamda, bireylerin medya igeriklerini dogru bir
sekilde yorumlayabilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Medya okuryazarligi
egitimi, bireyleri medya mesajlarinin arkasindaki niyetleri ve baglamlar1 an-
lamaya yonlendirirken, ayn1 zamanda bilgi kaynaklarin1 sorgulama ve dog-
rulama becerilerini de gelistirmektedir. Bilkent Universitesi ve Avrupa Bir-
ligi Tiirkiye Delegasyonu tarafindan diizenlenen bir konferansta (Medya
Okuryazarlig1 ve Dezenformasyon Konferanst — COMD — Bilkent Univer-
sity, nd), medya okuryazarliginin dezenformasyonla miicadeledeki 6nemine
deginilmistir. Konferans, medya okuryazarligini tesvik etmek ve dezenfor-
masyonla miicadele etmek igin etkili stratejileri tartismak iizere uzmanlari,
dogruluk kontrolciilerini, gazetecileri, akademisyenleri ve dijital platform
temsilcilerini bir araya getirmistir. Bu tiir etkinlikler, medya okuryazarligi-
nin toplum tizerindeki etkisini artirma ve dezenformasyonun zararlarim
azaltma potansiyeline sahiptir. Bu kapsamda medya okuryazarhg: ile ilgili
sadece egitim kurumlarinin degil bir¢ok disiplinden uzmanin bir araya gel-
mesi ve ¢aligmalar gerceklestirmesi gerektigi bulgusuna ulagilmistir. Bu
yolla geleneksel ve sosyal medyadaki dezenformasyonla ilgili gerekli bilin-
cin saglanmasinin 6nii agilacak ve kitlelerin dezenformasyona maruz kal-
masinin dniine gegilebilecektir. Bu kapsamda, medya okuryazarligi, birey-
lerin dezenformasyonun tuzagina diismeden bilgiye erisimini saglayan ve
demokratik toplumlarin temelini olusturan elestirel diisiinme becerilerini
giiclendirebilmektedir. Bu nedenle, dezenformasyonlarin iiretildigi plat-
formlara yonelik diizenleme ve caligmalarin yani sira medya okuryazarligi
egitiminin yayginlastirilmasi ve desteklenmesi, dezenformasyonla miicade-
lede hayati bir adimdir.
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Kahramanmarag'ta 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremlerin
ardindan, iletisim ve medya miidahalesinin ¢esitli yonleri mercek altina alin-
mistir. Depremlerin haberlestirilmesinde yeni medya platformlarinin rolii,
gazetecilikte etik ihlallere iliskin endiseleri artirmistir (Tiirkeri, 2023). Bu
durum, krizler sirasinda dogru ve sorumlu haberciligin saglanmasi i¢in far-
kindaligin artirilmasi ve mesleki ve iletisim etigine bagli kalinmasi ¢agrisini
beraberinde getirmistir. Sosyal medya, depremlerin ardindan bilginin ya-
yilmasinda 6énemli bir rol oynamistir, ancak ayn1 zamanda yanlis bilgi ve
dezenformasyon icin de bir iireme alani olmustur. Caligmalar, sosyal medya
platformlarinda yanlis bilgiyle miicadeleye ve Kahramanmaras depremleri
sirasinda yanlis bilgiyi ele almak i¢in kullanilan kriz iletisimi stratejilerini
analiz etmeye odaklanmistir (Kogyigit, 2023; Coskun, 2023). Yanls bilgi-
nin yayilmasinin nedenini anlamak ve buna kars1 koymak, kriz zamanla-
rinda kamu gilivenligini saglamak ve dogru bilginin yayilimin1 tesis etmek
icin ¢cok Onemlidir. Dahasi, depremler i¢in yapilan calismalar yalnizca
medya ve iletisim ¢abalarini igermemis, ayn1 zamanda afet yardimi ve ileti-
sim girisimlerini desteklemek i¢in yerel ve kiiresel markalarin reklam kam-
panyalarinin da dahil oldugu goriilmistiir (Akcan vd., 2023). Bu durum,
depremlerin yarattig1 iletisim zorluklarini ele almak i¢in ¢esitli paydaslar
tarafindan benimsenen ¢ok yonlii yaklagimi vurgulamakta ve afet miidaha-
lesinde koordineli ¢abalarin 6neminin altin1 ¢izmektedir. Depremlerle ilgili
medyada yer alan haberlerde ve iletisimde kullanilan dil de mercek altina
alinmistir. Arastirmalar, kullanilan dilin depremlerden etkilenen bireyleri is-
temeden de olsa otekilestirip otekilestirmedigini belirlemek i¢in haberlerde
kullanilan temalar1 ve terminolojiyi incelemistir (Asa, 2023). iletisimde kul-
lanilan dilin dikkatli ve kapsayici olmasini saglamak, olaylarin ve etkilenen
insanlarin dogru ve saygili bir sekilde temsil edilmesi ac¢isindan biiyiik 5nem
tasimaktadir. Depremler sonrasi sosyal medyada yer alan ileti ve yorum-
larda, Saglik Bakanligi'na yoneltilen tweetlerin analizinde goriildiigii gibi
halkin katiliminda da bir artis oldugu goriilmektedir (Unal ve Sezer, 2023).
Halkin duygularini ve tepkilerini anlamak, iletisim stratejilerinin etkililigine
dair degerli i¢goriiler saglayabilmektedir ve halkin endiselerini ve ihtiyac-

larin1 daha etkili bir sekilde ele almaya yardimci olabilmektedir. Bu
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minvalde, Kahramanmaras'ta yasanan depremler, afet miidahalesinde etik
gazeteciligin, etkili kriz iletisiminin, yanlig bilgilendirmeyle miicadelenin,
halkla etkilesime ge¢gmenin ve cesitli iletisim kanallarin1 kullanmanin kritik
roliinii de vurgulamistir. Paydaslarin bu deneyimleri ve ¢aligmalar1 dikkate
alarak gelecekteki krizlere daha iyi hazirlanabilecegi ve dogru, zamaninda
ve sorumlu bilgi dagitimini saglamak i¢in iletisim stratejilerine yon verebi-
lecegi ongoriilmektedir. Yapilan bilimsel ¢caligmalar, dezenformasyonun ya-
rattig1 zorluklarin ve 6zellikle kamu sagligi ve egitim gibi kritik alanlarda
dogru bilginin yayilmasini tesvik etmenin 6neminin giderek daha fazla far-
kina varildigin1 gostermektedir. Arastirmacilar, yanhs bilginin etkisini aras-
tirarak ve yanlis bilginin yayilma mekanizmalarini inceleyerek, dezenfor-
masyonla miicadele etmek ve halk arasinda bilgi okuryazarligini artirmak
icin stratejiler gelistirmeyi amaglamaktadir.

SONUC VE TARTISMA

Cep telefonu sebekelerinin depremlerde zarar gormemesi, iletisimin
devamlilig1 ve acil durum iletisiminin saglanmasi agisindan kritik bir 6neme
sahiptir. Depremler, iletisim aglar1 lizerinde en biiyiik etkilere sahip dogal
afetler arasinda yer almaktadir (Dora vd., 2023). Bu durum, iletisim altya-
pisinin depremlere karsi dayanikliliginin artirtlmasinin énemini vurgula-
maktadir. Depremlerde cep telefonu sebekelerinin zarar gérmemesi, acil
durum iletisiminin siirdiiriilebilirligi agisindan hayati bir rol oynamaktadir.
Ozellikle deprem gibi afet durumlarinda, iletisim aglarmin saglam kalmasi,
kurtarma ekiplerinin koordinasyonunu ve afetzedelere yardimin etkin bir se-
kilde yonlendirilmesini saglamaktadir (Giovinazzi vd., 2017). Ayrica, dep-
remlerde cep telefonu sebekelerinin zarar gormemesi, toplumun bilgilendi-
rilmesi ve giivenligin saglanmasi acisindan da biiylik 6nem tasimaktadir
(Shibata ve Uchida, 2017). Bununla birlikte, ekonomik agidan da biiyiik bir
etkiye sahiptir. Arastirmalar, depremlerin ulasim aglar1 tizerindeki etkilerini
degerlendirmis ve bu etkilerin toparlanma siirecini 6nemli 6l¢iide etkiledi-
gini gdstermistir. Ornegdin, Haiti'nin toparlanmasi aylar alirken, Sili'nin haf-
talar icinde toparlanabildigi belirlenmistir (Freckleton vd., 2012). Bu du-
rum, iletisim aglarinin depremlere kars1 dayanikliliginin, toplumlarin ve
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ekonomilerin hizl1 bir gsekilde toparlanmasina yardimci olabilecegini goster-
mektedir. Bulgular goz 6nilinde bulunduruldugunda depremlerde cep tele-

fonu sebekelerinin zarar gérmemesi, acil durum iletisiminin devamliligini
saglamak, toplumu bilgilendirmek, kurtarma ¢alismalarini koordine etmek
ve ekonomik etkileri en aza indirmek agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu nedenle, iletisim altyapisinin depremlere karsi dayanikliliginin artiril-

masi ve cep telefonu sebekelerinin zarar gormemesi igin gerekli dnlemlerin
alinmasi kritik bir gerekliliktir. Bu baglamda yapilabilecek bazi 6nerileri su
sekilde siralamak miimkiindiir:

Dayanikli altyapi: Sebekelerin fiziksel altyapisint giiclendirmek,
ozellikle baz istasyonlarin1 ve diger iletisim ekipmanlarin1 depreme
dayanikli hale getirmek ve zarar gorebilecek alanlara konumlandir-
mamak onemlidir.

Yedekleme sistemleri: Acil durumlarda iletisimi siirdiirebilmek i¢in
yedek gii¢ kaynaklar1 ve iletisim kanallar1 olugturulmalidir.

Dagitik ag yapisi: Merkezi olmayan, dagitik bir ag yapisi, bir bolge-
deki altyapinin zarar gérmesi durumunda diger bolgelerden iletisi-
min devam etmesini saglar.

Hizli miidahale ekipleri: Deprem sonrasi hasar goren altyapiy1 hizla
onaracak mobil miidahale ekipleri kurulmalidir.

Uydu baglantilari: Uydu telefonlar1 ve diger uydu tabanl iletisim
araclari, yerel sebekelerin ¢okmesi durumunda alternatif iletisim
saglayabilir.

Afet dncesi egitim: Vatandaslara ve ilgili kurumlara afet aninda ile-
tisim protokolleri hakkinda egitim verilmelidir.

Acil durum uygulamalari: Deprem aninda ve sonrasinda kullanilabi-
lecek, 6nceden tanimlanmis acil durum numaralarina sahip mobil
uygulamalar gelistirilmelidir.

Yerel iletisim aglari: Kiigiik, bagimsiz ve yerel iletisim aglar1 kuru-
larak biiylik sebekelerin yiikiiniin azaltilmasi ve iletisimin stirekliligi
saglanabilir.
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Dezenformasyonla miicadele giiniimiiziin kapsamli bilgi ortaminda
onemli bir konudur. Bu konuda etkili stratejiler gelistirmek hem ulusal hem
de uluslararasi diizeyde 6nem arz etmektedir. Ates'in "Dezenformasyonla
Miicadele: Kavramlar ve Kurumlar" adl1 ¢alismasi, dezenformasyonla mii-
cadele stratejilerini ele almaktadir (Ates, 2022). Bu ¢alismada, dezenfor-
masyonla miicadele uygulamalari ulusal ve uluslararasi diizeyde incelenmis
ve bu alandaki kavramlar ve kurumlar tizerinde durulmustur. Dezenformas-
yonla miicadelede etkili stratejiler gelistirmek i¢in ilk adim, kamuoyunu bi-
linglendirmek ve egitmektir. Bu kapsamda, medya okuryazarligini artir-
maya yonelik egitim programlar1 ve bilinglendirme kampanyalar1 diizenlen-
melidir. Bireylerin bilgiyi sorgulama ve dogrulama becerilerini gelistirmek,
dezenformasyonun yayilmasini engellemeye yardimer olacaktir. Diger bir
strateji ise teknoloji kullanimiyla dezenformasyonu tespit etmek ve onle-
mektir. Otomasyon ve yapay zeka destekli araglar kullanilarak sosyal medya
platformlarinda sahte haberleri ve manipiilatif igerikleri belirlemek miim-
kiindiir. Bu sayede, hizl1 bir sekilde dezenformasyonla miicadele edilebilir
ve yanlisg bilgilerin yayilmas1 engellenebilir. Ayrica, igbirligi ve koordinas-
yon da onemli bir stratejidir. Ulusal ve uluslararas1 diizeyde kurumlar ara-
sinda isbirligi saglanarak dezenformasyonla miicadelede ortak bir strateji
olusturulmalidir. Bilgi paylasimi ve koordinasyon sayesinde, dezenformas-
yonla daha etkili bir sekilde miicadele edilebilir. Dolayisiyla, dezenformas-
yonla miicadele icin etkili stratejiler gelistirmek, bilgi ¢aginda toplumlarin
giivenilir bilgiye erisimini saglamak adina hayati 6neme sahiptir. Kamuo-
yunu bilin¢lendirmek, teknolojiyi kullanmak, isbirligi ve koordinasyonu
saglamak gibi stratejiler, dezenformasyonla miicadelede basarili olmak igin
onemli adimlardir.
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ONCESINDE VE SONRASINDA MEDYADA
KAHRAMANMARAS DEPREMi
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yusuf.tas@istiklal.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6916-8624

Kahramanmarag, Anadolu’nun 3 biiyiik aktif fay hattindan biri olan
Dogu Anadolu Fay Hatti lizerinde yer alan ve tarihsel siireg icerisinde biiytik
depremlerin meydana geldigi yerlesim yerlerinden biri olmustur. Bu dep-
remler dolayisiyla kent, bir¢ok kez yikima ugramistir. Deprem konusunun
medya acisindan degerlendirmesi yapildiginda, 6zellikle 1999 Marmara ve
2011 Van Depremleri, deprem farkindaligini artirmis ve konu siklikla basin
aracilifiyla giindeme getirilmistir.

Icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD)
Deprem Dairesi Baskanligi tarafindan 9 Subat 2023 tarihli 6n degerlendirme
raporuna gore, Pazarcik merkezli 7,7 Mw biiyiikliiglindeki ilk deprem
4:17°de yerin 8,6 km altinda, merkez iissii Elbistan olan 7.6 Mw biiytiklii-
giindeki ikinci deprem ise 13:24’te yerin 7 km derinliginde yasanmustir.
Ayni rapora gore, depremin ardindan gelen ilk {i¢ giinde bin 300’e yakin
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deprem kaydedilmistir (AFAD, 2023. 06 Subat 2023 Pazarcik-Elbistan
(Kahramanmaras) Mw: 7.7 — Mw: 7.6 Depremleri Raporu. 140 s.) “Asrin
Felaketi” olarak nitelenen depremde hayatini1 kaybeden kisi sayis1, donemin
I¢ Isleri Bakam Siileyman Soylu tarafindan 50 bin 783 olarak agiklanmus,
yine resmi rakamlara gore 107 binden fazla insan yaralanmistir (TRT Haber,
2023, 22 Nisan, https://www.trthaber.com/haber/gundem/depremde-can-
kaybi-50-bin-783-762132.html).

Tiirkiye’deki 11 ilin yan1 sira bolge tilkeleri de kapsayan 350 bin km
karelik alanda hissedilen depremin Tiirkiye ekonomisine verdigi zarar, 104
milyar dolar olarak ifade edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan, deprem dolayisiyla 872 bin bagimsiz bdliimiin ol-
dugu 311 bin binanin kullanilamaz hale geldigini; isyerleri, tarim alanlari,
ticarethaneler ve fabrikalarin zarar goérdiigiinii; depremin olumsuz etkilerini
bizzat yasayan insan sayisinin 14 milyona ulastigini aciklamistir (Gazete
Duvar, 2023, 13 Temmuz, https://www.youtube.com/watch?v =xQuyC2LBNjA).

DEPREM ONCESi MEDYADA KAHRAMANMARAS’IN DEP-
REMSELLIGI

6 Subat Kahramanmaras Depremlerinden 6nce konunun medyadaki
yansimalar1 incelendiginde, periyodik araliklarla deprem tatbikatlar1 ger-
ceklestirildigi, deprem aninda yapilmasi gerekenler konusunda dgrencilerin
ve vatandaslarin bilgilendirilmeye calisildig1 gézlemlenmektedir. Bu bag-
lamda, 26 Subat 2009 tarihinde Kahramanmaras Il Afet ve Acil Durum Mii-
diirliigii, (/HA, 2009, 26 Subat, “Kahramanmaras’ta Deprem Tatbikati) 11
Mart 2010 tarihinde de Kahramanmaras Belediyesi biinyesinde faaliyet gos-
teren Arama Kurtarma Moral Destek Ekibi (AKMOD) tarafindan “Yangin
ve Deprem Zararlarini Azaltmaya Yonelik Farkindalik Egitimi” (IHA, 2010,
11 Mart, “AKMOD’dan Deprem Tatbikat1), deprem tatbikati yapildig: an-
lasiimaktadir. Ulke genelinde gergeklestirilen, “AFET-2009 Milli Kriz Y6-
netim Tatbikati” kapsaminda bilgilendirme toplantisi diizenleyen dénemin
Kahramanmarag Valisi Mehmet Niyazi Tanilir da, millet olarak dogal afet-
lere kars1t hazirlikli olunmasi konusuna dikkat ¢ekmis, 1999 Marmara
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Depremi’nin ardindan deprem farkindaligi noktasinda 6nemli mesafeler
alindigin isaret etmistir (/H4, 2010, 11 Mart, “AFET-2009 Milli Kriz Y-
netim Tatbikat1 Bilgilendirme Toplantis1”).

Tirk Kizilay’1 tarafindan yurt genelinde baslatilan “Toplum Liderle-
rini Teskilatlandirma Projesi” kapsaminda Kahramanmaras’a gelen Kan-
dilli Rasathanesi Deprem Arastirma Enstitiisii eski Miidiirii Prof. Dr. Ahmet
Mete Isikara, deprem konusunda uyarilarda bulunmustur. Bilimin, bir dep-
remin nerede ve ne biiyiikliikte olabilecegini sdyledigini, ancak zamanin
belirleyemedigini aktaran Isikara, depremden korunmanin en énemli yolu-
nun ise glivenli yap1 ve giivenli yasam olduguna dikkati ¢cekmistir. Ayni ha-
berde, donemin Kahramanmaras Valisi Siikrii Kocatepe ise deprem farkin-
daligin1 artirmaya yonelik olarak ve 6zellikle miiteahhitlerin saglam binalar
insa etmesinin gerekliligi agisindan “Hammurabi Kanunlarindan 6rnekler
vermistir (/HA, 2011, 22 Subat, “Isikara: Bugiin i¢in Bir Depremin Ne Za-
man Olacagini Sylememiz Miimkiin Degil").

Deprem konusuna iliskin bir baska haberde ise beklenen Kahraman-
maras Depremi’nin bilylikliiglinlin 7’nin iizerinde olacaglr Ongoriiliiyor.
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi (KSU) Jeoloji Miihendisligi Bo-
liim Bagkani1 Alican Kop, tarihte goriilen depremler dikkate alindiginda dep-
rem biiylikliigiiniin 7’ nin iizerinde olacagini isaret ederek, “Depremden ko-
runmak i¢in yapmamiz gereken temel sey, saglam zemine saglam binalar
yapmaktir” demektedir. (/HA, 2011, 31 Ekim, “Kahramanmaras'ta Olas1
Depremin Biiyiikliigii 7'nin Altinda Olmayacak™). Deprem oncesi yapilan
bir diger bilimsel aragtirmada ise Kahramanmaras’in toprak ve zemin bilgi-
sinin aragtirildig1 goriilityor. Kahramanmaras Belediyesi tarafindan baslati-
lan jeolojik ve jeoteknik arastirma kapsaminda, 28 bin 476 hektar alanin
incelenecegi, 350 farkli yerde sondaj ¢alismasi yapilacagi ve 3 bin 500 adet
toprak ve kaya numunesinin iller Bankas1 Laboratuvarinda deneye tabi tu-
tulacagi ifade ediliyor. Kahramanmaras Belediye Baskan1 Mustafa Poyraz,
bu caligmalarla saglikli kentlesme yapilmasimin hedeflendigini agikliyor
([HA, 2010, 5 Mayis, “Kahramanmaras'in Toprak ve Zemin Bilgisi Arasti-
riltyor”). AK Parti Kahramanmaras Milletvekili Sitki Giiveng’in basina
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yansiyan haberinde ise Van’da meydana gelen deprem sonrasi, Kahraman-
maras’in da aralarinda oldugu 11 ilde bina kimligi ve kentsel donlisiim ¢a-
lismasi1 yapilacagi belirtiliyor. Gliveng acikmasinda, “Hiikiimetimizin ger-
ceklestirecegi bu proje ile kentimizde bulunan yapilar depreme dayanikll
hale gelecek” ifadelerini kullanmaktadir (/HA, 2011, 18 Kasim, “Kahra-
manmaras’ta Bina Kimligi ve Kentsel Doniisiim Projeleri Yapilacak™). Mil-
letvekili Gliveng’te, 6 Subat Kahramanmaras Depremi’nde hayatini kaybet-
mistir.

Kahramanmaras Manset Gazetesi’'nde 17 Aralik 2019 tarihinde yer
alan bir haberde ise riskli bolgelerde bulunan binalarin acilen yikilmasina
dikkat cekiliyor. Jeoloji Miihendisleri Odas1 Bagskani Mehmet Kurugay’in
aciklamalariin yer aldig1 haberde, 6zellikle 6 Subat depreminde biiytik y1-
kimin yasandig1 bolgeler isaret edilmis ve Kurugay tarafindan, “Kahraman-
maras i eski Marag dedigimiz yani 1975°li yillardan sonra olusan Bahge-
lievler dedigimiz bélge, daha dogrusu aliivyon zemin iizerine insa edilen bi-
nalar yikilmaya mahkumdur. Siz bunu ne kadar saglam yaparsaniz yapin.”
degerlendirmesi yapilmistir (Manset, 2019, 17 Aralik, “Bu Binalar Yikil-
maya Mahkumdur”). Manset Gazetesi’nde depremden kisa bir siire 6nce ya-
yimlanan 20 Temmuz 2022 tarihli bir haberde de “Deprem Kapida” basli-
gina rastlanmaktadir. Kahramanmaras Insaat Miihendisleri Odas1 Baskani
Okkes Bugra Dalkiran’la yapilan roportajda Pazarcik bdlgesinde artarda ge-
len depremlerin, Kahramanmaras’ta beklenen biiylik depremin habercisi
olabilecegi degerlendirmesi yapiliyor. Kahramanmaras’ta yaklasik 500
yilda bir 7,5 {izeri depremin yasandigi da animsatilarak, deprem yonetme-
ligi, kentsel doniisiim kanunu gibi konulara deginilmektedir. Baskan Dalki-
ran’1n agiklamalarinda, acilen bolgesel doniisiim planlamalarinin yapilmasi
dile getirilerek, 1999 yili 6ncesinde yapilan binalarin ise usuliine uygun insa
edilmedigi animsatilmis ve binalarin kodlandirilmasi gibi konular iizerine
degerlendirmelerde bulunulmustur (Manget, 2022, 7 Temmuz, “Deprem
Kapida”).
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6 SUBAT DEPREMLERININ MEDYAYA YANSIMASI

Yapilan taramalar neticesi, 6 Subat sabah saat 04.17’deki depremin
ardindan 04.22°de NTV ekraninda son dakika olarak verilen ilk KJ’de, “Di-
yarbakir ve Cevresinde Siddetli Deprem” ifadelerine rastlanmistir. Kahra-
manmaras merkezli depremin ardindan kentteki iletisim aginin ¢6kmesi so-
nucu burastyla iletisim kurulmakta zorluk ¢ekilmis ve dolayisiyla ilk anda
depremin merkez iissii Diyarbakir olarak algilanmistir. Anadolu Ajansi (AA4)
Kahramanmaras Muhabiri izzet Maz1 ile yapilan goriismede, depremin ilk
aninda Tiirkoglu bolgesinde fay hattinda meydana gelen yangin goriintii-
stinii kaydettigini ve Kahramanmaras Depremlerine iliskin AA’ya gecilen
ilk goriintiiniin bu oldugu bilgisini paylagmstir.

AA resmi internet sitesinde yapilan incelemede ise devletin resmi ku-
rumunun deprem siirecinde Ingilizce, Arapca ve Rusga basta olmak iizere
13 farkl1 dilde haber servisi yaptig1 goriilmiistiir. Yine AA’da, 6 Subat 2023
tarihinden 24 Ocak 2024 tarihine kadar “ASRIN FELAKETI” iist bashg al-
tinda ve “DEPREM?” ifadesi gegen 27 bin 867 yazili haber, 108 bin 829 fo-
tograf ve 18 bin 706 goriintii, yurt icindeki ve yurt disindaki abonelere servis
edilmistir.

Devletin bir diger resmi yayin kurulusu olan Tiirkiye Radyo Televiz-
yon Kurumu (TRT) depremin ardindan biitiin televizyon ve radyo kanallarini
ortak yayina almistir. TRT Yurt Haberler Istihbarat Sefi Miicahit Yolcu ile
yapilan gorlismede, depremin ardindan Ankara'daki Genel Miidiirliik dahil
olmak iizere, Istanbul, Adana, Diyarbakir, Antalya, Erzurum ve Trab-
zon’dan 300°den fazla habercinin bolgeye sevk edildigi ve Genel Miidiir
Yardimcisi bagkanliginda ekip olusturularak koordinasyonun saglandigi be-
lirtilmistir. Yine devletin yayinci kurulusu TRT, depremin ardindan bir y1llik
stirecte, hasar yasanan 11 ilden giinde ortalama 2-3 yayini izleyenlerine du-
yurmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan afet bolgesi i¢in baslatilan
“Tiirkiye Tek Yiirek Kampanyas: Ortak Yayini” da TRT Onciiliigiinde yurt
ici ve disindan ulusal ve uluslararast 213 televizyon ve 562 radyonun
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katilimiyla 15 Subat 2023 Carsamba giinii saat 20.00’da gergeklestirilmistir.
7 saat stiren ve Nihat Hatipoglu, Pelin Cift, Deniz Bayramoglu, Nazli Celik,
Acun Ilicali, Didem Arslan Yilmaz, Cagla Sikel ve Tiimer Dogru gibi
medya, sanat ve spor diinyasindan isimlerin katildig1 programda, telefonla
yayma katilan hayirseverlerin yaptigi bagislar kayit altina alinmig, 9 mil-
yonu askin yardim SMS’i génderilmis ve toplamda da 115,1 milyar lira ba-
g1s toplanmistir (AA, 16.02.2023, “"Tirkiye Tek Yiirek" kampanyasinda
rekor bagis toplandi” https://www.trthaber.com/haber/gundem/turkiye-tek-
yurek-kampanyasinda-rekor-bagis-toplandi-746649.html).

Merkez iissii Elbistan olan ikinci deprem aninda ise habercilerin ka-
meralar kayittadir. DHA Kayseri Biiro Sefi Olcay Diizgiin, canli yayin es-
nasinda ikinci depreme yakalanmis, Show TV Haber ekibi de Adiyaman’da
haber kaydi esnasinda depremi yasamistir. Depremin ardindan yapilan ya-
yinlarda, deprem arama kurtarma faaliyetlerinde gérev yapan kahramanlar,
mucize kurtuluslar, sosyal, ekonomik, egitim ve ulastirma, tarihi eserler ve
kiiltiirel varliklara yonelik ¢ok farkli alanlarda yazili, fotografli ve goriintiilii
haberler yapilarak, kamuoyu ile paylasiimistir.

Deprem siirecinde yapilan, “Madencilerin Domuz Bagi Yéntemi Ile
Kurtardigi Hayatlar”, “Aleyna Olmez’in 248 Saat Sonra Mucize Kurutu-
lusu”, “20 Duvari Manivela Ile Kirarak 50 Cani Kurtaran Mehmet Akyol”,
“Hatay’da 7 Aylik Hamza Bebek’in Mucize Kurtulusu”, “Enkaz Altindaki
Kizi Irmak’in Elini Birakmayan Baba Mesut Hanger”, “117 Ogrencisinden
92’sini Depremde Kaybeden Metin Ogretmen” Tiirk halki ile birlikte tiim
diinyanin hafizasina kazinan haber basliklar olarak kayitlara gegmistir.

Tiirkiye’de yayim yapan ana akim yazili medya, 6 Subat Kahraman-
maras Depremlerini 7 Subat 2023 tarihinde mansetten gormiistiir. Sabah
Gazetesi “Asrin Felaketi” manseti ile felaketi duyururken, “Tiirkiye 10 ilde
biiyiik ytkima yol acan iki siddetli depremle sarsildi. 85 milyonun yiiregine
ates diistii. Can kaybt 2379, yarali 14.483” ifadelerini kullanmistir. Cum-
hurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in agiklamalarinin yer aldig1 haberde ise
Erdogan’in, “Devlet-Millet el ele yaralar: saracagiz” sozleri baslikta
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verilmistir (Sabah, 2023, 7 Subat, “Asrin Felaketi”, “Devlet-Millet El Ele
Yaralar1 Saracagiz, s. 1).

Aksam ve Cumhuriyet “Yiizyilin Felaketi” manseti ile depremi okur-
larina duyururken, Aksam’in spotunda 7 giin milli yas ilan edildigi belirtil-
mis, “Tiirkiye, 1939 Erzincan’dan sonraki en biiyiik iki depremle sarsildi! 9
saat arayla meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler, 10 ilde
agir ytkima ve can kaybina yol agti” ifadeleri kullanilmistir (4ksam, 2023,
7 Subat, “Yiizyilin Felaketi”, s. 1). Cumhuriyet, “Kahramanmaras merkezli
depremler Tiirkiye'yi yikt1” yorumunu kullandig1 iist basliginin ardindan,
“Yitirdiklerimize agliyoruz” ve “24 Yilda Ders Cikarilmadi” alt baslikla-
riyla depreme iligskin haberleri kullanmistir (Cumhuriyet, 2023, 7 Subat,
“Yiizyilin Felaketi”, s. 1).

Milliyet Gazetesi depremin biiyiikligini “Kiyamet Gibi” manseti
ile siitunlarina tagimistir. 7 bin 840 kisinin enkazdan kurtarildigi, 02.15 iti-
bariyle hayatin1 kaybeden kisi sayisinin ise 2 bin 379 oldugu belirtilmistir.
Milliyet’in depreme iliskin ilk yorumu ise “Ilk deprem Tiirkiye tarihinde
kayitlara gegen en biiyiik ikinci deprem oldu. 13,5 milyon kiginin yasadigt
bolgeyi yikan depremlerin ardindan 4. Seviye alarmla yurt disindan yardim
talep edildi. Dogu Anadolu Fayi 'ndaki ilk kirilmanin 130 atom bombas bii-
yiikliigiinde etkiye neden oldugu hesaplaniyor. Suriye’de de yikima yol agan
deprem komsu iilkelerde hissedildi.” seklinde olmustur (Milliyet, 2023, 7
Subat, “Kiyamet Gibi”, s. 1).

Depremin ardindan yerli ve yabanci medya ile sosyal medya mecra-
larinda depreme iliskin asilsiz iddialara yonelik dezenformasyonla miica-
dele galismalar da yiiriitilmistiir. "Kahramanmaras'taki depreme ABD'li
sirketin agtigi 6 bin metrelik petrol kuyusu sebep oldu", "Deprem bélgesinde
insansiz hava araglart kullanilmadi”, "Tiirkiye-Suriye sumrindaki bazi du-
varlar yikildi, ceteler Tiirkiye'yve giriyor", "Mersin'e génderilen akaryakit
gemisi EPDK tarafindan engellendi”, "Kahramanmaras'ta volkanik hare-
ketlilik var", "Gaziantep'te yagma yapmaya kalkisan Suriyeliler tekme tokat
doviildii" iddialar1 ile medya ve sosyal medyada yer alan soylentiler,
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Cumbhurbaskanlig iletisim Baskanlig: tarafindan 6 Subat 2023 ten 14 Mart
2023 tarihleri arasinda yayimlanan 29 adet “Deprem Dezenformasyon Biil-
teni” ile agikliga kavusturulmustur (Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligs,
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dezenformasyon-bulteni ).

SONUC

Dogu Anadolu Fay Hatt1 lizerinde yer alan Kahramanmarag’ta biiytik
bir deprem yasanacagi kent basini tarafindan deprem oncesinde periyodik
araliklarla glindeme getirilmistir. Yapilan haberlerde kentte ortalama her
500 yilda biiytik bir deprem yasandigi, olas1 depremin biiyiikliigliniin 7 nin
iizerinde olacag1 ifade edilmistir. Akademisyenlerle birlikte, insaat Miihen-
disleri ve Jeoloji Miihendisleri Odas1 Bagkanlari’’nin zemin sivilagmasi,
aliivyon zemin iizerinde yapilasma ve riskli bolgelerde yer alan binalara ilis-
Kin yaptiklar1 uyarilar haberlestirilerek okurlara duyurulmustur. Bunun ya-
ninda deprem hazirlik ¢aligmalar1 kapsaminda gerceklestirilen tatbikatlar,
yerel yonetimlerin yaptig1 bazi arastirmalar da medyaya konu olmus, dep-
reme yOnelik farkindalik olusturulmaya gayret edilmistir.

6 Subat Depremlerinin ardindan, felaketin boyutu gibi medyadaki
yansimalar1 da biiylik olmustur. Depremden etkilenen 11 ilde, yerli ve ya-
banci basindan binlerce muhabir, kameraman ve editdr gorev yapmuistir.
Anadolu Ajansi, Ihlas Haber Ajans: ve Demiréren Haber Ajans: basta ol-
mak tlizere, yazili ve gorsel basin muhabirleri, dijital haber platformu tem-
silcileri, bolgeden onbinlerce yazili ve fotografli, binlerce goriintiilii haberi
okurlarina duyurmus, aylar siiren canli yaymlar gerceklestirmistir. “Asrin
Felaketi” olarak belleklerde yer edinen Kahramanmaras Depremleri dola-
yistyla AP, Reuters ve AFP gibi diinyanin en biiyiik haber ajanslarinin yani
sira, Avrupa, Amerika ve Asya’da yer alan lilkelerden gelen devlet ve 6zel
tesebbiis yayin organlarinda gérev yapan gazeteciler, deprem bolgesinden
yayinlar yaparak, felaketin biiytlikliigiinii diinyaya duyurmustur. Deprem-
lerde, Kahramanmarash gazeteciler Fatih Nalbantbagi, Mustafa Yiizbasi-
oglu ve Aziz Cevlik ile birlikte, Hatay, Adana ve Adiyaman’da gorev yapan
toplam 23 gazeteci hayatini kaybetmistir.
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GIRIS

6 Subat 2023 tarihinde yasanan Kahramanmaras merkezli depremler,
basta Hatay ve Kahramanmaras olmak iizere bircok sehrimizi derinden et-
kilemistir. Kuskusuz bu depremlerde binlerce insanin yasamini yitirmesi,
yasanan felaketin en ac1 sonucudur. Ayni zamanda, yasanan depremler hem
depremi deneyimleyen bireyler acisindan hem de iilke geneli agisindan ciddi
boyutlarda ekonomik kayiplara yol agcmistir. Bu biiyiikliikte felaketlerin
ayn1 zamanda cesitli psikolojik ve sosyolojik etkileri de s6z konusudur.

Bu ¢alisma, genel itibariyla deprem gibi travmatik deneyimler ve 6zel
olarak Kahramanmaras merkezli depremlerin neden oldugu psikolojik ve
sosyolojik etkiler lizerine odaklanmay1 amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultu-
sunda, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi’nde 25-26 Ocak 2024 ta-
rihlerinde diizenlenen “I.Yilinda Kahramanmaras Merkezli Depremlerin
Boyutu, Sehirlere Olan Etkisi ve Céziim Onerileri Kongresi” kapsaminda
gerceklesen “Psikoloji-Sosyoloji” calistay oturumunda ele almman konu
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basliklarina yer verilmistir. Bu baglamda, ilk olarak travma ve afet kavram-
larindan bahsedilerek deprem gibi travmatik deneyimler sonrasi bireylerin
kisa ve uzun vadede karsilasabilecegi psikolojik sorunlar tizerine durulmus-
tur. Daha sonra Kahramanmaras merkezli depremler 6zelinde gerceklestiri-
len miidahale ve destek ¢alismalarindan kisaca bahsedilmis ve bu asama-
larda karsilagilan sorunlara yer verilmistir. Genel anlamda, deprem Oncesi
hazirlikli olma ve deprem sonrasi siiregte psikolojik iyi olusa fayda saglaya-
bilecek noktalara deginilerek depremin sosyolojik boyutuna kisaca yer ve-
rilmistir. Son olarak hem Kahramanmaras merkezli depremler 6zelinde hem
de deprem bolgesi bir {ilke olarak genel itibariyla afet ve travma sonrasi psi-
kolojik ve sosyolojik iyi olusa yardimci olabilecek ¢6ziim onerileri sunul-
mustur.

Travma ve Afet

Travma kisinin dogrudan deneyimledigi ya da taniklik ettigi gercek
bir 6liim tehdidi ya da tehlikesi i¢eren agir yaralanma ya da fiziksel biitiin-
lige karst tehdit olusturan olaylardir (American Psychiatric Association,
1994). Travma kisinin tutumlarina, davranislarina ve diger islevsellik alan-
larina uzun stireli negatif etkisi olan 6nemli korku, ¢aresizlik, disosiyasyon
(coziilme), kafa karisikligi veya diger rahatsiz edici duygulara neden olan
herhangi bir rahatsiz edici deneyimdir. Ayrica travmatik olaylar, insan dav-
raniglarindan (6rnegin, tecaviiz, savas, endiistriyel kazalar) veya dogal olay-
lardan (6rnegin, depremler) kaynakli olarak goriilmekte ve bireylerin diin-
yay1 adil, giivenli ve dngoriilebilir bir yer olarak algilamalarin1 zedelemek-
tedir (American Psychological Association, 2018). Travmalar yasadigimiz
diinyanin giivenilir, bizim ve ¢evremizdeki insanlarin giivende oldugu algi-
sina zarar vermektedir. Travmatik deneyimler ile diinyay1 glivensiz bulmaya
baslayabilir ve 6liimlii oldugumuz gercegi ile yiizlesiriz. Travmalari tanim-
larken {izerinde durmamiz gereken bir diger kavram da ikincil travma kav-
ramudir. Ikincil travma dogal afetler ya da insan eli ile gerceklestirilen trav-
malardan sonra bu travmalardan etkilenen kisilerle karsilagan ya da onlara
yardim etme amaciyla temas kuran bireylerde goriilebilen travmalar: ifade
etmektedir (Bigak¢1 ve Ergiiney Okumus, 2023). ikincil travmalarda da
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travmaya dogrudan maruz kalan kisilerde goriilen tepkilerin benzerleri go-
rilmektedir (Kahil ve Palabiyikoglu, 2018). Travmaya maruz kaldigimizda
travma ile ilgili etkiler bazen kendiliginden azalirken bazen profesyonel bir
psikolojik destege ihtiya¢ duyabiliriz.

Afetler fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal ya-
sam dongiisiinii bozan ve ulusal imkanlar ile bas edilemeyen tiim dogal, tek-
nolojik veya insan kaynakli olaylar1 ifade etmektedir (Kadioglu, 2008). Ul-
kemizde siklikla karsilastigimiz depremlerin fiziksel, psikolojik ve sosyal
etkileri kisinin giinliik ve sosyal iglevselligini dogrudan etkilemekte, siklikla
travmatize edici duygular1 beraberinde getirmektedir. Deprem gibi dogal
afetler alisageldigimiz yasam siirecimizi kesintiye ugratarak giivensizlik
duygusunu yogun bir sekilde yasamamiza neden olabilmektedir (Bicake1 ve
Ergiiney Okumus, 2023). Depremden sag kalan bireylerin deneyimledigi
psikolojik, fiziksel ve sosyal alanlardaki zorlanmalarin ilerleyen siireglerde
akut stres bozuklugu, travma sonrasi stres bozuklugu, depresyon, kaygi bo-
zukluklari, madde kullanim bozukluklar1 gibi bir¢ok psikolojik rahatsizligin
gelisiminde rol oynadig1 goriilmektedir (Kukuoglu, 2018). Ayrica deprem
sonrasinda bireylerin aile ya da arkadas kaybi, uzuv kaybi, is ve yasam alis-
kanliklarinin kaybi, maddi imkanlarin kaybi gibi bir¢ok nedenden dolay1 yas
stireci yasadiklar1 goriilmektedir (Kukuoglu, 2018, Yildiz ve Akkoyun,
2023).

Depremin Psikolojik Etkileri

Afetlerin hem maruz kalan bireyler lizerinde hem de toplumlar {ize-
rinde ¢esitli psikososyal etkileri bulunmaktadir. Sosyal etkiler arasinda is-
sizlik, yasanilan yerlerin ve miilkiin kaybi, yer degistirip go¢ etmek duru-
munda kalma ve toplumsal iliskilerde sorunlar bulunurken, afet ve travmaya
bagl olarak gelisen stres ve stres ile iligkili psikolojik bozukluklar goriile-
bilmektedir. Bununla birlikte psikolojik etkiler sadece olumsuz etkiler ile
sinirli degildir. Baz1 durumlarda bireylerin afetten 6nceki psikolojik islev-
selliklerine geri donebildikleri, hatta islevsellik diizeylerinde gelisme ola-
bildigi goriilmektedir. Bireylerde meydana gelen olumsuz etkilerin

283



azaltilmasi ve afetlere kars1 dayanikliligin giiclendirilmesi i¢in afet ve afetle
iligkili riskler hakkinda farkindaligin artirilmasi 6nemlidir. Bu sayede birey-
lerin gelecekteki olasi afetlere kars1 daha gliclii ve hazirlikli olmasi saglana-
bilir. Tiim bunlarin ger¢eklesmesi i¢in psikososyal destek uygulamalar1 ge-
listirilmelidir (ikizer vd., 2018).

Afetler ge¢mis ve gelecek arasinda var olan baglantinin ve siirekliligin
kirilmasina neden olmaktadir. Boyle bir durumda bireyler, yagamlarindaki
strekliligi siirdiirmeye calisirken zorlanabilirler. Afet yasayan bireyler
kendi yasamlarinin geri doniisii olmayacak bir sekilde degistigini diisiinebi-
lirler. Yasamlarindaki siireklilikler, diger bir degisle tekrarlanan bir rutin,
genellikle ev yasantisi, 151, arkadasliklari, gezdigi ya da siirekli gittigi yerler,
belirli zamanlarda ya da belirli araliklarla giinliik yasaminda tekrarlanan ya-
santilaridir. Anne-baba-arkadas ziyaretleri, pazar alisverisleri, gittigi eg-
lence mekanlari, dinlenmeyle ilgili aligkanliklar1 gibi durumlar bu rutinler
arasinda sayilabilir. Bu durumlar yasanilan dogal afet ile beraber birdenbire
yok olabilir. Afet sonrasinda, bireyler kendilerinin ayni1 kisi olmadigini, fi-
ziksel ve duygusal agidan tamamen degismis olduklarini hissedebilirler.
Kendileri i¢in anlamli olan her seyin tamamen sonsuza kadar yok oldugu
duygusunu yasayabilirler. Kendini algilamasi, ¢evresindeki insanlari, ilig-
kide oldugu kisileri, yasami i¢inde kendisi i¢in anlamli olan nesneleri ve
yerleri algilayisini ve yasaminin anlamini kendi kendine olusturur. Ayni za-
manda hem bu yeni durumlara uyum saglamak hem de kayiplariyla ilgile-
nebilmek i¢in yeni ve daha islevsel bas etme becerilerine gerek duyabilir
(MEB/UNICEF, 2001).

Deprem afetleri sonrasinda fiziksel engellilik, psikolojik rahatsizlik-
lar, tibbi hastaliklar, barinma sorunlar1 ve sosyal sorunlar yasanabilmektedir
(Tasc1 ve Ozsoy, 2021). Deprem sonrasinda bireylerde korku, caresizlik,
dehset, kafa karisiklig1, glivensizlik gibi duygular yogun bir sekilde yasan-
maktadir. Ayrica bireyler depremle ilgili olaylari tekrar edici bir sekilde ha-
tirlama, depremle ilgili kabuslar gérme, deprem anina zihinsel olarak geri
dontisler (flasback) ile deprem anini tekrar yasiyormus hissine kapilma, ru-
tin etkinliklere kars1 ilgi kaybi, insanlardan uzaklagsma, aklin1 kaybettigine
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dair diistinceler ile kendisi, digerleri ve diinya hakkinda olumsuz diislinceler
gelistirebilir (Bigak¢1 ve Ergliney Okumus, 2023; Sénmez, 2022). Deprem
sonrasi bireylerde goriilen bu belirtiler duygusal, bilissel, fiziksel ve sosyal
tepkiler olarak siralanabilmektedir. Sok, caresizlik, giivensizlik, korku, en-
dise, 6fke, utang ve liziintii gibi belirtiler duygusal belirtileri; kafa karigik-
1181, dikkat sorunlari, unutkanlik, kendini su¢lama ve deprem anina zihinsel
geri doniisler biligsel belirtileri; huzursuzluk, gerginlik, terleme, titreme, bu-
lant1, istah ve uyku sorunlar1 fiziksel belirtileri; ice kapanma, yalniz kalma
istegi, sosyal izolasyon ve sosyallesmeye tahammiilsiizliik ise sosyal belir-
tileri ifade etmektedir (Ceylan Pehlivan ve Yola Cetin, 2023; Ozkan ve Ku-
tun, 2021; Sungur ve Herbert, 2011). Deprem sonrasinda ilk agsamalarda nor-
mal olan bu duygusal, biligsel, fizyolojik ve sosyal belirtilerin zamanla azal-
mas1 beklenmektedir. Ancak bu belirtilerin bir aydan daha uzun siirmesi ve
kisinin iglevselliginde belirgin diizeyde bozulmalara yol agmasi bir psikolo-
jik rahatsizligin ya da psikopatolojinin varligina isaret edebilir (Yildiz ve
Akkoyun, 2023). Depremden kaynakli travmatik siiregler bireylerde yeni bir
psikolojik rahatsizliga neden olabilir ya da var olan psikolojik rahatsizlikla-
rinin siddetini artirabilir. Bu durumlarda travma sonrasi stres bozuklugu, sii-
regiden karmasik yas bozuklugu, anksiyete bozuklugu, depresyon ya da be-
densel belirti bozukluklar ile alkol ve madde kullanim bozukluklar1 gibi
psikopatolojiler goriilebilmektedir (Berkay vd., 2003; Kalkan Ugurlu ve Tii-
ren, 2023; Tasc¢1 ve Ozsoy, 2021; Yildiz ve Akkoyun, 2023).

Travma Sonras1 Stres Bozuklugu (TSSB) arastirmacilarin afet sonra-
sinda en ¢ok odaklandig1 kategoridir. Afeti dogrudan yasamis bireylerde
TSSB gortilebildigi gibi bireyin bu olay1 bir bagkasinin deneyimledigine ta-
nik olmasi, afete bagli olarak bireyin bir yakininin 6liimii ya da travmatik
olaylarin en kii¢iik detayina kadar yineleyici olarak bireylere aktarilmasiyla
da TSSB olusabilmektedir (DSM-5; ikizer vd., 2018). TSSB yasayan kisi-
lerde olayla ilgili an1 ya da diisler istemsiz sekilde ortaya ¢ikabilmekte, kisi
olayla ilgili uyaranlardan kaginmak istemektedir. Caligmalar afete maruz
kalma siddeti ne kadar yiiksek olursa TSSB riskinin de o kadar yiiksek ol-
dugunu gostermistir. TSSB afete dogrudan maruz kalan kisilerin %40’ 1nda
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goriilebilmektedir (Neria vd., 2008 akt. Ikizer vd., 2018). Eger kisilerde afet
oncesinde baska psikolojik rahatsizliklar varsa afet sonrasinda TSSB ya-
sama riski de artmaktadir (Gibbs ve Montagnino, 2007 akt. Ikizer vd.,
2018).

Bireylerin deprem sonrasinda sok, caresizlik, giivensizlik, kafa kari-
sikl1g1 gibi psikolojik belirtileri deneyimlemesi olduk¢a normaldir ve bu be-
lirtiler birkag giinden birkag haftaya kadar devam edebilir. Ote yandan, trav-
malarin olumsuz etkilerinin yani sira bazi bireylerin depremle iligkili trav-
manin ilerleyen asamalarinda deneyimlerini anlamlandirmasi ile olumlu
yonde degisimler gosterdikleri de bilinmektedir. Travma deneyimleri son-
rasinda yasanan olumlu yondeki bu degisimler travma sonrasi biiyiime
(TSB) kavramu ile ifade edilmektedir. TSB kavrami bireyin kendini algila-
yisinda, kisilerarasi iligkilerinde ve yasam anlayisinda olumlu yonde degi-
simlerin olmasini ifade etmektedir (Tedeschi ve Calhoun, 2004). Bu olumlu
degisimler arasinda hayat1 daha fazla takdir etme, daha anlamli kisiler aras1
iligkiler kurma, kisisel gii¢ algisinda artig, dnceliklerin degismesi ve varo-
lugsal anlamda daha zengin bir yasam stiline sahip olma yer almaktadir (Te-
deschi ve Calhoun, 2004). Alanyazinda yer alan ¢aligmalar TSB’nin yas,
HIV, kanser, kalp krizi ve go¢ gibi bir¢ok farkli zorlu deneyimler sonrasinda
goriilebildigine isaret etmektedir (bknz. Tedeschi ve Calhoun, 2004).

Alanyazinda cinsiyet, yas, egitim diizeyi, algilanan sosyal destek dii-
zeyi ve bag etme becerileri gibi degigkenlerin TSB ile iligkilerini inceleyen
calismalarin oldugu dikkat ¢ekmektedir. 2008 yilinda Cin’de yasanan dep-
remin | yil sonrasinda yapilan bir ¢calismada, TSB’nin en iyi yordayicilari
arasinda kadin olmak, yasli popiilasyona oranla geng yetiskin popiilasyona
dahil olmak ve yiiksek egitim seviyesine sahip olmanin bulundugu gortil-
miistlir (Xu & Liao, 2011). Tedeschi ve Calhoun (2004) genglerin TSB ka-
pasitesinin daha fazla olmasimi genglerin yash kisilere kiyasla degisim ve
gelisime daha agik olmalarina baglamaktalardir. 2013 yilinda Cin’de ger-
ceklesen depreme maruz kalmis ¢ocuk ve ergenlerde hem TSSB hem de
TSB seviyelerine bakilan baska bir ¢aligmada, algilanan sosyal destegin
fazla oldugu ¢ocuk ve ergenlerde TSB’nin sosyal destegin daha az
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algilandig1 gruba gore daha yiiksek oldugu bulunmustur (Jieling & Xinchun,
2017). Depreme maruz kalan kisilerde TSB’nin aragtirildig1 ¢aligmalarin
sistematik bir gozden gecirilmesinin ve meta analizinin yapildig1 bir ¢alis-
mada ise yas faktoriiniin TSB’de bir degisim olusturup olusturmadigina ba-
kilmis ve yetigkinlerin ¢ocuk ve ergenlere kiyaslandiginda TSB seviyeleri-
nin daha yiiksek oldugu bulunmustur (Amiri vd., 2021). Sakiroglu (2019)
da, TSB’yi 1999 Diizce depremine maruz kalmis kisiler lizerinden arastir-
mistir. Bu arastirmada sosyal destek kaynaklarinin varliginin ve problem
odakli bas etme mekanizmalarinin TSB’nin olusumunu yordadig1 gozlem-
lenmis, bu sebeple depremzedelere odaklanacak miidahale ¢alismalarinda
cesitli gruplar kurularak problem merkezli bag etme mekanizmalarinin ge-
listirilmesi Onerilmistir.

Kayip ve Yas Siireci

Deprem gibi dogal afetler fiziksel kayiplarin yan sira psikolojik ka-
yiplar1 da beraberinde getirmektedir. Bu kayiplar, bireylerin yasamlarinda
derin izler birakabilir. Travmatik yasantilarin basinda gelen depremlerden
pek cok insan farkli boyutlarda etkilenmektedir. Evin yikilmasi, maddi ka-
yiplar, sehir yapisinin degigmesi, aile, akraba, arkadas 6liimleri, uzuv kayip-
lari, gb¢ etmek zorunda kalma gibi durumlar sebebiyle bireyler pek ¢ok
alanda yasadig1 kayiplarla duygusal olarak bas etmek durumunda kalir.
Kaybin oldugu yerde ise kisinin “yeni normaline” donebilmesi i¢in yas sii-
recinden gegmesi gerekir. Deprem sonrasinda sevdiklerini ve giivenliklerini
kaybettigini hisseden bir¢ok insan, bu deneyimi yasamin diger alanlarina
tastyarak bir tiir kay1p duygusuyla bas etmek zorunda kalabilir. Bu siiregte
yasanan yas, bireyin duygusal, zihinsel ve fiziksel sagligini etkileyebilir.

Pek cok farkli kuramci yas siireci ve yasin asamalart ile ilgili farkh
aciklamalarda bulunsa da alan yazinda en ¢ok karsimiza ¢ikan agiklamanin
Elisabeth Kiibler Ross tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Yas siirecini bes
evre lizerinden agiklayan Kiibler-Ross bu evrelerin inkar ve sok, 6fke, pa-
zarlik, depresyon ve kabul oldugunu belirtmektedir (Kiibler-Ross, 1997).
Worden (2015) ise kayip yasantilar1 sonrasinda kisiyi kaybin gergekligini
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kabul etmek, kaybi islemleyerek kaybin acisini/duygusunu yasamak, kay-
bedilenin artik olmadig1 diinyaya uyum saglamak ve kaybi duygusal olarak
yeniden konumlandirmak gibi asamalarin/gorevlerin oldugundan bahset-
mektedir. Kisinin deprem gibi travmatik bir yasantidan sonra kabul asama-
sina gelmesi ise zor ve mesakkatli bir siiregtir. Deprem sonrasinda yasanan
kayip duygusu, her birey i¢in farklilik gosterir. Destek almak, duygusal iyi-
lesme siirecinde 6nemli bir rol oynayabilir ve bireyleri travmalarin olumsuz
etkilerine kars1 daha direngli hale getirebilir.

Insanlarin en temelde bazi inanislart mevcuttur. Temel inang ad1 da
verilen bu inanislar insanlarin diinyaya, kendilerine ve 6tekine dair bazi var-
sayimlarindan olusur. Bunlar genellikle diinyanin iyi ve giivenilir bir yer
olduguna, diger insanlarin iyi olduguna, kotii seylerin kendi basina gelme-
yecegine dair inanislardir. Cogu zaman insanlar, hayatlar1 herhangi bir trav-
matik yasam olay1 ile kesintiye ugramadig siirece arka planda bu inanislari
ve varsayimlari ile yasarlar (Janoff-Bulman, 2010). Travmatik olaylar ise
dogalar itibari ile sarsic1 ve siddetlidir. Ani ve beklenmedik dogalar1 ile
giinliik stres ylklii olaylardan ayrilir ve kisinin kendine, diinyaya ve oteki-
lerine dair varsayimlarini sarsar. Kisiye bu varsayimlarini sorgulatir ve belki
de ilk kayip duygusu bu sarsilma ile baslar (Tedeschi ve Calhoun, 2004).

Her ne kadar deprem gibi travmatik olaylardan sonra kisinin yasanti
oncesi sahip oldugu 6zellikler, olaya dair atiflari, sosyal destek kaynaklari,
kisisel-biligsel-duygusal-sosyal kaynaklari travmatik yasantiya verdigi ve
verecegi tepkiler lizerinde 6nemli etkilere sahip olsa da (Tedeschi ve Cal-
houn, 2004) kisinin yasanan travmatik yasanti ile neyi ya da neleri kaybet-
tiginin anlagilmasi da ¢ok onemlidir. Yasanan somut kayiplarla beraber kisi
giiven duygusunu, umudunu, adil diinya inanc1 vb. kaybetmis olabilir. Ka-
yiplarla beraber giden bu siire¢ ruh sagligi hizmeti verirken, travma calisir-
ken ayn1 zamanda kisinin bu yasant1 ile neyi/neleri kaybettigini degerlendi-
rerek yas siirecini de akla getirmektedir. Yas siireci aslinda toparlanmaya
dogru giden bir siirectir. Eger bu siire¢ uzuyorsa, tablo kétiilesiyor ya da
kroniklesiyorsa yas tutmaya engel olan baz1 durumlarin olabilecegi akla gel-
melidir. Bireyin duygusal yapisi, kaybedilen iligkilerin dogasi, kaybin
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kosullar1 (ani, travmatik ya da ¢oklu kayiplarin olmasi), yas tutulmasina en-
gel olan toplumsal beklentiler, kisitlamalar bunlara 6rnek olarak verilebilir
(Kosminsky, 2017; Volkan, 2017). Bundan dolay1 deprem gibi travmatik
yasantilardan hemen sonra yapilan psikolojik ilk yardim gibi ruh saglig1 hiz-
metlerinin yani sira orta ve uzun vadede verilecek hizmetlerin de ¢ok kiy-
metli oldugunu unutmamak gerekmektedir. Orta ve uzun vadede ise genel-
likle ruh saglig1 hizmeti verenler kisinin kayip ve yas siireglerini islemleme-
lerine ve “yeni normallerine” adapte olma siireclerine yonelik ¢aligmakta-
lardir.

Yas aslinda en temelde herhangi bir kayba yonelik verdigimiz tepkiler
biitlinii ve kay1p ya da kayiplar sonrasinda iyilesmeye ¢alisma siirecidir. Yas
tutma/tutabilme sayesinde kisi i¢ diinyasi ile dis gergeklikler arasinda bag-
lantilar1 yeniden kurarak aslinda yeni bir normal yaratma silirecine girer.
Ozellikle goklu kayiplarin yasandigi (ev yikimi, uzuv kayb, yakin dliimleri,
sehir degistirmek zorunda kalma vb.) durumlarda kisinin yasanan travmatik
yasant1 ile neleri kaybettiginin anlagilmasi etkili bir sagaltim siirecinde
onemli yer tutmaktadir. Kisilerin ise yaganan travmatik olayin sarsic1 dogasi
itibariyle neyi ya da neleri kaybettigini anlamasi, adin1 koyabilmesi ve bun-
larla ylizlesebilmesi bazen yillara yayilabilmektedir. Bundan dolay1 etkili
bir ruh saglhigi hizmetinin kisilerin tedaviye hazir bulunusluklari, destek
alma niyetlerinin olusmasi gibi belki de uzun bir siirece yayilabilecek asa-
maya gectiklerinde devam ediyor olmasi ¢ok 6nemlidir. Bundan dolay1 sii-
rece yayilmasi gereken, diizenli takipler gerektiren, erisilebilir olan ruh sag-
1181 hizmetlerinin saglanmas1 gerekmektedir.

Deprem Siireci ve Sonrasinda Sunulan Psikolojik Destek Hizmet-
leri ile ilgili Tespitler

Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan, Tiirk Psikologlar
Dernegi (TPD)-Deprem Psikososyal Dayanisma Ag1 (DEPSDA) aracili-
giyla depremin ilk giinlerinde acil miidahale ve psikolojik ilk yardim siirec-
leriyle baslayan psikolojik destek mekanizmalari, psikososyal destek calis-
malartyla devam etmistir. 1. Yilin ardindan gelinen siirecte, psikolojik
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destege ihtiyaci olan bireylere uzun vadeli psikoterapdtik miidahale prog-
ramlar1 uygulanmaktadir.

6 Subat depremlerinin ardindan, TPD-DEPSDA tarafindan deprem-
den etkilenen 5 ilde (Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya ve Osma-
niye) cesitli faaliyetler yliriitiilmiis ve ytriitiilmeye devam etmektedir. 2023
yil1 verilerine gore, 5055 bireysel goriisme (2830 danisan), 571 grup aktivi-
tesi (6922 kisi) ve 77 ¢alisana destek oturumu (1268 kisi) gerceklestirilmis-
tir (Tiirk Psikologlar Dernegi — DEPSDA, 2023). Kahramanmaras ili 6ze-
linde yapilan ¢aligmalar tiim ili kapsayacak sekilde uygulanmaktadir. Bu
baglamda, psikososyal destek caligmalar1 yalnizca konteyner kentlerde de-
gil, mahalle ve koy ziyaretleri araciligiyla tiim sehirde ytiriitiilmektedir. Psi-
kososyal destek hizmetleri yalnizca deprem sebebiyle destege ihtiyaci olan
bireylere degil, farkli alanlarda psikolojik zorluk yasayan bireylere de su-
nulmaktadir.

Saha deneyimleri ve uzman goriislerine gore, Kahramanmaras mer-
kezli depremler sonrasi, bir 6nceki boliimde ayrintilartyla bahsedilen akut
donem psikolojik etkilerin yani1 sira, deprem dncesi bastirilmig gesitli trav-
malar da ortaya ¢ikabilmektedir. Depremden 6nce yasanmis aile ici siddet,
ev i¢i thmal/istismar gibi travmatik olaylar deprem sonrasinda giin yiiziine
cikabilmektedir. Bu gibi durumlarda, bireylerin bu ¢oklu travma deneyim-
leri g6z oniinde bulundurularak bir yol haritasi ¢izilmektedir.

Saha deneyimleri, depremin bireyler iizerinde yalnizca olumsuz etki-
lerini degil ayn1 zamanda gii¢clendirici etkilerini de agia ¢ikarmaktadir.
Depremden etkilenen bireylerde yasamlarint “deprem 6ncesi” ve “deprem
sonras1” olmak {izere ikiye ayirma egilimi s6z konusu olabilmektedir. Dep-
rem sonrasi yagantisini “Yeni Hayat” olarak adlandiran bireyler eski yasa-
minda ihmal ettigi, onemsemedigi veya erteledigi yasam hedeflerini 6n
plana alabilmektelerdir. Aile ve is hayat, kisiler arasi iligkiler gibi alanlarda
bireylerin kendi onceliklerini belirlemeleri ve daha tatmin edici iliskilere
yonelmeleri gibi degisimler oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle
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kadinlarin bu alanlardaki degisimlerinin daha dikkat ¢ekici oldugunu soyle-
mek miimkiindiir.

Deprem ve beraberinde gelen olumsuz deneyimler bir¢ok grubun psi-
kolojik destege gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Bu gruplardan biri de 6
Subat depremlerini yasayan, depremin ilk gilinlinden itibaren sahada destek
caligmalarina baglayan ve kesintisiz siirdiiren kamu personelleridir. Bu gru-
bun psikolojik destege erisimindeki yetersizliklere hassasiyetle egilmek ge-
rekmektedir. Deprem sonrasi psikolojik destek noktasinda kadinlar, cocuk-
lar, yashlar, engelliler ve siginmacilar gibi risk grubu olarak adlandirabile-
cegimiz gruplara yonelik ¢aligmalar her grubun kendine 6zgii kosullar1 go-
zetilerek titizlikle ele alinmalidir. Bu gruplarin disinda, erkelerin de depre-
min psikolojik sonuglarindan etkilendigini goriilmektedir. Depremde ev ve
is gibi maddi kayiplar yasayan bazi1 erkek depremzedelerin bu kayiplarla
“aile reisi” konumlarinda da bir zedelenme yasadiklar1 goriilmektedir. Bu
bireylerin hem maddi olarak hem de sosyal kimlik acisindan yasadiklar1 bu
degisime uyum saglamakta zorluk ¢ekmeleri olduk¢a normaldir. Bu nedenle
sadece riskli grup olarak adlandirilan gruplar degil, bir biitiin olarak toplu-
mun tiim kesimlerinin deprem sonrasi psikolojik destege olan ihtiyaci goz
onitinde bulundurulmalidir.

Afete Hazirhkl Olma

Eger bireylerin afetlere hazirlikli olmalar i¢in gerekli olan psikolojik
stirecleri anlayabilirsek afete hazir olma diizeylerini 6nemli dlciide artirabi-
liriz (ikizer vd., 2018). Solberg ve arkadaslar1 (2010) (akt. Ikizer vd., 2018)
depremlere hazirlikli olmada rol oynayan sosyal psikolojik etkenleri bes
baslik altinda siniflamiglardir. Bunlardan birincisi risk algisi; ikincisi norm-
lar ve sosyal kimlik, {i¢ilinciisii giiven, dordiinciisii sorumluluk ve kontrol;
besincisi ise yeterlik ve kadercilige dair inanislardir. Afete hazirlikli olma
ile ilgili ¢esitli modeller de bulunmaktadir. Ornegin Paton ve arkadaslarinin
(Paton, 2003; Paton vd., 2005 akt. ikizer vd., 2018) gelistirdigi Afet Hazir-
l1g1 Modeli afetlere hazir olmada sosyal-bilissel siireclerin dnemine degin-
mektedir. Modelde afetlere hazirhikli olmak igin gosterdigimiz
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davraniglarda bireysel ve sosyal temelde ¢esitli degiskenler etkilesimde bu-
lunmaktadir. Modelde yer alan bilissel slire¢ motivasyon, niyet ve davranisi
icermektedir. Model, afete hazirlikli olma motivasyonundan sonra, hazir-
likl1 olma niyetinin olusmasi ve niyetin davranigsal anlamda gercekten ha-
zirhiga donlismesi asamalarini igcermektedir. Modele gore afete hazirlikli
olma konusunda bizi motive edici unsurlar afet konusundaki farkindalik,
risk algisi1 yani afetle ilgili zararlar1 6ngorebilmek ve tehlike konusunda kay-
gil1 olmaktir. Bu motive edici unsurlar uygun seviyeye ulastiginda model-
deki niyet kavrami i¢in elverisli bir ortam olusmaktadir. Hazirlikli olma ko-
nusunda niyetimizin olusmasi i¢in 6ncelikle afetin olumsuz etkilerini azalt-
mak icin alacagimiz tedbirlerin ise yarayacagina dair iimidimizin olmasi
yani sonug¢ beklentisi 6énemlidir. Bununla birlikte kiside niyetin olugmasi
icin diger 6nemli nokta kisinin hazirlikli olma davranisini uygulayabilece-
gine dair inancinin olmasi yani 6z-yeterliginin bulunmasidir. Eylemle bag
etme degiskeni de niyetin olugmasi i¢in dnemlidir. Kisi sorun odakli bag
etme becerisine sahipse yani bir durumu degistirmek i¢in etkin anlamda se-
¢im yapabiliyorsa kiside afetlere hazirlikli olmaya dair niyet olusur. Mode-
lin son asamasi olan davranis agsamasi niyetten hazirlikli olmaya gecis asa-
masidir. Buradaki 6nemli degiskenler arasinda ise kisinin algiladig1 sorum-
luluk seviyesi ile toplumsallik duygusu yer almaktadir. Afet Hazirligt Mo-
deline daha sonra eklenen Toplum Katilimi1 Kuramina gére de 6nemli olan
degiskenler arasinda kolektif yeterlilik ile gliven yer almaktadir (Karanci,
2009; 2013 akt. Ikizer vd., 2018).

Toplumsal Cinsiyet ve Afetler

Toplumsal cinsiyet agisindan baktigimizda normal zamanlarda ege-
men olan eril kiiltlir is ve mekan kaybiyla birlikte egemen olma pozisyonun-
dan ¢ikmaktadir. Bu nedenle erkekler psikolojik anlamda afet donemlerinde
¢okiis yasayabilmektedir. Bu anlamda kadinlarin psikolojik mukavemeti de
erkeklerden daha fazla olabilmektedir. Yine psikolojik anlamda baktigi-
mizda 6zellikle Van Depreminden sonra kadinlarin gevresindeki diger ka-
dinlarla bir araya gelerek giinliik islerine erkeklerden daha kolay devam ede-
bildikleri ve travma donemini de cevresindekilerle yasadiklarini paylasip
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konusarak daha iyi atlatabildikleri goriilmiistiir. Ayrica, 2005 yilinda yapi-
lan bir arastirmada kadinlarin afet riskini algilamada erkeklere gore daha
duyarh oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle kadinlarin pozitif 6zelliklerinden
yararlanilip onlar1 afet yonetiminde aktif hale getirmenin 6neminden alan-
yazinda bahsedilmektedir. Arama Kurtarma Ekiplerinde de kadinin roliine
baktigimizda 1999 6ncesinde bu ekiplerde hi¢ kadinin yer almadigi goriiliir-
ken 1999’dan itibaren kadinlarin bu orgiitlenmelerde kendilerine yer bul-
dugu gorilmistiir (Isik vd., 2018).

Miizik ve Psikolojik Iyi Olus

Insanlik tarihiyle birlikte gelisen miizik sanatinin dogusu, ilksel insan-
larin seslerini kullanarak iletisim kurmaya baglamalarina dayanmaktadir.
[fade {izerine temellenmis bu sanat dal1 yalnizca bireysel bir ifade bicimi
olmakla smirli kalmayip kitlesel bir ifade bigimi olarak da her toplumda kar-
stmiza ¢ikan hem yerel hem de evrensel bir dildir. Ritliellerden eglencelere,
milli beraberliklerden dini térenlere, egitimden performansa dayal: faaliyet-
lere kadar bir¢ok baglamda hayatimizda genis bir yer kaplamaktadir. Duygu
ve dusiincelerin seslerle ifade edilmesi olarak tanimlanan miizik sanati; bi-
reyin i¢ diinyasini, deneyimlerini ve hatta bakis acisini ortaya koymada kul-
lanabildigi bir aractir.

Alanyazinda yer alan ¢aligsmalar, yalnizca iiretilen degil tiikketilen mii-
zigin de insanin i¢ diinyasiyla bir bag kurdugunu ortaya koymaktadir. Bi-
reylerin dinlemeyi tercih ettikleri miiziklerin, duygu durumlariyla iligkili ol-
dugu yapilan ¢alismalarda ortaya konmustur. Erdal ve Kindap Tepe (2021,
s.571) tarafindan yiiriitiilen ¢aligmada temel kisilik 6zelliklerinin, duygu du-
rumlaryla ilgili olarak degerlendirme, miizik tercihleri ve duygulanim {ize-
rinde anlamli1 farkliliklar olusturdugu ortaya konmustur.

Miizik, bir disavurum sanatidir. Birey ve toplum {izerinde egitsel, duy-
gusal, psikolojik ve fizyolojik gii¢lii etkileri olan miizik sanati ile ilgilenmek
“beyinde algilama, duygu, 6grenme, 6gretme ve hafiza gibi biitiin zihinsel
fonksiyonlar1 faaliyete geciren ¢ok yonlii bir istir.” (Yazici, 2017, 5.90). Mii-
zik sanatinin bu etkileri psikolojik ve fizyolojik hastaliklarin; bagimlilik,

293



kaygi ve stres bozukluklar1 tedavisinde kullanimima yol agmistir. Sezer
(2011) tarafindan yiiriitiilen ¢calismada miizigin insanlar iizerine olumlu ve
olumsuz etkiler olusturma 6zelliginin oldugu saptanmistir. Bu saptama dog-
rultusunda miizigin insanlarin psikolojik sagligi i¢in kullanilmasinin olumlu
sonuglar doguracagi yorumu yapilmistir. Sezer (2013) tarafindan yapilan bir
baska ¢alismada giindelik yasamda dinlenilen miizik tiirlerinin, bireylerin
psikolojik iyi olus diizeyleri lizerinde etkisinin oldugu, bu etkinin miizik tii-
rline gore farklilik gosterdigi sonucuna ulagilmstir.

Miizigin psikolojik iyi olug iizerindeki kanitlanmis etkisi g6z dniinde
bulunduruldugunda deprem sonrasi travma siirecinde de bireyler ve kitleler
iizerinde olumlu etkileri olacagi yorumu yapilabilmektedir. Diinya {izerinde
benzer Ornekler incelendiginde Japonya’da 2011 yilinda gergeklesen
Tohoku depremi ve tsunamisi sonrasi iilkede kurulan konteyner kentlerde
sanatsal ve sosyal faaliyetler gerceklestirilebilmesi i¢in olusturulan alanlar
ve diizenlenen miizikal faaliyetleri gormek miimkiindiir. Benzer uygulama-
larin 6 Subat depremi sonrasi kurulan konteyner kentlerde, kentlerin biitii-
niinde yiiriitiilmesinin bireysel ve kitlesel iyi olus siirecine nitelikli bir katki
saglayacag1 ongoriilmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken, deprem
sonrasi yiiriitiilen sosyal/sanatsal aktivitelerin kisa siireli degil siirdiirtilebi-
lir, uzun vadeli projeler seklinde olmasi gerekliligidir. Bununla birlikte bu
aktiviteler dlizenlenirken, depremzedelerin yalnizca katilimci pozisyonunda
yer aldig1 degil, aktif ve 6gretici pozisyonda olabilecekleri faaliyetlerin ter-
cih edilmesi 6nemlidir. Bu gibi aktiviteler, depremzedelerin giiclenmesine
yardimci olmaktadir. Bu gibi projeler i¢in belediye, halk egitim merkezleri
ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi son derece dnemlidir.

Afet Sosyolojisi ve Deprem

Afet, fiziksel oldugu kadar belki de fiziksel oldugundan daha fazla
toplumsal bir olaydir. Afet; insanin giinliik faaliyetlerindeki bir kesinti, ko-
pus; tim toplumsal siirecler iizerindeki denetimini yitirdigi bir zaman ara-
1181; fiziksel olay1 izleyen bir belirsizlik donemi olarak tanimlanabilmektedir
(Akgiingor, 2010, s. 4). Dogal afetler olusum nedenlerinin yan1 sira insanlar
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ve toplumlar {izerinde biraktig1 etkiler agisindan da 6nemlidir. Bu agidan
toplumlarin yasadig1 degisim ve doniisiimler, afet ve etkilerine sosyolojik
bir bakis agis1 getirmistir. Afetlerin, insan ve toplumlar1 6nemli 6l¢iide etki-
lemesi sosyolojik boyutunun 6nemini vurgulamaktadir.

Afetlerin sosyolojinin bir alt dali olarak miistakil bir disiplin haline
gelisindeki ana gerekce afet sonucunda meydana gelen zarar ve zarardan
kaynakl1 yasanan toplumsal degismedir (Alkin, 2021, s. 19). Giincel bir ta-
nim tizerinden gidilecek olursa, 2020 yilinin sonunda Tiirkiye’de yayimla-
nan Afet Sosyolojisi adl1 derlemede afet su sekilde tanimlanmaktadir: “In-
san topluluklarinin yasadigi yerlerde aniden veya zamanla olusan, gerek do-
ganin olagan devinimiyle gerekse de insanin dogrudan veya dolayli miida-
halesiyle gergeklesen; fiziksel ekonomik, psikolojik ve daha bir¢ok yonden
biiyiik hasarlara ve kayiplara neden olan ve etkileri bakimindan 6énemli top-
lumsal sonuglar doguran sosyal bir olgudur” (Can, 2020, s. 20). Genel ola-
rak afet lizerine yapilan tanimlamalar degerlendirildiginde afetin temelinde
toplumsalligin 6n planda oldugu anlasilmaktadir. Yasanan afetlerde yikim
ne derece bilylik olursa sosyal yapinin etkilenme orani o derece biiytiik ol-
maktadir.

Afet sosyolojisinin ¢alisma alaninda yer alan konulara deginilecek
olursa, insanin dogal ¢evre ile olan etkilesimi, afet esnasinda ve sonrasinda
toplumsal yapida ortaya ¢ikan sosyal ve psikolojik durumlar, toplumdaki
dezavantajli gruplarin zarar gorebilirlikleri, afetlerin toplumsal kurumlar
tizerindeki etkileri, afetlerde resmi ve sivil kurumlarla birlikte medyanin
rolii, karar alma mekanizmalarinin afet yonetimindeki gorev ve sorumluluk-
lar1, bununla iligkili olarak kamu politikalar1 sayilabilmektedir (Can, 2022,
s. 12). Afet olarak siralayabilecegimiz olaylar arasinda siiphesiz ki tilkemizi
en ¢ok etkileyen afetlerden biri olan depremler yer almaktadir.

Tirkiye bulundugu konum itibari ile bir deprem {ilkesidir ve tarih bo-
yunca bu cografyada can ve mal kaybina yol agcan ¢ok sayida deprem mey-
dana gelmistir. Tlirkiye’de ¢ok yakin zamanda 6 Subat 2023 tarihinde Kah-
ramanmaras’in  Pazarcik ve Elbistan ilgelerinde 7,7 ve 7,6
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biiyiikliiklerindeki iki deprem, bolgede yaklasik 50.000 kisinin hayatini kay-
betmesine ve ¢ok sayida binanin yikilmasina neden olmustur. Boyle bir afe-
tin yasanmasi o bolgede yasayan bir¢ok insanin hayatini derinden etkileye-
cek izler birakmistir. Bu bakimdan genel anlamda afeti, verdigi zararlar dii-
stiniildiigiinde sosyal bir olgu olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Depremlerin sosyolojik etkileri diisiiniildiigiinde bu etkiler genis bir
cer¢evede degerlendirilebilmektedir. Yasanan depremlerle birlikte ilk ola-
rak insanlarin ikamet ettikleri evlerin yikilmasina bagl olarak yerlerinden
edildiklerini ve bunun sonucunun da go¢ olgusunun yasanabilmesine kap1
araladigini soylemek miimkiindiir. Bu gé¢ olgusu barinma sorunlar1 ve miil-
teci krizlerine yol agabilecegi gibi ayni zamanda afetzedelerin go¢ edilen
yere zorunlu bir uyum siireci igerisine girmelerine sebep olabilmektedir. De-
niz ve arkadaslarinin (2017, s. 1440) deprem ve gog tlizerine yaptiklari bir
saha arastirmasi raporuna gore depremin hemen ardindan gegici olarak il
disina giden insanlar gittikleri yerlerde birtakim sorunlarla karsilastiklart
goriilmektedir. Bu sorunlarin basinda ekonomik olarak zorlanma, go¢ edilen
yere uyum saglayamama, cocuklarin egitim sorunu, barinma sorunu, yaban-
cilik, yalnizlik ve dislanma sorunu gelmektedir.

Depremin sosyolojik boyutu degerlendirilirken g6z ardi edilmemesi
gereken konulardan biri de toplumsal dayanigsmadir. AFAD’1n koordinasyo-
nunda uygun alanlara ¢adir kent ve konteyner kentlerin kurulmasi, AFAD’1n
yani sira belediyelerin ve vakif, dernek gibi sivil toplum kuruluslarinin ha-
rekete gegmesi ve afetzedelerin basta temel ihtiyaclar olmak iizere tiim ihti-
yaclarina yonelik ¢oziimler liretilmesi toplumsal dayanigma tiiriine bir 6rnek
teskil etmektedir. Bu tiir afet durumlarinda yasanan toplumsal dayanisma
toplumun dayanikliligini artirmak ag¢isindan oldukg¢a dnemlidir.

Depremin sosyal boyutu ele alinirken ekonomik etkiler de goz oniinde
bulundurulmalidir. Depremler, is yerlerinin ve altyapinin zarar gérmesine
neden olarak ekonomik etkiler yaratabilmektedir. Bu baglamda issizlik ar-
tabilmekte, ekonomik belirsizlikler ortaya ¢ikabilmekte ve toplumun sosyal
ekonomik yapis1 degisebilmektedir. Aydin (2023, s. 64), “Depremde
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Bosalan Sehirler ve Olas1 Sorunlar: Kahramanmaras Ornegi” baslikl1 ¢alis-
masinda deprem sonrasi sehirde yaganan 6nemli sorunlardan birinin de eko-
nomik problemler oldugunu ifade etmistir. Ayrica depremle birlikte iiretim
neredeyse durma noktasina gelmis, tiretim yapilan fabrikalarin bir kisminda
yangin ¢ikmis, bazilar1 ise kullanilamaz hale gelmistir. Bu olumsuzluklar
sonucunda igsiz kalan insanlar sehri terk etmek zorunda kalmislardir. Ayrica
seralar zarar gormiis, kdylerde yasayan insanlarin hayvanlari telef olmustur.
Kalan hayvanlar da diger sehirlerden gelen alicilara degerinden ¢ok daha az
bir fiyatla satilmistir.

Depremin sosyolojik boyutu degerlendirilirken tiim bu etkilerin yan1
sira toplumsal giiven, toplumsal doniisiim, giivencesizlik, toplumsal esitsiz-
likler, aile i¢i gecimsizlik, siddet, bosanma gibi daha pek ¢ok acilardan yak-
lagilabilmektedir. Ancak her ne kadar depremin sosyal boyutu hakkinda ge-
nel yargilarda bulunulsa da her deprem olay1 farklidir ve etkileri biiyiik 6l-
clide yerel kosullara, hazirlik diizeyine ve miidahale stratejilerine bagli ola-
rak degisiklik gosterebilmektedir.

SONUC, TARTISMA VE ONERILER

“1.Y1linda Kahramanmaras Merkezli Depremlerin Boyutu, Sehirlere
Olan Etkisi ve Céziim Onerileri Kongresi’nin Psikoloji/Sosyoloji Oturumu”
kapsaminda travma ve afet tanimi, travmanin ve afetlerin psikolojik, fizik-
sel, sosyal etkileri, travma sonrasi stres bozuklugu ve travmaya bagh gelisen
psikolojik sorunlar, travma sonrasi bilylime kavrami, toplumsal cinsiyet ve
travma, miidahale ve destek asamalar1 ve bu asamalarda karsilasilan sorun-
lar, yas ve komplike yas siirecleri konularina odaklanilmig ve bazi 6neriler
sunulmustur. Bu oneriler su sekildedir:

1.  Travma sonrasi korku, sok, dehset, caresizlik gibi akut tepkilerin ol-
dugu ilk déonemde bireylere psikoegitim verilmesi yasadiklar1 belirtilerin
normal oldugunu aktarmada 6nemlidir. Ayrica bu psikoegitimlerle bireylere
duygularini ifade etme konusunda ortam saglanmasi, ancak bireylerin duy-
gularini ifade etme konusunda zorlanmamalar1 6nemlidir. Bu destekleyici
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uygulamanin travma yasayan kisilere olabildigince hizli bir sekilde ulasti-
rilmas1 onemlidir.

2.  Akut donemde ve sonrasinda verilecek psikolojik ilk yardim ve des-
tek hizmetlerinin icerigi konusunda temel egitimler ve siipervizyonlarin
travma alaninda uygulama diizeyinde egitime sahip uzmanlarca sunulmasi
onerilmektedir. Bu anlamda verilen psikolojik destek ve ilk yardim hizmet-
lerinin destekleyici ve kiiltiire duyarli olmasi, depremzedenin bireysel ihti-
yaclarina odaklanmasi, duygusal ihtiyaglarini ifade etmesine olanak tanima-
styla birlikte depremzedelerin bireysel sinirlarina dikkat edilmesi gibi 6n
kosullar icermesi gerekliligi nedeniyle sunulan hizmetler konusunda nite-
likli kisilerce egitim ve siipervizyon verilmesi 6nemlidir.

3. Uygulanan miidahale ve destek hizmetlerinin stirekliliginin saglan-
mas1 amactyla takip edilmesi depremzedelerin bu hizmetlerden daha fazla
yarar saglamalar1 konusunda faydali olacaktir.

4.  Bireylerin psikolojik iyi oluslarini artirmak amaciyla giiven duygusu
gelistirmeleri 6nemlidir. Bu nedenle bireylerin yasadiklar1 mekanlara, ku-
rumlara ve binalara gliven duymalar1 gerekmektedir. Yasanan mekanlarin
giivenligi, kurumlarin acil durumlarda kisilere daha cabuk ve organize bir
sekilde ulasabilmeleri ve daha dayanikli binalarin insa edilmesi bu konuda
faydali olacaktir.

5. Bireylerin psikolojik iyi oluslarini destekleyecek sekilde giiven duy-
gularini artirmak amaciyla giinliik rutinler gelistirmelerine destek olmak,
giinliik ihtiyaclarinin tutarli olarak saglandigindan emin olmak ve onlari il-
gilendiren kararlarda is birligi yaparak ve onlarin taleplerini géz dniine ala-
rak ilerlemek psikolojik iyi oluslarini artirabilir.

6.  Depremzedelerin psikososyal hizmetler ve psikolojik ilk yardim al-
malar1 asamasinda ¢oklu travmalar yasayan kisilerin tespit edilmesi ve ilk
yardim sonrasinda travma alaninda uzmanlagmis psikoterapistlere ve psiki-
yatristlere yonlendirilmesi Onerilebilir.

7. Depremzedelere miidahale asamasinda psikologlar, sosyal hizmet
uzmanlar1 ve psikiyatristler gibi ¢esitli uzmanlarin is birligi igerisinde ¢alis-
malar1 hizmet alan depremzedelerin siiregten zarar gérmemeleri ve daha

fazla fayda saglamalar1 konusunda islevsel olabilir.
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8.  Depremden daha fazla diizeyde etkilenme riskleri bulunan dezavan-
tajli gruplarin (engelliler, yashilar, ¢ocuklar gibi) deneyimleri ve 6zel ihti-
yaclar1 konusunda analizlerin yapilmasi ve bu konudaki psikolojik, fiziksel
ve sosyal ihtiyaglariin yeterince karsilanmasi psikolojik iyi oluslarini artir-
mak i¢in 6nemlidir.

9.  Depremzede personellerin psikolojik, fizyolojik ve sosyal alanlarin-
daki ihtiyaglarina ilk asamalarda yeterince odaklanilmadig: dikkat ¢ekmek-
tedir. Bu nedenle destek hizmeti saglayan bireylerin ihtiyaclarina ilk agama-
lardan itibaren odaklanmak hem bireysel iyi oluslarini hem de verdikleri
destegin niteligini artirabilir.

10. Dogal afetlerle ilgili mevzuatlar gelistirilirken bolgenin kiiltiirel
ozellikleri ve toplumsal cinsiyet algilarinin siirece etkileri dikkate alinabilir.

11. Kadinlarin afetlerle ilgili egitimler, afet yonetimi ve rehabilitasyonu
konusunda daha fazla rol almalari tesvik edilebilir.

12. Sanatsal faaliyetlerin depremzedelerin psikolojik, fiziksel ve sosyal
iyi oluslart i¢in faydali oldugu bilimsel ¢alismalarla da desteklenmistir. Bu
nedenle depremzedelerin yasam alanlarinda sanatsal faaliyetlerin olmasi ve
bunun siirekliliginin saglanmasi, gerektiginde ulusal ya da uluslararas1 dii-
zeyde sanatcilarin katildig: etkinliklerin yapilmasi onerilebilir. Ayrica her
bir konteyner kentte sosyal ve sanatsal etkinlik alanlarinin olmasi 6nerilebi-
lir.

13.  Sivil Toplum Orgiitleri ve belediyeler ile iletisime gecilerek sanatsal
materyallerin saglanmasi Onerilebilir.

14. Psikolojik iyi olugun yani sira depremzedelere yonelik yerel yone-
timlerin, akademinin, halk egitimin ve sivil toplum orgiitlerinin is birligi
icinde depremzedelerin ekonomik ve sosyal yonden gelisimlerini saglaya-
cak meslek kurslar1 ve beceri egitimleri diizenlenmesi onerilebilir. Bu egi-
tim programlarina depremzedelerin yasadiklar1 bolgenin kiiltiirel 6zellikle-
rine uygun etkinlikler dahil edilmelidir.

15. Depremzedelerin akut donemde ve sonrasinda psikolojik destek
alma asamasinda alan uzmanlarina erisimleri kisitli olabilmektedir. Bu ne-
denle ruh saglig1 ¢alisanlariin psikolojik ilk yardim ve psikososyal destek

icin egitimlerinin ve istihdamlarinin artirilmasi 6nerilmektedir.
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16. Travma sonrasinda bazi bireylerin komplike yas ve travma sonrasi
stres bozuklugu gibi psikopatolojik durumlar gelistirdikleri gozlenmektedir.
Ancak bu tarz psikopatolojilerin 6nlenmesinde sosyal destek, psikolojik ilk
yardim alma gibi degiskenler rol oynamaktadir. Bu tiir psikopatolojik du-
rumlara karst koruyucu faktorlerin aragtirilmasi ve depremzedelere yonelik
bu koruyucu faktorlerin gelistirilmesine odakli 6nleyici miidahale program-
larinin uygulanmasi dnerilmektedir.

17. Yasanabilecek afet durumlarinda kurulacak yasam alanlari ¢evrenin
bireyler ve toplum tizerindeki psikolojik etkileri g6z onlinde bulundurula-
rak, giivenlik ve mahremiyet kosullar1 saglanarak diizenlenmelidir.

18. Psikoloji, PDR, sosyal hizmet uzmanlig1, psikiyatri gibi ruh sagligi
ile ilgili alanlarda sunulan “etik” dersleri miifredatlarinda deprem gibi trav-
malarin sonrasinda yasanan olaganiistii durumlar1 yonetmede karsilasilan
etik problemler ve bu problemlerin yonetimi konularina daha ¢ok odaklanil-
mast Onerilmektedir.

19. Ulkemizin birgok bdlgesinde depremler yasanmaktadir. Ancak eko-
nomik gelismislik, kiiltiirel degerler, sosyal baglar gibi 6zellikler bolgeden
bolgeye degisiklik gostermektedir. Bu durumun depremin psikolojik ve sos-
yolojik olarak bu bolgeleri farkli sekillerde etkilemesine neden oldugu dii-
stiniilebilir. Bolgelerin bu farkli 6zelliklerinin depremin dncesinde, deprem
sirasinda ve sonrasinda bireyleri psikolojik ve sosyolojik yonden ve depremi
anlamlandirmalar1 agisindan ne sekilde etkiledigi incelenebilir.

KAYNAKCA

Akgiingér, A. C. (2010). Toplumbilim perspektifinden afeti diisinmek. L4U
Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), 3-22.

Alkin, R. C. (2021). Biitiinlesik Afet Y onetimine Sosyolojik Bakis: Toplum-
sal Yap1, Islev ve Temel Kavramlar Isiginda Bir Okuma Dene-
mesi. Medeniyet ve Toplum Dergisi, 5(1), 18-34.

American Psychiatric Association. (1994). Diagnostic and statistical ma-
nual of mental disorders (4. Baski). Washington, DC.

300



American Psychological Association. (2018). Trauma. 26.01.2024 tarihinde
https://dictionary.apa.org/trauma adresinden erisildi.

Amiri, H., Nakhaee, N., Nagyova, I., Timkova, V., Okhovati, M., Nekoei-
Moghadam, M., & Zahedi, R. (2021). Posttraumatic growth after
earthquake: A systematic review and meta-analysis.  International
Journal of Social Psychiatry, 67(7), 867-87.
https://doi.org/10.1177/0020764021995856

Aydin, N. Z. (2023). Depremde Bosalan Sehirler ve Olas1 Sorunlar: Kahra-
manmaras Ornegi. Kahramanmaras Merkezli Depremler Sonrast igin
Akademik Oneriler Iginde. (Ed: Musa Oztiirk ve Mustafa Kirca), Ga-
ziantep: Ozgiir Yayinlar1.

Baydag C., (2019). Duygudurum baglaminda miizik ve insan sesi. Yiikse-
kogretim ve Bilim Dergisi/Journal of Higher Education and Science,
9(3), 363-374.

Berkay, F., Celen, N., Kusdil, M. E., Tekok-Kili¢ A., Kayaoglu, A., Mer-
mutlu, B., Demir, G. Y., Glingérmez, B., Yorulmaz, O. ve Tosun, P.
(2003). 1999 Marmara depreminin Mudanya halki tizerindeki psiko-

sosyal etkileri. Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bi-
limler Dergisi, 4(4), 1-24.

Bicaket, A. B. ve Ergiiney Okumus, E., (2023). Depremin psikolojik etkileri
ve yardim calisanlar1. Avrasya Dosyast Dergisi, 14(1), 218-248.

Can, 1. (2020). Giris Niyetine-Afet Sosyolojisine Alan Agma Cabas1. Afet
Sosyolojisi I¢inde. (Ed: Islam Can), Konya: Cizgi Kitabevi.

Can, 1. (2022). Afetler Caginda Sosyolojiyi Yardima Cagirmak ya da Afeti
Yeniden Tanimlamanin Gerekliligi Uzerine. Tezkire Dergisi, 9-29.

Ceylan Pehlivan, G. ve Yola Cetin, 1. (2023). Deprem sonrasi goriilen tep-
kileri  anlamak ve basa ¢ikmak [Video]. https://www.y-
outube.com/watch?v=ZbN2wGmZSLI

301


https://doi.org/10.1177/0020764021995856
https://www.youtube.com/watch?v=ZbN2wGmZSLI
https://www.youtube.com/watch?v=ZbN2wGmZSLI

Deniz, O., Yildiz, Z. D., Parin, S., Erdogan, V. (2017). Deprem ve go¢: 2011
Van depremi 6rnegi. Social Sciences Studies Journal, 3(10), 1426-
1444,

Erdal, B., Kintap Tepe Y. (2021). Bireylerin duygu durum, icedoniik-disa-
doniik kisilik 6zelligi ve miizik tercihleri arasindaki iliskiler. Psikoloji
Calismalar: - Studies in Psychology, 41 (2), 549 — 580.

Isik, O., Saym, N., Ko¢ Akgiin, S., & Giindogdu, O. (2018). Afet yoneti-
minde toplumsal cinsiyet perspektifli kadinin roli. H. Sengiin, S. G.
Meydan Yildiz & B. Tercan (Eds.)  Tiirkiye 'nin afet yonetimi: Sos-
yal, siyasal ve yonetim boyutuyla iginde (s. 257-288). Ankara:
Palme Yayinevi.

Ikizer, G., Dogulu, C., & Karanc1, A., N. (2018). Afetlerin psikolojik boyut-
lar1: Psikososyal etkiler ve hazirlikli olma. H. Sengiin, S. G.
Meydan Yildiz & B. Tercan (Eds.)  Tiirkiye 'nin afet yonetimi. Sos-
yal, siyasal ve yonetim boyutuyla i¢inde (s. 219-246). Ankara:
Palme Yayinevi.

Janoff-Bulman, R. (2010). Shattered assumptions. New York: Simon &
Schuster.

Jieling, C., & Xinchun, W. (2017). Post-traumatic stress symptoms and
post-traumatic growth among children and adolescents following an
earthquake: A latent profile analysis. Child and Adolescent Mental
Health, 22(1), 23-29. https://doi.org/10.1111/camh.12175

Kadioglu, M. (2008). Toplumda Afet Bilincini Artirma Ydntemleri. Kadi-
oglu, M. ve Ozdamar, E., (Ed.), Afet Zararlarim Azaltmanmin Temel
Ilkeleri iginde, (s. 223-242). JICA Tiirkiye Ofisi Yaynlari.

Kahil, A. ve Palabiyikoglu, N. R. (2018). ikincil travmatik stres. Psikiyat-
ride Giincel Yaklasimlar, 10(1), 59-70.
https://doi.org/10.18863/pgy.336495

302


https://doi.org/10.1111/camh.12175
https://doi.org/10.18863/pgy.336495

Kalkan Ugurlu, Y. ve Tiiren, S. (2023). Deprem felaketinin kardiyovaskiiler
hastalik riskine etkisi ve Onlemeye yonelik girisimler. Akdeniz
Hemgirelik Dergisi, 2(3), 107-112.
https://doi.org/10.59398/ahd.1373129

Kosminsky, P. (2017). CBT for grief: Clearing cognitive obstacles to hea-
ling from loss. Journal of Rational-Emotive & Cognitive-Behavior
Therapy, 35, 26-37.

Kukuoglu, A. (2018). Dogal afetler sonrasi yasanan travmalar ve 6rnek bir
psikoegitim programi. Afet ve Risk Dergisi, 1(1), 39-52.
Kiibler-Ross, E. (1997). On death and dying. New York: Scribner.

MEB/UNICEF, (2001). Psikososyal Okul Projesi, Tiirkiye, Travma Sonrast
Normal Tepkiler, Psikoegitim Uygulama El Kitab1, Ankara.

Ozkan, B. ve Kutun, F. C. (2021). Afet psikolojisi. Saglik Akademisyenleri
Dergisi, 8(3), 249-256.

Sezer, F. (2011). Ofke ve psikolojik belirtiler {izerine miizigin etkisi. Ulus-
lararasi Insan Bilimleri Dergisi, 8 (1), 1472 — 1493.

Sezer, F. (2013). Psikolojik iyi olma durumu iizerine etkili faktorler. E-Jo-
urnal of New World Sciences Academy, 8 (4), 489 — 504.

Sonmez, M. B. (2022). Depremin psikolojik etkileri, psikolojik destek ve
korkuyla  bas etme. TOTBID  Dergisi, 21(3), 337-343.
https://doi.org/10.5578/totbid.dergisi.2022.46

Sungur, M. Z. ve Herbert, C. (2011). Deprem sonrast ortaya ¢ikan tepkiler
ve kendi kendine yardim yontemleri. Rekmay Yayincilik.

Sakiroglu, M. (2019). Post-traumatic growth among the 1999 Diizce
Earthquake survivors. International Journal of Psycho-educational
Sciences, 8(3), 61-72.

303


https://doi.org/10.59398/ahd.1373129
https://doi.org/10.5578/totbid.dergisi.2022.46

Tasci, G. ve Ozsoy, F. (2021). Deprem travmasinin erken dénem psikolojik
etkileri ve olasi risk  faktorleri. Cukurova Medical Journal, 46(2),
488-494. https://doi.org/10.17826/cumj.841197

Tedeschi, R. G. & Calhoun, L. G. (2004). Posttraumatic growth: Conceptual
foundations and empirical evidence. Psychological Inquiry, 15(1), 1-
18. https://doi.org/10.1207/s15327965pli1501 01

Tiirk Psikologlar Dernegi — DEPSDA (2023). Subeler Raporu.

Worden, J. W. (2015). Theoretical perspectives on loss and grief. Death,
dying, and bereavement: Contemporary Perspectives, Institutions,
and Practices, 91-103.

Xu, J., & Liao, Q. (2011). Prevalence and predictors of posttraumatic growth
among adult survivors one year following 2008 Sichuan
earthquake. Journal of Affective Disorders, 133(1-2), 274-280.
https://doi.org/10.1016/j.jad.2011.03.034

Yazici, D. (2017). Miizigin insan beyni lizerindeki etkisi. International Jo-
urnal of Cultural and Social Studies (IntJCSS), 3 (1), 88 — 103.

Yildiz, B. ve Akkoyun, A. Z. (2023). Deprem sonrasi psikiyatrik destek.
Izmir Katip Celebi Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Dergisi,
8(2), 817-820.4

304


https://doi.org/10.17826/cumj.841197
https://doi.org/10.1207/s15327965pli1501_01
https://doi.org/10.1016/j.jad.2011.03.034

XVI. BOLUM
—— NN~

KAHRAMANMARAS MERKEZLi DEPREMLERIN EGITIME
ETKIiSi: TESPITLER VE ONERILER

Ahmet TEKBIYIK

Prof. Dr, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Matematik
ve Fen Bilimleri Egitimi Boliimii, ahmettekbiyik@ksu.edu.tr,

ORCID: 0000-0001-7759-3121
Niliifer ZEYBEK

Dr. Ogr. Uyesi, Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Ma-

tematik ve Fen Bilimleri Egitimi Boliimii, niluferzeybek@ksu.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-6299-822X
Serkan UNSAL
Dog. Dr, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim Bi-
limleri Boliimii, serkanunsal@ksu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0367-0723
Reyhan AGCAM

Dog. Dr., Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Yabanci
Diller Egitimi Boliimii, reyhanagcam@ksu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5445-9031

Mahmut SAGIR

Prof. Dr., Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim Bi-
limleri Boliimii, msagir@ksu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-3807-151X

305


mailto:ahmettekbiyik@ksu.edu.tr
mailto:niluferzeybek@ksu.edu.tr

Fatih ORCAN

Dog. Dr., Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim Bi-
limleri Boliimii, fatihorcan@ksu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1727-0456

Tugba ALTAN

Dr. Ogr. Uyesi, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egi-
tim Bilimleri Boliimii, tugbaaltan@ksu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0073-6459

Ozmen GULER
Sube Miidiirii, Kahramanmaras 11 Milli Egitim Miidiirligi

GIRIS

Tiirkiye bulundugu konum nedeniyle tarihi boyunca depremlerle si-
nanmistir. Biiyiik kiiclik binlerce depremin yasandigt bu cografyada
1930°da Hakkari’de, 1939°da Erzincan’da, 1942°de Tokat’ta, 1943’te Sam-
sun’da, 1944°te Bolu-Gerede’de, 1953°te Canakkale’de, 1957°de Mugla’da,
1957°de Bolu-Abant’ta, 1964°te Balikesir’de, 1970°te Kiitahya’da, 1976’da
Van-Caldiran’da, 1999°da Kocaeli-Golciik ve Diizce’de, 2011°de Van’da ve
son olarak 6 Subat 2023’te saat 04.17°de Kahramanmaras-Pazarcik ve
13.24’te ise Kahramanmaras-Elbistan’da 7,0 ve iizeri biiytikliikte depremler
yasanmistir (Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii
[KRDAE], 2024). Bu depremler maddi kayiplarla birlikte binlerce kisinin
hayatin1 kaybetmesine binlercesinin ise fiziksel ve psikolojik olarak yaralar
almasina neden olmustur.

Deprem afetini yasayan toplumlarin bu afetten etkilendikleri boyutlar
fiziksel, sosyal, davranissal, ekonomik ve psikolojik olarak siralanabilir. Be-
lirtilen boyutlarin yansimalar1 ise birgok ortamda oldugu gibi egitim-0gre-
tim ortaminda da dogrudan ya da dolayl bir sekilde gdzlemlenebilmektedir.
Ulkemizde 6 Subat 2023’te Kahramanmaras merkezli depremler diisiiniil-
diigiinde, deprem afetinin etkilerinin gortildiigli ilk alanlardan biri egitim
olup, egitime erisimin kisitlanmasi, okullarin kapanmasi/uzaktan egitime
gecilmesi, egitimin kalitesinin zarar gérmesi, egitim alaninda ¢alisanlarin
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olanaklarinin azalmasi, risk altindaki ¢ocuklarin fark edilmesinin ve miida-
hale olanaklariin sinirlanmasi gibi ¢ok boyutlu riskler ortaya ¢ikmaktadir
(Cocuk Koruma Merkezlerini Destekleme Dernegi [COKMED], 2021). Bu
baglamda yasanan afet sonrasi egitimin iligkili oldugu alanlarla ilgili izleme,
bilgilendirme, miidahale ve dneri amaglariyla gesitli ¢aligmalar yiiriitiilmiis-
tiir. Bu caligsmalar ¢esitli STK lar, kurumlar ve akademisyenler ve/veya bun-
larin ig birligi ile yiiriitiilmis olup, ele alinan konular Aktas ve arkadaslar
(2023) tarafindan asagidaki basliklar ile 6zetlenmistir:

e Deprem bolgesinde egitim-6gretimin durumu

e Egitim ortamlarinin fiziki giivenliginin saglanmasi

e Egitim-68retime doniis i¢in yiiriitiilen ¢alismalar

e Ogrencilere sunulan psikososyal destekler

e Akademik destekler

e Burs destekleri

e Ogretmenlerin yer degistirmesine yonelik kararlar

e Ogretmen dayanismasi

e Ogretmenlerin ihtiyaglart

e Atamalar ve yer degistirmeyle birlikte olusacak ihtiyaclar

e [Egitime erisimi ve doniisii 6zel 6nlem gerektiren gruplar

Yukarida yer alan basliklar dikkate alinarak deprem afeti sonrasi egi-

tim dgretimde ii¢ basat rol oynayan 6grenci, 6gretmen ve yoneticilerin ele
alindig1 akademik ¢alismalara bakmak anlamli olacaktir. Alan yazinda eri-
silen ogrencileri merkeze alan calismalar incelendiginde yogunlukla teorik
caligmalar yapildigi, bunlarin disinda siirli sayida okul dncesi, ilkokul ve
lise diizeyinde arastirma odakli ¢alismalarin varhigi dikkat ¢ekmektedir.
Glirbiiz ve Koyuncu’ya (2023) ait ¢aligmada depremin ¢ocuklar tizerindeki
etkileri fiziksel, sosyal, davranigsal ve psikolojik olmak iizere dort baslikta
ele alinmistir. Bunlardan sosyal etki dogrudan egitimle iliskilendirilmis olup
sosyal diizenin bozulmasi sonucu 6grencilerin yer degisikligi nedeniyle
adaptasyon sorunu yasadiklari, egitim hayatlarina ara vermek ve ¢alismak
zorunda kalan dgrencilerin okula doniis oranlarinin ve akademik basarilari-

nin diisiikligi dikkat ¢ekmektedir. Aksungur ve Cakir-Aksungur (2023)
307



deprem ve deprem sonrasi ¢ocuklarin sosyal duygusal gelisimleri ile ilgili
tiim ¢ocukluk donemlerinde ¢ocuklarin depremden etkilenme diizeylerinin
ve slire¢lerinin farkli olacagini ifade etmis, deprem sonrasi travma kaynakl
olarak egitimi dogrudan etkileyecek algilama, 6grenme ve hafiza zorluklari,
dikkat toplamada zorluk yasama, ders ve okul basarisinda diisiis, okula
gitme ve sosyal ¢evreye katilma isteginde diisiis gibi etkilerin ortaya ¢ikabi-
lecegini belirtmistir.

Diger yandan Tiirksoy ve arkadaslar1 (2023) deprem sebebi ile nakil
gelen 6grencilerin sinifa kabullerini incelemis, ¢aligma sonucunda 6grenci-
lerin korkulu, endiseli ve kaygili davranislar sergiledigi goriilmiistiir. Orta-
okul diizeyinde yapilan bir ¢calismada ise ortaokul 6grencilerine yonelik
deprem okuryazarlig1 6lcegi gelistirilmistir (Arslan, 2023). Olgek maddeleri
incelendiginde tli¢ faktoriin ortaya ¢iktigi, bu faktorlerde depremin dogasi ve
etkilerini bilme, deprem 6ncesi hazirlik ve deprem sirasinda yapilmas1 ge-
rekenleri bilme ve depremin toplum ve birey iizerine etkilerini bilme bag-
lamlar1 6ne ¢ikmistir. Calisma dlgek araciligr ile 6grenenlerin okuryazarlik
diizeylerini degerlendirerek desteklenmesi gereken yonlerini ortaya ¢ikara-
bilecegine vurgu yaparken, 6grencilerin yasayacagi hasarlar1 tamamen orta-
dan kaldirmas1 imkansiz olsa da bilingli davraniglarin gelistirilmesi ve dep-
remin olumsuz etkilerini azaltma konularinda destek saglamay1 amaclamis-
tir. Yine 6grencilere odaklanan Yildirim ve arkadaglar1 (2023) yiiriittiigii ¢a-
lismada afet bolgesindeki illerde farkl tiirlerdeki liselerde 6grenim goren
ogrenciler ile ¢alisilmistir. Bu 6grencilerin siber zorbalik diizeyleri incelen-
mis, uygulanan siber zorbalik ve magduriyet 6l¢egi ile ¢esitli boyutlarda de-
gerlendirmeler yapilmistir. Elde edilen veriler gostermektedir ki afet yasa-
mis bu 6grencilerin cinsiyete gore intikam ve diyalog boyutlarinda anlamli
bir farklilik oldugu, bu boyutlarda erkek 6grencilerin puanlarinin fazla ol-
dugu goriilmiistiir. Bunun yaninda 6grencilerin siif diizeylerine, egitim
gordiikleri lise tiirline ve anne-babanin egitim durumuna gore intikam ve
diyalog duygularia dair puanlarinda farkliliklar belirlenmistir.

Okul 6ncesi doneme bakildiginda dogrudan 6grencilerle yiiriitiilen bir
caligmaya rastlanamasa da miidahale programlar1 ve aile egitimleri gibi
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konular ele alinmistir. Bu baglamda Tezcan (2023) Anne Cocuk Egitim Vak-
finin (ACEV) deprem sonras1 yliriittiigii ¢aligmalar1 incelemis, kurulugun
depremden dogrudan ya da dolayl olarak etkilenen ¢ocuklar i¢in yiirtittigii
psikolojik destek egitimini ele almistir. Bu egitim kapsaminda psikologlarin
yazdig1 ve sanatgilar tarafindan seslendirilen ¢ocuklar icin yazilan iyilesti-
rici hikayelere yer verilmistir. Benzer sekilde Kayiran (2023) resimli ¢ocuk
kitaplarinda afet kavraminin nasil ele alindigin1 incelemistir. Kayiran (2023)
ele aldig1 kitaplarda en ¢ok deprem konusunun ele alindigini belirtmis, ¢o-
cuklarin afetlere hazirlanmasi ve afet konusunda 6ngorii gelistirmesi icin
kitaplarin yayginlastirilmasi gerektigine vurgu yaparken, kitaplarin icerik-
lerinin afet oncesi ve sonrasi yapilmasi gerekenleri i¢erecek nitelikte bilgi-
lere de sahip olmas1 gerektigini ifade etmistir. Aydogdu ve Fofana (2023)
ise depremin kiigiik ¢cocuklar iizerindeki etkileri ve miidahale programlari
konusunu ele aldiklar1 ¢alismalarinda yapilan miidahale programlarinin ¢o-
gunlugunun ¢ocuklarin depremle ilgili bilgilerinin gelistirilmesine yonelik
oldugunu belirtirken bu programlarin psikolojik destek boyutlarinin gii¢len-
dirilmesi gerektigine ve bu siirecin ebeveyn ve okul ile birlikte yiiriitiilmesi
gerektigine vurgu yapmistir.

Deprem ve egitim konusunun diger bir boyutu 6gretmenlerdir ve bu
baglamda 6gretmenlere yonelik yapilan ¢calismalardan biri Karaarslan ve ar-
kadaslarina (2023) ait olup ¢alisma ilkokul 6gretmenlerinin deprem sonrasi
durumluk kaygi diizeyleri incelenmistir. Calisma sonucu kadin 6gretmenle-
rin erkek 6gretmenlere gore, 61 yas tistii 6gretmenlerin daha geng 6gretmen-
lere gore kaygi diizeylerinin yiliksek oldugu belirlenirken, deprem sonrasi
ogretmenlerin destek ihtiyaglarina dikkat ¢ekilmistir. Yine depremi yasamis
ogretmenlerle yapilan bir calismada Ogretmenlerden deprem, gelecek ve
yuva kavramlarina yonelik algilarinin incelenmesi amaciyla metafor tiret-
meleri istenmistir (Kahraman ve ark., 2023). Ogretmenler depremle ilgili
kiyamet, caresizlik ve felaket; deprem sonrasi gelecekle ilgili belirsizlik,
umutsuzluk ve karamsarlik; son olarak yasanilan yer ile ilgili giivensiz ve
korku dolu bir mezar ifadelerini kullanmuistir.
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Kose ve arkadaslar1 (2023) ise farkli 6gretim diizeylerinde 6gretmen-
lik yapan 9743 katilimcil1 genis kapsamli bir ¢calisma ytiriiterek deprem son-
ras1 6gretmenlerin psikolojik saglamliklarin1 ve yasam doyumlarini ele al-
mistir. Sonuglar 6gretmenlerin deprem sonrasi psikolojik saglamlik ve ya-
sam doyumlarinin orta diizeyde oldugunu, erkek 6gretmenlerin psikolojik
saglamlik puanlarinin kadin 6gretmenlerinkinden, 51 ve iistii yas grubu 68-
retmenlerin psikolojik saglamlik puanlarinin 31-40 yas arasi 6gretmenlerin-
kinden anlaml diizeyde yiiksek oldugu belirlenmistir. Bunun yaninda dgret-
menlerin psikolojik saglamliklarinin yagsam doyumlariyla iligkili ve yorda-
yict nitelikte oldugu belirlenmistir. Calisma 6gretmenlere psikososyal des-
tek sunulmasi ve kurumlarin psikolojik saglamlik ve yasam doyumlarindaki
diisiikliigiin nedenlerini arastirmasi ve arttirilmasi i¢in ¢alismalar yiiriitmesi
gerektigini onermektedir. Ogretmenlerle yiiriitillen diger bir ¢alisma ise
Geng ve arkadaslari (2023) tarafindan yapilmis olup deprem bdlgesinde go-
rev yapan dgretmenlerin is doyum diizeylerini ele almistir. Calismanin so-
nuglarina gore kadin 6gretmenlerin erkek 6gretmenlere gore, bekar ogret-
menlerin evli 6gretmenlere gore, ilkokul diizeyinde 6gretmen olan Ogret-
menlerin diger diizeylerdeki 6gretmenlere gore, 26-30 yas araligindaki 6g-
retmenlerin diger yas araliklarina gore is doyum diizeylerinin daha yiiksek
oldugu belirlenmistir. Gen¢ ve arkadaslar1 (2023) 6gretmenlere duygusal
desteginin saglanmasinin, i ylikil yonetiminin dengeli yapilmasinin ve egi-
timler sunulmasinin elzem olduguna dikkat cekmektedir. Bu ve benzeri ¢a-
lismalara genel olarak bakildiginda 6gretmenlerin egitim 6gretimdeki rolle-
rinin 6tesinde depremzede olmalarina ve yogun destege ihtiyaclarinin oldu-
guna vurgu yapilmaktadir.

Son olarak egitim kurumlarinda yonetici olarak calisan gorevlilere yo-
nelik siirl sayida caligma yapildig goriilmektedir. Bu ¢alismalardan Sever
ve Tung (2023) depremi yasamis egitim yoneticilerinin stresle basa ¢ikma-
lar1 baglaminda yilmazlik ve yasam doyumlarini incelemistir. Calisma so-
nucunda yi1lmazlik, yasam doyumu ve basa ¢ikma degiskenleri arasinda po-
zitif yonde anlamli bir iliski oldugu belirlenmis, deprem sonrasinda ele alin-
mast gereken sorunlarin ¢oziilmesi ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde
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stres diizeyinin azaltilmasi i¢in yoneticilerin yilmazliklarini ve yasam do-
yumlarini arttiracaklart egitimlerin verilmesi onerilmistir. Okul miidiirleri
ile ytriitiilen bir ¢caligmada ise deprem sonrasi okullarda karsilasilan sorun-
lar ve ¢6zlim Onerileri Arslan (2023) tarafindan incelenmistir. Farkli 6gretim
diizeylerinde gorev yapan okul miidiirlerinden elde edilen verilere gore ya-
kin kaybi, 6grencilerde devam sorunlari, motivasyon eksiklikleri, davranis
bozukluklar1 ve kayginin artmasi, fiziki imkansizliklar, 6gretmenlerin tayini
ve 0gretmen yetersizlikleri ortaya ¢ikan sorunlarin basinda yer almaktadir.

Deprem sonrasi egitim-6gretimde bireyleri merkeze alan ¢aligmalarin
yaninda deprem sonrasi zorunlu gé¢ ve bunun egitime yansimalarini incele-
yen calismalara rastlanmistir. Yilmaz ve Turan (2023) deprem sonrasi go¢
etmek zorunda kalan bireylerin egitimlerinin yarim kalma riskiyle kars1 kar-
stya kaldiklar1 ya da go¢ edilen yerden doniilememesi nedeniyle kisinin egi-
tim ve yasam pratiklerinin doniisiime ugramasi gibi durumlarin ortaya ¢ik-
tigin1 belirtmistir. Bunun yaninda Atalay (2023) afet sonrasi i¢ gé¢ ve bunun
egitimde zincirleme reaksiyonlarini incelemistir. Bu reaksiyonlar psikosos-
yal sorunlar, entegrasyon sorunlari, afetzede Ogrencilere yonelik egitim
programlari sorunlari, 6gretmen sorunlari, okul yonetimlerinin sorunlari ve
yenilik etkisi olarak 6zetlenmistir. Atalay (2023) bu sorunlarla basa ¢ikmada
hazirlikli olma, baglanmaya ihtiyag duyma ve normale dénme gibi 6grenci
ihtiyaglarinin karsilanmasina, baglanma konusunda 6grencilerin goriilme,
onemsenme ve deger verilme yonlerinin desteklenmesi gerektigini ifade et-
mektedir. Ozellikle normale ddnme konusunda okullarda ydnetim ve dgret-
menlerin toplumu doniistiiriicii rollerine vurgu yapilmistir.

Depremin etkilerinden dolay1 deprem sonrasi hem deprem bolgele-
rinde hem de diger illerde yiiksekogretimde zorunlu acil uzaktan 6gretime
gecilmistir (Yiiksekogretim Kurulu [YOK], 2023). Alan yazin incelendi-
ginde bu siiregteki acil uzaktan 6gretim ile ilgili calismalar deprem sonrasi
stiregte zorunlu acil uzaktan 6gretime ge¢ilmesi, mekan sorunu, teknik alt-
yapi, psikososyal destek ve uzaktan egitime kars1 alg1 konularina odaklanil-
dig1 goriilmektedir. Bu siire¢ deprem bolgelerindeki 6grencilere egitim hiz-
metini ulagtirmak ic¢in yararli olsa da depremden etkilenen iiniversite
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ogrencilerinin uzaktan yapilan derslere katilim i¢in mekan sorunu yasadigi
tespit edilmistir. Universite 6grencilerinin temel yasam gereksinimleri ya-
ninda uzaktan 6grenme siireglerine devam edebilmesi i¢in bilgisayar, akilli
telefon vb. cihazlara ve internet baglantisina ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ayrica
acil uzaktan 6gretim egitim faaliyetlerine iyi bir ¢6ziim sunmakla birlikte
ogrencilerin 6grenme siirecine odaklanabilmeleri i¢in deprem deneyimine
yonelik psikososyal destek ihtiyaglar1 dikkate alinmasi gereken bir konu
olarak belirlenmistir (Yamamoto Telli ve Altun, 2023).

Tiim bu boyutlar ve deprem afetinin egitim-6gretimdeki yansimalari
g6z oniinde bulundurularak mevcut ¢alismada, 6 Subat 2023 tarihli Kahra-
manmaras merkezli depremlerin Kahramanmaras ilinde temel egitimden
yliksekogretime egitimle ilgili alanlardaki etkileri ile deprem sonrasi yapilan
caligmalar incelenerek paydaslara yonelik 6nerilerde bulunulmustur. Dep-
remler egitim siireclerini farkli boyut ve sekillerde etkilemistir. Ogrenci, 6g-
retmen, yonetici ve kurumlara olan yansimalarinin 6gretim diizeyleri ara-
sinda farklilik gostermesi nedeniyle, deprem sonrast siire¢ su basliklar al-
tinda ele alinmalidir:

e Deprem sonrast siiregte temel egitim ve ortadgretim diizeyinde egi-
timin durumu
e Deprem sonrasi siiregte okullarin degisen islevleri ve egitimcilerin
degisen rolleri
e Deprem sonrasi siirecte yliksekdgretim
Temel Egitim ve Orta6gretim Diizeyinde Deprem Sonrasinda Egi-
timin Durumu

Ogrenci hareketliligi

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezinde gerceklesen ve
bolgedeki bir¢ok ilde yikima neden olan depremler, egitimin en 6nemli un-
suru olan 6grencileri biiyiik 6lciide etkilemistir. Cumhurbaskanligi Strateji
ve Biitce Bagkanliginca hazirlanan 2023 Kahramanmaras ve Hatay Deprem-
leri Raporunda, 11 ili kapsayan afet bolgesinde deprem Oncesi donemde
(2021-2022 Egitim-Ogretim Y1l1), okul dncesi, ilkokul, ortaokul ve lise
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diizeyinde Milli Egitim Bakanligina (MEB) bagli 56.259 egitim kurumunda
toplam 4.100.601 6grencinin egitim gordiigl belirtilmektedir. Bu say1, Tiir-
kiye’deki tiim 6grencilerin %21,4 {inlin deprem bdlgesinde egitim gordiigiinii
ve depremden etkilenen kitlenin biiylik 6l¢iide 6grencilerden olustugunu gos-
termektedir. Tablo 1°’de Kahramanmaras ilinde depremlerde hayatini kaybe-
den, felaketin hemen ardindan deprem bolgesi disindaki illere nakil olarak
giden ve sonraki siirecte bolgeye donen 6grenci sayilart verilmistir.

Tablo 1. Kahramanmaras ta Deprem Oncesi ve Sonrasinda Ogrenci

Sayilart
Ogrenci Sayis
Depremden Once 296.033
Mevcut 271.511
Depremde Hayatin1 Kaybeden 1.962
Depremden Sonra Nakil Giden 14.411
Depremden Sonra Nakil ile Gelen 1.696

Deprem sonrast siirecte egitim-0gretim, bolge disinda kalan 71 ilde
Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda 20 Subat 2023’te; depremden et-
kilenen 10 ilde ise 27 Mart 2023 tarihi itibari ile kademeli olarak baslatil-
mistir. Bununla birlikte, MEB tarafindan alinan kararla depremden etkilenen
ogrenciler i¢in okula devam kosulu kaldirilarak bu 6grencilerin siifta
kalma durumlarinin 6niine geg¢ilmistir. Bu siiregte Kahramanmaras ilinde
egitim-6gretime uygun olan okullarin yan sira ¢adir ve konteyner okullar
da faaliyete gecirilmistir. S6z konusu ¢adir ve konteyner okullar ile kontey-
nerde 6grenim goren gilincel 6grenci sayilart Tablo 2°de sunulmustur. Kah-
ramanmarasg ilinde 7.913 6grenci hala konteynerlerde ikamet etmektedir.

Tablo 2. Kahramanmaras Illinde Kullanilan Cadir ve Konteyner Okul Sayi-
lar1 ile Bu Okullarda Ogrenim Goren Ogrenci Sayilart

Anao-  Ilke- Ortao- Ortaégre- Top-

kulu kul kul tim lam
Konteyner Okul 1 8 3 2 14
Konteyner Derslik 2 89 13 26 130
Konteynerde Ogrenim Goren 28 1782 197 1413 3420
Ogrenci
Konteynerde Gorev Yapan Og-
retmen 1 36 19 110 166
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Kullanilan Cadir Okul* 38 39 32 109
*Mevcut durumda kullanimda olan ¢adir okul bulunmamaktadir.

Ogretmen hareketliligi

Deprem ve egitim konusunun bir diger boyutunu 6gretmenler teskil
etmektedir. Bu cercevede, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Ra-
porunda (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskan-
l1g1 [CBSB], 2023), deprem oncesi donemde (2021-2022 Egitim-Ogretim
Yil1) 226.593 6gretmenin bolgede yer alan 11 ilde Milli Egitim Bakanligina
(MEB) bagh farkli diizeylerdeki egitim kurumlarinda gorev yaptig1 ifade
edilmistir. Bu say1 Tiirkiye’deki tiim 6gretmenlerin %19,1’nin deprem bol-
gesinde gorev yaptigini gostermektedir. Depremin etkisi, hayatin1 kaybeden
veya baska illere tayin olan 6gretmen sayilarinda da agik¢a goriilmektedir.
Tablo 3’te deprem sonrasindaki 6gretmen hareketliligine yonelik veriler yer
almaktadir.

Tablo 3. Kahramanmaras Ilinde Deprem Oncesi ve Sonrasinda Ogretmen

Sayilar
f
Hayatim Kaybeden Ogretmenler 215
[ller Aras1 ve Mazeretle Gelen Ogretmenler 250
[ller Aras1 ve Mazeretle Giden Ogretmenler 999
ik Atama ile Goreve Baglayan Ogretmenler 1891

Tablo 3’te sunuldugu ilizere, Kahramanmaras ilinde iller arasi ve ma-
zeretle giden 0gretmen sayist 999 olup bunun yaklasik iki kat1 oraninda
(1891) 6gretmen, ilk atama ile bu ildeki egitim kurumlarinda goreve basla-
mistir. Kahramanmaras 11 Milli Egitim Miidiirliigiinden alinan verilere gore,
2023 Ocak ay1 itibari ile 1350 6gretmen konteynerde ikamet etmektedir.

Okullarn fiziki durumlart

Deprem sonrasinda yapilan calismalar, okullarin fiziki durumunu da
ortaya koymaktadir. Kahramanmaras i1 Milli Egitim Miidiirliigii verilerine
gore, depremlerde hasar goren okullarin il merkezi ve diger ilgelere gore
dagilimi Tablo 4’te sunulmustur.

314



Tablo 4. Kahramanmaras Ilinde Depremde Hasar Goren Okullarin Dagi-

limi
. Az Ha-
Depremde Acil Y1- Agir Orta sarl
kilmasi Toplam
Yikilan Hasarhh  Hasarh veya
Gereken
Hasarsiz
Oniki Subat 1 0 4 20 253 277
Dulkadiroglu 6 2 5 9 135 151
Diger 12 10 55 43 433 541
Toplam 19 12 64 72 821 988

Hasar tespiti yapilan 988 binanin 19’u yikilirken, 12’si acil yikilmasi
gereken kategoride yer almistir. Agir hasarli 64 binanin 60’ 1nin yikimi ta-
mamlanmis olup hafif hasarli binalarin biiyiik bir kismi1 (821 binanin 773°1)
onarilmistir.

Psiko-sosyal destek

Ilgili alan yazinda depremden etkilenen tiim bireylere psiko-sosyal
destegin sunulmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Giirbiiz ve Koyuncu, 2023;
Kose ve ark., 2023; Sever ve Tung, 2023). Bu baglamda yiiriitiilen ¢caligsma-
larda hedef kitle olarak 6grenci, 6gretmen ve veliler secilmistir. Tablo 5°te
bu kapsamda gerceklestirilen ¢caligsmalarin niteligi, hedef kitlesi (kisi ve yer
bazli) ile ulasilan kisi sayilarina yer verilmistir.

Tablo 5. Kahramanmaras Ilinde Yapilan Psiko-sosyal Destek Calismalar

Ulasilan Kisi
Yapilan Calismalar Hedef Kitle
Sayisi
Ogrenci 21.178
Bireysel Goriisme Ogretmen 1.775
Veli 20.060
Ogrenci 66.003
Grup Caligmalari )
Ogretmen 1.388
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Veli 10.618

Ev 1.085
Ziyaretler Cadir 22.932

Taziye 2.058

Ogrenci 16.811
Dokiiman Paylagimi

Veli 10.223

Egiti D lik . . --
SHm veya Laniymattl Psikolojik Danisman/Rehber Ogretmen 1.074
Calismalar1

TOPLAM 175.205

Tablo 5 incelendiginde, yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir cogunlugunun
ogrencileri kapsadigi ve destek hizmetlerin 6zellikle ¢adirlarda gerceklesti-
rildigi anlagilmaktadir.

Okullarin Degisen slevleri ve Egitimcilerin Degisen Rolleri

Yasanan depremlerin hemen sonrasindaki akut donem ile normal-
lesme arasindaki siirecte okullar birgok énemli islevi yerine getirmis ve bu
siirecte egitimciler son derece dnemli roller iistelenmislerdir. Ozellikle fela-
keti izleyen ilk 48 saatlik dilimde bir¢ok okul insanlarin toplandig1, barinma,
isinma ve diger temel ihtiyaglarimi karsiladiklart mekanlar olmustur. Bu
mekanlarin depremlerin merkez iissii olan Kahramanmaras ilinde, 6zellikle
Oniki Subat il¢esinde hemen hemen her mahallede bulunmasinin, olas1 bir-
cok insani krizi de 6nledigi ifade edilebilir. Okullarin depremin hemen son-
rasindan baslayarak yerine getirdigi islevler asagida 6zetlenmistir.

Okullarin deprem sonrast siiregte yerine getirdigi islevler

Deprem sonrasinda okullarin yerine getirdigi en temel islevlerin ba-
sinda barinma ve beslenme hizmeti gelmistir. Tablo 6’da deprem sonrasinda
il genelinde barinma ve beslenme hizmeti veren okullarin bilgileri yer al-
maktadir.
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Tablo 6. Kahramanmaras Ilinde Deprem Sonrasinda Barinma ve Beslenme
Hizmeti Veren Okullar

Onikisubat Dulkadiroglu Diger Toplam

Pansiyon/ Ogretmenevi/ Uy-

. 18 2 31 51
gulama Oteli Sayis1
Ortalama Konaklayan Sayisi 1905 160 980 3045
Kullanim Oranlar1 70% 67% 36% 64%
Barinmaya ?:;Slllan Okul Sa- 98 87 38 293
Barinmaya Agilan Pansiyon 7 2 6 15
Sayist
Okul ve Pansiyonlarda Ko- 17119 25460 5811 48390
naklayanlarin Sayis1
Mutfak Kurulan Okul Sayis1 24 19 22 65
Mutfak Kapasitesi 86.700 105.900 70.600 263.200

Tablo 6’da goriildiigii lizere, okullar depremzede vatandaslara 6nemli
Olcilide barinma ve beslenme hizmeti sunmustur.

Deprem siirecinde aktif gérev alan okul yoneticileri ile yiiriitiilen go-
riismelerin ¢oziimlenmesinden elde edilen bulgular, okullarin 6zellikle dep-
remin hemen sonrasindaki siireci ifade eden akut donemde mevcut islevle-
rinden oldukga farkli iglevler iistelenmek durumunda kaldigini ortaya koy-
mustur. S6z konusu islevlerin yerine getirilmesinde okul yoneticileri ve 6g-
retmenler etkili olmustur. Bu islevlere iliskin olusturulan tema, kategori ve
kodlar Tablo 7’de sunulmustur.

Tablo 7. Okullarin Ustlendigi Islevier ve Yapilan Calismalar

Tema Kategori Kodlar

Derslikler ve Pansiyonlarin

Barinma/Konaklama wullanilmas:

Temel Yasam Gereksinim-  [sinma/Enerji Elektrik ve letigim

lerini Karsilama saglama
Beslenme Asevlerinin kurulmasi
Hijyen/Temizlik Dus, Lavabo, WC.

317



Yardimlarin Top-
Lojistik Destek Saglama Yardim lanmasi/Dagitilmasi/
Koordinasyonu

Tablo 7°de goriildiigii iizere, deprem sonrasi siiregte okullar iki ana
islev tistlenmistir. Bunlardan ilki insanlarin temel yagam gereksinimleri olan
barinma, 1sinma, beslenme ve hijyen gereksinimlerinin karsilanmasidir. Di-
geri ise, il disindan gelen yardimlarin toplanmasi ve dagitilmasidir. Baz1
okullar koordinator okul olarak belirlenerek lojistik merkez roliinii yerine
getirmistir. Okullar bu iki islevi belirli giin ve saatlerden ziyade hayat nor-
male doniinceye kadar tam zamanli bir sekilde yerine getirmeye ¢alismistir.
Bu islevlerden sadece depremzede vatandaslar degil farkli illerden gelerek
yardim faaliyetine destek vermek isteyen goniilliiler ile bolgede gorevli
kamu personeli de faydalanmistir. Belirtilmesi gereken bir diger nokta da,
0zel bakima muhta¢ depremzedelerin barinma sorununun bazi okullarin
pansiyonlari ile ¢6ziilmeye ¢alisilmasidir.

Okullar bu islevlerini yerine getirirken 6zellikle okul yoneticileri ve
ogretmenler 6nemli fedakarliklarda bulunmus ve bir¢ok zorlukla miicadele
etmek durumunda kalmislardir. Bu zorluklarin basinda kendilerinin de bir
depremzede olarak depremzedelere yardimci olmak durumunda olmalari
gelmektedir. Diger zorluk ise okul yoneticilerinin ¢oklu sorumluluk ve
coklu krizlerle kars1 karsiya kalmasidir. Okul yoneticileri bir taraftan ye-
meklerin seyyar mutfaklarda organize edilmesi, gelen yardimlarin indiril-
mesi, tasnif edilmesi ve dagitilmasi ile; diger taraftan da okullarda barinan
insanlarin temel ihtiyaclarmin karsilanmasi ile ilgilenmek durumunda kal-
mistir. Bu durum okul yoneticilerinin kriz yonetimi konusunda yeterli olma-
larin1 ve psikolojik saglamliklarinin da yiiksek olmasini gerektirmektedir.

Okul miidiirleri ve 6gretmenler kurduklar iletisim ag1 ile depremze-
delerin ihtiyaglarinin tespit edilmesi ve bu ihtiyaglarin giderilmesine yonelik
yardim faaliyetlerini de organize etmislerdir. Bununla birlikte, depremin et-
kiledigi illerin disinda gorev yapan okul yoneticileri ve 6gretmenler de dep-
rem bolgesine yonelik yardim etkinlikleri diizenlemistir. Diizenlenen bu et-

kinlikler, deprem bdlgesindeki insanlarin ihtiyaglarinin giderilmesinin yani
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sira 6grencilerde yardimlagsma, dayanigsma ve paylasma duygularinin gelis-
tirilmesi/gliglendirilmesine katki saglamistir. Bu verilerden hareketle, egi-
timin deprem sonrasi siirecte de toplumsal birlikteligi saglama ve dayanis-
may1 artirma gibi islevleri yerine getirmeye ¢alistig1 sdylenebilir.

Depremin hemen sonrasinda ¢ok sayida dgrenci nakil olarak farkli il-
lerdeki okullara giderek 6grenimlerini bu okullarda siirdiirmeye c¢alismistir.
Bu o6grencilerin ihtiyaglarinin giderilmesi, okullara uyumlarinin saglanmasi
ve psikolojik destek almalar1 konusunda okul yoneticileri ve 6gretmenler bir-
cok fedakarlikta bulunmuslardir. Egitim kurumlari sahip oldugu fiziki
imkanlari, beseri sermayesi ve orgiitlii yapilariyla; deprem gibi afet sonra-
sinda “miidahale” ve “toparlanma” siireglerine ek olarak afete “hazirlik, risk-
leri azaltma ve onleme” (Tiiziin, 2023) siireclerine de katki saglayabilirler.

Dinamik égretmen — Dinamik yonetici

Son yiizyilda artarak yasanan dogal afet ve salginlar, kiiresellesmenin
artan etkisi, mikro ve makro dl¢lide yasanan savaslar, kiiresel krizler, diinya
genelinde yasanan toplumsal olaylar, toplumlar1 ve toplumsal kurumlar1 de-
rinden etkilemekte ve degisime ugratmaktadir. Egitim kurumlar1 da degisen
ve déniisen kurumlarin basinda yer almaktadir (Unsal ve Nacar, 2022). Egi-
tim kurumunun kendisinden beklenen islevleri yerine getirebilmesi, biirok-
ratik yapidan esnek ve dinamik yapiya doniismesiyle gergeklesecektir. Egi-
tim kurumlarinin esnek ve dinamik bir yapiya doniismeleri 6§retmen ve yo-
neticilerin dinamizmi ile miimkiin olacaktir. Kriz donemlerinde farkli ¢a-
lisma bigim ve ortamlari, meslegin yapisindaki degisim, yoneticilerin ve 68-
retmenlerin rol ve sorumluluklarindaki farkliliklar 6gretmen ve yoneticileri
dinamik bir yapiya sahip olmaya zorlamaktadir. Egitim ve egitim kurumlari,
bu yapidaki yonetici ve 6gretmenler sayesinde her kosulda islevlerini yerine
getirmeye devam edecektir.

Deprem Sonrasi Siirecte Yiiksekogretim

Deprem sonrast siirecte iiniversitenin iistlendigi roller
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Milli Egitim Bakanligina bagl okullarda oldugu gibi, tiniversitenin rolii
de deprem sonrasi yasanan siirecte degisim gostermistir. Bu ¢ercevede, Kah-
ramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, giivenli bir fiziksel alan ve toplumun
anlik ve stliregelen ihtiyaclarini karsilayan bir merkez olma islevini yerine ge-

tirmistir. Bu siiregte {istlenilen rollere Tablo 8’de yer verilmektedir.

Tablo 8. Universitenin Ustlendigi Roller ve Yapilan Calismalar

Tema

Kategori

Temel Yasam Gereksinim-
lerini Karsilama

Barinma

Universite, fakiilte ve
yliksekokul binalari
Konteyner kent, ¢adir kent
(30.000-40.000)

Kirgiz ¢adirlari

Isinma/Enerji

Elektrik ve Tletisim
saglama (Devasa jenerat-
orler)

Beslenme

Asevlerinin kurulmasi

Hijyen/Temizlik

Binalardaki lavabolarin ve
duslarin toplumun hizme-
tine ac¢ilmasi

Saglik Hizmetleri

Tip Fakiiltesi (3.basamak
saglik  hizmeti), Yoriik
Selim Hastanesi ile birlikte
tek hastane

Lojistik Destek

Yardim

Yardim Dagitim merkezi
Merkezi Kafeterya

Ozel Gereksinimli Bireyler
icin Yapilan Caligmalar

Down sendromlu ve 16se-
mili ¢ocuklar ve aileleri
icin barinma merkezi

+1 Sokagi
Umut Sokagi (LOSEV ta-
rafindan)

Egitim Destegi

Kurs ve etkinlik

Halk Egitim Merkezi Kon-
teyner Kent Hizmeti
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Tablo 8’den anlasilacag: iizere, liniversitemiz; gerek mevcut binalarin
barinma gereksinimini karsilamak tizere kullanimina izin vererek gerek ¢a-
dir ve konteyner kentler ile asevlerine ev sahipligi yaparak gerekse ana yer-
leskede hijyen ve saglik gereksinimlerini karsilayarak deprem sonrasi sii-
recte afetzedelere destek olmaya caligmistir. Buna ek olarak, yardimlarin
koordinasyonu ve ¢esitli yas grubundan ¢ocuklar ile 6zel gereksinimli ¢o-
cuklarin egitim ihtiyaclarinin karsilanmasini saglamistir.

Deprem sonrast siirecte iiniversitede egitim-ogretim faaliyetleri

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesinde (KSU) 6 Subat 2023’te
baslamasi planlanan 2022-2023 Bahar Donemi egitim-0gretim siirecine
deprem sonrasinda 6 Mart 2023 tarihinde baslanmistir. Bu siirecte yiiriitiilen
faaliyetler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Uzaktan Egitim Merkezi (UZEM) alt yapisi ile acil uzaktan 6gretime
geeis

e UZEM, Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 ve Bilgi Islem Daire Baskanlig
is birligi

e Ogrencilerle iletisim (Deprem sonrasinda 6grenci durumlarinin analizi)

e Uzaktan Ogrenme Yonetim Sistemi kapasitesi ile dgrenci ve dgretim
elemani erisimini saglamak amaciyla islemci hafizalarinin arttirilmasi

e Uzaktan egitim platformunda sinavlarin saglikli sekilde yiiriitiilmesi i¢in
Ogrenme Yonetim Sistemi altyapisinin fiziksel sunuculardan bulut su-
nuculara taginarak giiclendirilmesi

e [Egitim-0gretim ihtiya¢larinin (internet, cihaz, ders kaynagi gibi) gideril-
mesinde destek olmak {izere 6gretim elemanlar1 tarafindan 6grencilere
yonelik nakdi yardim

e Ogrenci hareketliligi (Ozel 6grencilik ve kayit dondurma hakkinin ve-
rilmesi ve bu haklar baglaminda deprem bolgesindeki liniversitelere ka-
yitlt 6grencilerin kontenjan sinirlamasi olmaksizin deprem bdlgesi di-
sindaki yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim gérmesi)

e Ihtiya¢ duyan akademik ve idari personele cadir ya da konteyner tahsis
edilmesi.
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Tespit ve Oneriler

Deprem gibi biiytik 6l¢ekli bir afetin ardindan okullarin kademeli bir
sekilde acilarak egitim-6gretime doniisiin hizlandirilmasi, uygulamada bazi
eksikliklerle birlikte, dogru bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir. Egi-
tim-0gretim faaliyetlerinin afet donemlerinde dahi siirdiiriilmesi, normal-
lesme siirecinde dgrencilerin ve toplumun rehabilitasyonu agisindan etkili
bir arag olarak goriilmektedir (Tiirksoy ve ark., 2023). Bununla birlikte, egi-
tim 6gretime doniiste, 6gretmen ve egitim yoneticilerinin de afetzede oldu-
gunun unutulmamasi, geg¢is doneminde afete maruz kalmayan personelden
yararlanilmasi 6nerilmektedir.

Deprem sonrasinda basta kamu olmak iizere, sivil toplum ve goniillii
destegiyle 6gretmen, 68renci ve ailelere yonelik dnemli 6l¢iide psiko-sosyal
destek faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Bu faaliyetlerin etkisini dogrudan 6lgmek
miimkiin olmamakla birlikte, alandan elde edilen veriler psiko-sosyal destek
faaliyetlerinin devam etmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (Aydogdu ve
Fofana, 2023; Karaarslan ve ark., 2023; Kose ve ark., 2023; Tezcan, 2023).
Bu konuda yerel ve ulusal hizmetlerin tesvik edilmesi ve toplumun her ke-
siminin hizmet alabilecegi psiko-sosyal destek merkezlerinin yerel veya
merkezi yonetimlerce olusturulmasi dnerilmektedir.

Depremde yikilan veya agir hasar alan okul sayis1 toplam okul sayisi-
nin yaklasik %10’unu olusturmaktadir. Bu oran, hasarli 6zel konut veya is
yerlerine kiyasla olduk¢a diisiik gibi goriinse de, depremin &grencilerin
okulda bulunacag1 bir saatte yasanmis olmast durumunda ¢ok daha biiyiik
acilara yol acabilecegi degerlendirilmektedir. Bu bakimdan tiim okullarin
yapisal bakimindan depreme direngli hale getirilmesi 6ncellikli zorunluluk-
tur. Gerek deprem bolgesinde gerekse depreme direncli hale getirilmeye ca-
lisilan diger sehirlerde kamu binalar1 arasinda okullar dncelikli olarak giig-
lendirilmelidir.

Kamu binalar1 ve 6zellikle okul binalari, depreme dayanikli yapilar
olarak toplumda giiven kazanmiglardir. Bu nedenle okullar afet donemle-
rinde egitim-6gretim rollerinin disina ¢ikarak temel yasam gereksinimlerini
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karsilamaya yonelik yeni roller tistlenmislerdir. Depremin ilk anlarinda top-
lanma merkezleri olarak, sonraki donemlerde ise barinma, beslenme, lojis-
tik, sosyal destek vb. rolleri iistlenerek sorumluluk alanlarinin disindaki bu
islevleri de basariyla yerine getirmislerdir. Deprem sonrasi siiregte edinilen
deneyimler, okullarin bahse konu degisen rollerine yonelik afetlere karsi
daha hazirlikli olmasi1 gerektigini gostermistir. Bu bakimdan;

e Egitim-okul yoneticilerinin ¢oklu riskler ve ¢oklu sorumluluklara
iliskin yonetim becerilerinin arttirilarak kriz ve afet yonetimi konu-
sunda yetistirilmesi,

e Tiim okul yonetici ve 6gretmenlere yonelik sivil savunma ve ilk yar-
dim egitimlerinin verilmesi,

e Okul binalarmin ve calisanlarin herhangi bir afet durumunda gorev
yetki ve sorumluluklarina iligkin gerekli yasal diizenlemelerin yapil-
mast,

e Okullarda acil ihtiyac konteynerlerinin olusturulmasi ve diizenli ola-
rak modernizasyonu, okullarin su deposu, jenerator, ilk yardim ve
temizlik malzemesi bakimindan donatilmasi,

e (Cocuklarin okulda bulundugu bir zaman diliminde olas1 bir dep-
remde okul icerisinde uygulanmasi gereken eylem planlarinin olus-
turulmasi onerilmektedir.

Depremin yasandig: tiim sehirlerde liniversite yerleskeleri en giivenli
yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerleske i¢cindeki kapali alanlar ve 6g-
renci yurtlarindan acil barinma, agik alanlardan ise ¢adir ve konteynerlerin
kurulumu konusunda istifade edilmistir. Bu alanlarda, arazinin de genis ol-
mast dolayisiyla asevleri kurulmus, enerji ve iletisim hizmetleri ile gelen
yardimlarin dagitimi i¢in lojistik hizmeti verilmistir. Ayrica acil saglik hiz-
metleri sadece iiniversite hastanelerinde kesintiye ugramadan siirdiiriilebil-
mistir. Bu bakimdan;

e Temel egitim ve ortadgretim kurumlarim da i¢ine alan kurum bina-
lariin yapisal bakimindan depreme direngli hale getirilmesi,
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e Universiteler biinyesinde yilmazliga sahip bireylerden goniillii kati-
limla Deprem Arama Kurtarma biriminin olusturulmast,

e Tiim personelin depremde kriz yonetimi konusunda egitilmesi,

e Acil uzaktan egitime gecilme olasiligina kars1 egitim-6gretim ku-
rumlarinin uzaktan egitim alt yapisinin gii¢lii tutulmasi,

e (Calisanlarin barinma ihtiyacim karsilamaya yonelik lojman ve eko-
nomik destek saglanmasi,

e Depremin ardindan iiniversitenin akademik yapisinin bozulmamast,
egitim-0gretim ve bilimsel arastirma bakimindan gii¢lii kalmaya de-
vam edebilmesi i¢in akademik personelin motivasyonunun artiril-
masi1 nerilmektedir. Bu konuda TUBITAK tarafindan deprem bol-
gesine yonelik sunulan Bigaba, 1001Caba gibi programlar takdirle
karsilanmaktadir.

KAYNAKCA
Aktas Salman, U., Arik, B. M., Gencer, E. G., Tunca E., Kesbi¢, K., Korlu,

0., ve Akay, S. S. (2023). 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras Mer-
kezli Depremlerin Egitime Etkileri Bilgi Notu-1. Egitim Reformu
Girisimi: https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uplo-
ads/2023/03/6Subat2023TarihliKahramanmarasMerkezliDepremle-
rinEgitimeEtkileri BilgiNotu 1.pdf adresinden 25 Nisan 2023 tari-

hinde alinmustir.

Aksungur, 1. ve Cakir-Aksungur, F. (2023, Haziran, 15-16). Deprem ve Dep-
rem Sonrasit Cocugun Gelisimi: Sosyal Duygusal Gelisim. 2. Ulusla-
rarast Avrasya Saglik Bilimleri Kongresi, 1, 209-218, Trabzon, Tiir-
kiye.

Arslan, M. (2023). Okul Miidiirlerinin 6 Subat Kahramanmaras Depremi
Sonrasi Okullarda Karsilastiklar: Sorunlar ve Bu Sorunlara Iliskin
Coziim Onerileri. International Journal of Social Humanities Scien-
ces Research, 10(97), 1550-1559.
https://doi.org/10.5281/zenodo.8200750

324


https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2023/03/6Subat2023TarihliKahramanmarasMerkezliDepremlerinEgitimeEtkileri_BilgiNotu_1.pdf
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2023/03/6Subat2023TarihliKahramanmarasMerkezliDepremlerinEgitimeEtkileri_BilgiNotu_1.pdf
https://www.egitimreformugirisimi.org/wp-content/uploads/2023/03/6Subat2023TarihliKahramanmarasMerkezliDepremlerinEgitimeEtkileri_BilgiNotu_1.pdf
https://doi.org/10.5281/zenodo.8200750

Atalay, A. (2023). Afet Sonrasi I¢ Go¢ ve Egitimde Zincirleme Reaksiyonlar.
Dokuz Eyliil Universitesi Buca Egitim Fakiiltesi Dergisi, 57, 1716-
1734. https://doi.org/10.53444/deubetd. 1282994

Aydogdu, F. ve Fofana, A. (2023, Mart 4-7). Depremin Kiiciik Cocuklar
Uzerindeki Etkileri ve Miidahale Programlari. In International Con-
ference on Trends in Advanced Research, 1,20-25, Konya, Tiirkiye.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi
[CBSB] (2023). 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Ra-
poru.  https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-
Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf

Cocuk Koruma Merkezlerini Destekleme Dernegi [COKMED] (2021). Sal-
gin ve dogal afetler sirasinda ¢ocuklarin korunmasi ¢ocuk haklart
orgiitleri icin bir izleme raporu. https://cokmed.net/ps-sistem/dosya-
lar/files/Salgin%20ve%20Dogal%20A fetlerde%20Cocukla-
rin%20Korunmasi(1).pdf adresinden 25 Nisan 2023 tarihinde alin-
mistir.

Geng, R., Unal, 1., Yildirim, O. Z., Peker, Z., Yardimc1, G. M. ve Oyunlu, 1.
(2023). 6 Subat Depreminin Ardindan Deprem Bolgesinde Gorev Ya-
pan Ogretmenlerin Is Doyum Diizeylerinin Cesgitli Degiskenler
Acisindan Incelenmesi. Premium e-Journal of Social Science (PE-
JOSS), 7(33), 768-779. https://doi.org/10.5281/zenodo.8271019

Giirbiiz, F. ve Koyuncu, N. E. (2023). Cocuklar ve Deprem. In 2" Interna-
tional Conference on Scientific and Academic Research, 1,379-383.

Kahraman, B. S., Demirhan, F. & Erdogan, T. E. (2023). 6th February Kah-
ramanmaras Earthquake Metaphor Study of Teachers' Perception
of Earthquake, Place of Living and Future. International Journal of
Trends and Developments in Education, 3(2), 15-39.

Karaarslan, I., Yavuz, B., Ozdemir, S., Cakar, S. ve Tatli, M. (2023). 6 Subat
Kahramanmaras Depremleri Sonrasi Ilkokul Ogretmenlerinin Du-
rumluk Kaygi Diizeylerinin Incelenmesi. International Journal of

325


https://doi.org/10.53444/deubefd.1282994
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf
https://cokmed.net/ps-sistem/dosyalar/files/Salgin%20ve%20Dogal%20Afetlerde%20Cocuklarin%20Korunmasi(1).pdf
https://cokmed.net/ps-sistem/dosyalar/files/Salgin%20ve%20Dogal%20Afetlerde%20Cocuklarin%20Korunmasi(1).pdf
https://cokmed.net/ps-sistem/dosyalar/files/Salgin%20ve%20Dogal%20Afetlerde%20Cocuklarin%20Korunmasi(1).pdf
https://doi.org/10.5281/zenodo.8271019

Social and Humanities Sciences Research (JSHSR), 10(97), 1560-
1564. https://doi.org/10.5281/zenodo0.8200759

Kayiran, D. (2023). Resimli Cocuk Kitaplarinda Afet Kavraminin Incelen-
mesi. Disiplinlerarasit Egitim Arastirmalar: Dergisi, 7(15), 255-262.
https://doi.org/10.57135/jier.1329578

Kose, A., Kartal, I. ve Uzun, M. (2023). Ogretmenlerin Psikolojik Saglam-
liklar1 ve Yasam Doyumlari: 6 Subat 2023 Depremi Sonrasi Bir
Arastirma. Gaziantep Universitesi Egitim Bilimleri Dergisi, 7(2),
94-115.

Kandilli Rasathanesi Deprem Arastirma Enstitlisii [KRDAE] (2024). Boga-
zi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Ensti-

tiisii Bolgesel Deprem-Tsunami Izleme ve Degerlendirme Merkezi
raporlari. http://www.koeri.boun.edu.tr/new/

Milli Egitim Bakanhigi [MEB] (2024). Kahramanmaras Il Milli Egitim Mii-
diirliigii verileri. https://kmaras.meb.gov.tr/

Sever, G. ve Tung, E. (2023). Egitim Yoneticilerinde Stresle Basa Citkmanin
Yordayicilar: Olarak; Yilmazlik ve Yagam Doyumu. Turkish Studies-
Educational Sciences, 18(4), 1379-1396.
https://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies. 71487

Tezcan, M. (2023, Haziran, 20-23). Dogal Felaketlerde Uzaktan Egitimin
Onemi: ACEV Ornegi. 3. Uluslararas1 Egitim Teknolojileri ve Cev-
rimi¢i Ogrenme Konferansi, 1, 285-295, Ayvalik, Tiirkiye.

Tiirksoy, E., Karabulut, R. ve Giirbiiz, M. (2023). Deprem Nedeniyle Nakil
Gelen Ogrencilerin Simiflarima Kabul Durumlarimin  Belirlen-
mesi. Kayseri Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5(1), 15-26.
https://doi.org/10.51177/kayusosder.1293450

Tiiziin, 1. (2023). Afet Déneminde Egitim: 6 Subat Depremlerinin Ardindan
ERG 'nin Deneyimleri ve Onerileri. Reflektif Sosyal Bilimler Dergisi,
4(2),373-381.

326


https://doi.org/10.5281/zenodo.8200759
https://doi.org/10.57135/jier.1329578
https://doi.org/10.51177/kayusosder.1293450

https://doi.org/10.47613/reflektif.2023.111

Unsal, S. ve Nacar, D. (2022). Pandemi Siirecinde Ogretmen. N. Celikdz
ve A. Tirkan (Ed.), Covid-19 Pandemi Siirecinin Egitim ve Egitim
Programlarina Yansimalar: iginde (s. 131-161). Iksad Publications.

Yamamoto Telli, G. ve Altun, D. (2023). The Indispensability of Online Le-
arning After Earthquake in Tiirkiye. Journal of University Rese-
arch, 6(2), 125-136.

Yildirim, M., Yildirim, A., Duran, M. ve Duran, Y. (2023). 6 Subat Kahra-
manmaras Merkezli Depremlerden Etkilenen 10 Sehirdeki Lise Og-
rencilerinin Siber Zorbalik Diizeylerinin Cesitli Degiskenler A¢isin-
dan Incelenmesi. International Journal of Social and Humanities
Sciences Research (JSHSR), 10(97), 1631-1640.
https://doi.org/10.5281/zenodo0.8210011

Gokalp Yilmaz, G. ve Sikar, A. (2023). Afetlerin Etkilerinin Zorunlu Gog¢
Baglaminda Incelenmesi: 2023 Kahramanmaras Depremi. Afet ve
Risk Dergisi, 6(4), 1247-1268.

https://doi.org/10.35341/afet. 1290767

327


https://doi.org/10.47613/reflektif.2023.111
https://doi.org/10.5281/zenodo.8210011
https://doi.org/10.35341/afet.1290767

XVIl. BOLUM

E— N~

AFET VE ACIiL DURUM (6 SUBAT DEPREMI)
YONETIMINDE CBS VE UZAKTAN ALGILAMA TEKNIKLERI

Murat KARABULUT
Prof. Dr., Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri
Fakiiltesi, Cografya Boliimii, mkarabulutksu@gmail.com,
ORCID: 0000-0002-1456-6908
Hiisna KAZI
Doktora Ogrencisi, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Cografya Anabilim Dali, husnakazi35@gmail.com,
ORCID: 0000-0002-3742-7329
Yakup KIZILELMA
Dr. Ogr. Uyesi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Goksun Meslek
Yiiksekokulu, Mimarlik ve Sehir Planlama Béliimii, kizilelmay@gmail.com,
ORCID: 0000-0003-1039-7307
Emrah SIKOGLU
Dr. Ogr. Uyesi, Firat Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi Cografya
Boliimii, emrahskoglu@firat.edu.tr, ORCID: 0000-0002-9971-0189
Muhammet TOPUZ
Dr. Ogr. Uyesi, Hatay Mustafa Kemal Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Cog-
rafya Bolimii, ksutopuz@gmail.com, ORCID: 0000-0001-5526-3797
Mehmet DENIZDURDURAN
Dr. Ogr. Gorevlisi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Goksun Meslek
Yiiksekokulu, Mimarlik ve Sehir Planlama Bolimii, denizdurduran@gmail.com,
ORCID: 0000-0003-2425-7276
328


mailto:mkarabulutksu@gmail.com
mailto:husnakazi35@gmail.com
mailto:kizilelmay@gmail.com
mailto:emrahskoglu@firat.edu.tr
mailto:ksutopuz@gmail.com
mailto:denizdurduran@gmail.com

GIRIS

Yerkiirenin olagan siireci i¢erisinde doga olaylar1 meydana gelmekte-
dir. Bu doga olaylar1 can ve mal kaybina yol acgtiginda “afet” olarak nitelen-
dirilmektedir (Sahin ve Sipahioglu, 2002). Doga kaynakli afetler temelde
olusum yapisina gore yavas (kuraklik, kitlik vs.) ve ani gerceklesenler (dep-
rem, sel, taskin vs.) seklinde kategorize edilebilir. Ani gerceklesen bu afetler
¢ogu zaman ciddi can ve mal kayiplarina neden olabilmektedir (Ozsahin,
2013). Belki de bu afetler icerisinde en hizli ve yikici etkiye sahip olani
depremlerdir (Erkal ve Degerliyurt, 2009). Giiniimiiz kosullarinda depremin
ongoriilemez olusu afetin boyutunu arttirmaktadir. Nitekim 6 Subat 2023 ve
sonrasinda yasanan Kahramanmaras merkezli depremler bu durumun 6rne-
gidir. Bu depremler siddet ve kapsadigi alan acisindan bakildiginda benzeri
yakin tarihte goriilmemis olup “asrin felaketi’’ olarak nitelendirilmistir.
Ozellikle Dogu Akdeniz ve Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde
etkili olan bu depremler, 11 ilde, 124 ilcede 6929 kdy ve mahallede ¢ok
biiyiik yikima neden olmus; etkisi 108.812km?’lik genis bir cografyada his-
sedilmistir. Bu depremlerde 53.537 kisi yasamini yitirmis, 107.213 yaralan-
mis, 14 milyon kisi dogrudan etkilenmistir. SBB (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligl) Deprem Sonrasi1 Degerlen-
dirme Raporuna (6 Mart 2023) gore; 518.009 yikik, acil yikilacak konut tes-
pit edilmistir. Orta hasarli konut sayis1 131.577 ve az hasarli konut sayis1
ise 1.279.727 olarak belirlenmistir (URL 1).

Jeolojik ac¢idan oldukg¢a geng olusumlu, DAF (Dogu Anadolu Fay
Zonu), KAF (Kuzey Anadolu Fay Zonu) ve EAF (Ege Anadolu Fay1) olmak
iizere 3 bliylik fay zonunun oldugu Tiirkiye’de deprem Oncesi ve sonrasin-
daki siirecler bir plan dahilinde olmalidir. Afet ve acil durum y6netiminde
yoneticilerin ve depremden etkilenen bireylerin yasayacagi sorunlar Cografi
Bilgi Sistemleri (CBS) ve Uzaktan Algilama (UA) ile ¢oziilebilmektedir
(Rathje vd., 2008; Hashemi ve Alesheikh, 2011; Deniz, 2012; Karimzadeh
vd., 2014; Zhao vd., 2021, Tarhan ve Partigog, 2021; Kart vd., 2023). Diinya
(Theilen-Willige, 2010; Liu vd., 2012; Xu, 2015; Contreras, 2016; Singh
vd., 2019) ve Tiirkiye (Avdan ve Alkis, 2010; Sabuncu, 2023) literatiiriinde
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konuya iliskin olduk¢a genis bir yelpazede eserler verilmistir. Ancak litera-
tiire bakildiginda sunu belirtmek gerekir ki; biitlinciil bir yaklagimla yapil-
mis deprem afetine iligskin eserler Diinya Olgeginde varsa da Tirkiye dlge-
ginde oldukg¢a sinirhidir. En kapsamli sistem olan AYDES-Afet Yonetimi ve
Karar Destek Sistemi (https://aydes.gov.tr)’in depremin biiyiikliigii ve genis
alana yayilmasi nedeniyle yetersiz kaldig1 gozlenmistir. Bu durum alterna-
tif, bolgesel ve bagimsiz sistemlerin de gerekliligini bir nevi ortaya koymus-
tur. Bu baglamda il 6l¢eginde ve afet tiirline 6zgii CBS’nin kurulmasi nere-
deyse bir zorunluluktur. Afet dncesi, afet an1 ve afet sonrasinda bilgilerin
giincel ve cografi referansh bir bigcimde, ¢ok kullanicili olarak paylasilmasi,
yapilmas1 gereken isleri kolaylastirmasinin, zaman ve isgiicti kazandirmasi-
nin &tesinde hayati bir durumdur. Ozellikle afet sonrasi ilk saatlerde ve giin-
lerde siirecin teknoloji ve mekansal veri kullanilarak yonetilmesi son derece
onemlidir. Verilerin anlik degisiminin takibi ve sistemde giincellenmesi vb.
anlik durumlarin yonetilmesi ancak bu sekilde miimkiindiir.

Dogal afetler icin risk modellemesi, CBS kullanilarak yapilmakta
(Zerger, 2002); zarar azaltmada UA ile birlikte CBS'den yararlanilmaktadir
(Merrett vd., 2013). Deprem sonrasit meydana gelen hasarlarin tespitinde
CBS ve UA kullanimina iliskin 6rnekler son 20 yildir aktif olarak diinya
literatiirtinde yer almaktadir (Mansouri vd., 2005; Li, 2009; Feng vd., 2013;
Hamid vd., 2017). Depremler, yapilan uygulamalarin test edildigi, yeni de-
neyimlerin edinildigi, eksiklerin tespit edildigi ve yeni uygulamalarin plan-
landig1 bir firsat olarak da goriilmektedir (Rathje vd., 2008). UA’nin saha
calismalarinin yerini tamamen alamayacagi ancak 6nemli bir bilesen oldugu
kabul edilmistir (Rathje vd., 2008). Literatiirde de deprem afetinde UA’nin
kullanim1 afet 6ncesi, an1 ve sonrasi seklinde tasniflendirilmistir (Rathje vd.,
2008). Deprem oncesi uydu goriintiileri iizerinden mevcut yap1 stogu, arazi
yapist vb. mekansal oriintii ortaya konulurken; sonrasinda hasar konumlari
ve boyutlart hem direkt deprem sonrasi goriintiilerden hem de dncesi goriin-
tiiler ile birlikte bir dizi islemler sonrasinda ortaya konulur. Deprem sonrasi
ilk bir kagta hafta hasarin ortaya konulmasi, yardimlarin diizenli ulagmasi,
hasarlar sonras1 sigorta sirket isleri, tahliye islemleri ve sonrasindaki uzun
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vadeli planlamalar agisindan CBS ve UA’nin kullanilmasi olduk¢a 6nemli-
dir. UA kullaniminin sinirhiliklarina da literatiirde deginilmistir (Rathje vd.,
2008). Bunlar; uydunun depremden hemen sonrasinda bolgeyi goriintiilleme
konumunda olmamasi, bulutluluk basta olmak iizere meteorolojik olaylar,
goriintii saglayicilarin goriintii islemesi i¢in gerekli zaman duyulan ihtiyag,
goriintilye ulagsma maliyeti ve ulagsma sorunu, saha ¢aligmasinda uygun ya-
zihm ve deneyimli personel yetersizligidir. Ancak s6z konusu bu kisitliliklar
giderek azalmakta ve UA ve CBS kullanimi yayginlagmaktadir. Internet ta-
banli CBS ve kiiresel uydu sistemleri bu kisitliliklar: azaltmaktadir. Birgok
ulusal ve uluslararasi ¢aligma gruplari, kisa stirede meydana gelen afetleri
CBS ve UA kullanarak degerlendirmekte ve kamuoyunu bilgilendirmekte-
dir (URL2, URL3 ve URL4). Depremler sonrasi ikincil jeolojik olaylar da
meydana gelmekte ve bunlarin da analizlerinde yine CBS ve UA kullanil-
maktadir (Chen vd.,2009). Sayisal yiikselti modeli ve uydu goriintiilerinin
birlikte kullanilarak deprem zarar zonlarinin CBS modelinin olusturuldugu
calismalar da mevcuttur (Liu vd., 2010). Diinya’da meydana gelen dogal
afetlerin uydu tabanli kiiresel olarak izlendigi, haritalandig1 ve en ¢ok Asya
ve Avrupa kitalarinda yogunluk kazandig: literatiirde belirtilmistir (Voigt
vd., 2016).

Dogal afetlerde yasanan en biiyiik sorunlardan birisi de afet etigi ko-
nusu olup; yasanan etik ihlallerinin biiyiik oranda saglikli plan ve yonetimi-
nin olmamasina atfedilir (Gokkaya ve Ding, 2017). Mekansal planlama ve
yonetim ise ancak CBS ve entegre UA ile miimkiindiir. CBS ve UA litera-
tiirden de anlasilacagi iizere deprem basta olmak iizere tiim dogal afetlerde
stirecin her asamasinda kullanilmasi adeta zorunluluk olan iki giincel tekno-
lojidir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan afet ve acil durum yonetiminde
CBS ve UA teknikleri temelde ii¢ baglik altinda toplanmistir. Bunlar; afet
oncesi, afet zamani1 ve afet sonrasi seklinde degerlendirilmistir. Afet dncesi
risk degerlendirmesi ve planlama; afet zamani acil miidahale ve durumsal
farkindalik; afet sonrasi ise hasar degerlendirmesi ve iyilestirme konularin
kapsamaktadir.
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Risk Degerlendirmesi ve Planlama (Deprem Oncesi)

Deprem 6ncesi CBS kullanim agamalarini temelde {i¢ grupta toplamak
miimkiindiir. Bunlar;

[ |

e e
= o= T -~
= ==

Sekil 1. Deprem oncesi Cografi Bilgi Sistemlerinin kullanim asamalart

1. Planlama

2. Risk Azaltma

3. Hazirlik olarak siralanabilir (Yalginer, 2002; 155).
Deprem Oncesi Planlanma asamast;

Bu asamada yapilmasi gereken ilk is problemin tanimlanmasidir. Dep-
rem Oncesinde planlama esnasinda ilk tanimlanmasi gereken problem, dep-
remden sonra insanlarin toplanma alanlarinin belirlenmesidir.

Planlama siirecindeki ikinci problem depremden sonra insanlarin ba-
rinma, yeme-i¢cme gibi temel ihtiyaclarinin giderilmesi hususunda kulla-
nilmasi gereken alanlarin, ¢adir kent konteyner kent vb. yer seciminin be-
lirlenmesidir.

Deprem Oncesi Risk azaltma asamast;

Bu asamada deprem riskinin degil, depremden olumsuz etkilenme du-
rumunu en aza indirgemek esas alinmalidir. Clinkii deprem diger afetlerin

332



aksine dnceden tahmin edilmesi miimkiin olmayan bir olgudur. Bu siirecte
yapilmasi gereken isler ise;

Yerlesmeler i¢in deprem riskinden en az kayipla ¢ikilabilecek uygun
alanlarin tespit edilmesidir. Bu asamada tehlikeye agik alanlarin degerlen-
dirilmesi ve haritalanmas1 6nemlidir. Beseri (Yap1 stoklari, niifus yogun-
lugu, altyapi tarihsel olay kaliplar1 vb.) ve fiziki 6zelliklere (jeoloji, topog-
rafya ve hidrografya vb.) iliskin veriler birbirleriyle entegre edilerek, yliksek
riskli bolgelerin belirlenmesi (Sekil 2), giivenlik aciklarinin degerlendiril-
mesi ve etkili afet yonetimi planlarinin gelistirilmesi CBS ve UA yoluyla
etkili bir sekilde yapilabilmektedir.

Aclkllama

PO l:::] Caligma Sahasi ®  Yerlegim Merkezleri . Hava Alani
L] C - = . [iige sinie Kentsel Alan A Dag
SeenaeN e o Ll s B I Merkez === Kara Yolu 2 Baraj-Gol
® lige Merkez I+ Trenyolu A\ Akarsu

Sekil 2. Kahramanmarag deprem risk haritasi (Bozdogan, 2023)

Binalarin niteliklerinin degerlendirilmesi ve kentsel doniigiim icin
oncelikli alanlarin belirlenmesi bir diger asamadir. Eger varsa kent icinden
gecen faylarin belirlenmesi ve imara igslenmesi, bu verilerin tlimiiniin
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degerlendirilerek kentsel sakinim bantlarinin olusturulmast ise risk
azaltma agamasinin diger bilesenlerini olusturmaktadir.

Deprem Oncesi Afete Hazirlik asamasi;

Bu agama daha ¢ok operasyonel dnlemleri igermektedir. Bu 6nlemle-
rin i¢inde egitim, tatbikat ve o bolgenin gorsel bir deprem senaryo simiilas-
yonunu icermektedir.

Yukarda bahsi gegen bu asamalarin tiimiinii CBS ile gerceklestirmek
miimkiindiir. Toplumsal olarak diisiliniildiigiinde, her mekanin (site, bina
veya mahalle 6l¢eginde) kendine ait bir toplanma alani belirlenir. Daha
sonra CBS ortaminda hazirlanan simiilasyonun izlenmesinden sonra top-
lanma alanlarina en kisa yoldan ulasimin gergeklestirilmesi hususunda ger-
cek zamanli bir tatbikat yapilabilir. Daha sonra deprem olmadan 6nce 6zel-
likle konteyner kentler hazirlanip, bu defa halkin bu alanlara intikal etmesi
ve konteyner kentlerin &znitelik verilerinin CBS ortamina girilmesi i¢in top-
lumun bilinglendirilmesi konularinda tatbikatlar1 yapilabilir. Boylece dep-
rem esnasinda kaos ortaminin olusmasinin 6niine gecilmesi miimkiindiir.

Tiim bunlarin disinda kenti direngli hale getirmek i¢in yine doniisiim
icin Oncelikli alanlarin belirlenmesinde CBS aktif bir sekilde karar verici
rolii Ustlenebilir. Bu dogrultuda binalarin nitelikleri degerlendirilip 6znite-
likleri olusturulur. Olusturulan bu 6znitelik verilerinden yola ¢ikilarak yapi-
lan sorgulamada doéniisiimde Oncelikli alanlar belirlenebilir. Ayrica kentsel
biliylimenin daha saglikli olabilmesi ve depremden en az hasarla kurtulabi-
lecek alanlarin belirlenmesinde de yine CBS aktif rol oynamaktadir. Bu tip
amagclarla kullanilan CBS’nin bu islemleri hangi yontemlerle belirleyecegi
konusu da 6nemlidir.

Yapilan incelemeler sonucunda ¢ok kriterli karar verme (CKKV) yon-
teminin kullanilmas1 gerekliligi oldugu gbézlenmistir. Giiniimiizde deprem
afet risk alanlarinin belirlenmesinde CBS’de etkin bir sekilde kullanilan
CKKYV yontemlerinin basinda AHS (Analitik Hiyerarsi Siireci) gelmektedir.
Analitik Hiyerarsi Siireci’nin uygulamasinda 6ncelikli amag¢ dogrultusunda
secimi etkileyen kriterler ve alternatifler siralanir ve hiyerarsik bir yap1
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olusturulur (Ying vd., 2007: 98). Bir karar probleminde belirlenen kriterlere
verilecek agirliklar, sonuglar iizerinde ¢ok etkilidir. Bir kriterin digerlerine
gore daha fazla ya da daha az 6nemli olmasinin belirlenmesinin yani sira,
her bir kriterin digerine gore bagil 6nemi sayisal olarak ifade edilmelidir.
Agirlik degerlerindeki kiiciik degisimler bile sonucu 6nemli dl¢lide degis-
tirmektedir. Bu nedenle kriter agirliklarinin belirlenmesi, karar analizinin en
onemli asamalarindan biridir (Oztiirk ve Batuk, 2007:87). ikili karsilastirma
yapilabilmesi i¢in uzman goriisii alnarak karar verilir. Uretilen matris so-
nucunda tutarlilik oram hesaplanir. Ikili karsilastirma terimi iki fakto-
rliin/kriterin birbirleriyle karsilastirilmast anlamia gelir ve karar vericinin
yargisina dayanir. ikili karsilastirmalar karar kriterlerinin ve alternatiflerin
oncelik dagilimlarinin kurulmasi i¢in tasarlanmistir. Daha agik bir ifade ile
hiyerarsideki elemanlar bir iist kademedeki elemana gore goreli 6nemlerinin
belirlenmesi i¢in ikili olarak karsilastirilir (Rangone, 1996:108). Yontemin
kurucularindan olan Saaty, AHS nin kullanilmasinda dogrudan dogruya il-
gili kisilerle yiiz yiize anket yapip, onlarin ikili karsilagtirmalara iliskin go-
riiglerinin alinmasini dnermektedir (Evren, Ulengin, 1992:53).

Bahsedilen, kentsel alanda yerlesmeler i¢in uygun yerlerin belirlen-
mesi, toplanma alanlarinin tespiti, ¢cadir ve konteyner kentler i¢in yer se¢imi,
tatbikat esnasinda bu alanlara ulagsmak i¢in gidilecek en kisa yollarin tespiti
gibi biitiin parametreler CKKV yontemiyle gergeklestirilebilir.

Risk azaltmak amaciyla ise kentsel doniisiim olduk¢a 6nemli bir sii-
rectir bu kapsamda yine CBS’den destek alinarak doniisiimde dncelikli alan-
lar belirlenebilir. Bu kapsamda kullanilmas1 gereken yontemlerin basinda
bina 6zniteliklerinin girilmesi gelmektedir. Risk analizi yapilabilmesi i¢in
gerekli olan veriler ise agagidaki gibi 6zetlenebilir;

1. Bina kap1 numarasi

2. Binada yasayan kisi sayisi

3. Binanin eklenti verisi (varsa ahir kiimes vs.)
4

. Binanin yapildig: tarihi
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5. Zemin iistiindeki kat sayis1
6. Yumusak katin varligi

7. Agir ¢cikmalarin varligl, betonarme parapet igeren balkonlarin veya
normal balkonlarin varligi

8. Goriiniir bina kalitesi

9. Kisa kolonlarin varligt

10. Bitisik binalar arasinda ¢ekigleme etkisi
11. Yerel zemin kosullar

12. Topografik etkilerin varligi

Sonug olarak deprem Oncesinde alinan Onlemler deprem esnasi ve
sonrasindaki gelismeleri tiimden etkileyebilir. Oncelikle yerlesim alanlari-
nin dogru tespit edilmesi can ve mal kaybinin azalmasina sebep olur. Boy-
lece zamanin ve paranin ¢ok daha verimli kullanilmasini saglar. Deprem es-
nasinda ekiplerin ¢ok daha verimli ve hizli ¢aligmalarina sebep olur. Kurta-
rilan kisi sayisina katki saglar. Tahliye plani yasanilacak olast bir kaosun
Oniline gecer. Yapilan tatbikatlar kisinin afet esnasinda sogukkanliligini ko-
ruyup dogru karar alabilme yetisini gelistirir. Onceden kurulan ve kurulmasi
i¢in alt yapisinin olusturuldugu ¢adir ve konteyner kentler, zaten depremden
dolay1r magdur olan insanlarin magduriyetlerinin daha hizli giderilmesini
saglar. Kisaca deprem Oncesinde alinan 6nlemler deprem esnasindaki ve
sonrasindaki olumsuz biitiin sonuglarin hafiflemesinde onciiliik edebilir.

Kahramanmaras 6zelinde bu duruma bakacak olursak; 6 Subat 2023
ve sonrasinda meydana gelen depremler 6ncesinde konut yer se¢cimlerinden,
toplanma ve geg¢ici barinma yerlerinin belirlenmesine, alternatif ulagim gii-
zergahlarinin tespitinden, gida ve lojistik teminine varan genis bir yelpazede
CBS ve UA kullanilarak karar alma ve uygulama siirecleri daha hizli ve
saglikli igletilmesi miimkiindii.
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Acil Durum Miidahale ve Durumsal Farkindahk (Deprem Za-
mani)

Giliniimiiz kosullarinda depremin olus zaman1 hakkinda 6nceden bilgi
sahibi olmak miimkiin degildir. Bu nedenle deprem i¢in erken uyar1 sistemi
gelistirilememekte ve ciddi can ve mal kayiplarinin yasanmasina neden ol-
maktadir. Depremi diger doga kaynakli afetlerden ayiran en énemli unsur
belki de 6ngoriilmez olusudur. Depremin afet boyutuna ulasmasini mini-
mize etmek i¢in giiniimiiz mekansal analiz araglar etkili bir sekilde kulla-
nilmaktadir. Burada deprem oncesi, an1 ve sonrasinda en kritik ve etkili se-
cenek Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. CBS,
ozellikle herhangi bir acil durum yonetim stratejisinde etkili sonuclar tiret-
mesi nedeniyle tercih edilen yontemlerin basinda gelmektedir. CBS’nin her-
hangi bir mekansal veriyi toplamada, analiz etmede ve sonuclar1 gorselles-
tirmede (harita, grafik, tablo vs.) gdsterdigi yetenek nedeniyle afet yoneti-
minde 6nemli gorevler listlenmektedir.

CBS’nin hizli ve etkili sonuglar iiretmesi afetin boyutunu dogrudan
etkileyebilmektedir. Deprem ani olarak degerlendirilen siire¢, depremin
meydana gelmesinden afetzedelerin panik ortamindan uzaklasip giivenli ba-
rinma imkanlarina ulasincaya kadarki siire¢ olarak ifade edilebilir. S6z ko-
nusu siirecte afetin boyutuna gore degismekle birlikte genel anlamda ulagim,
haberlesme ve iletisim sistemleri tahrip olabilmektedir. Bununla birlikte
meydana gelebilecek tali afetler olarak degerlendirilen bulasici hastalik, pat-
lama, yangin gibi olaylarin gerceklesme olasiligi bulunmaktadir. Diger yan-
dan deprem sirasinda hasar alan yapilardan afetzedelerin hizli ve giivenli bir
sekilde tahliye edilmesi 6nem arz etmektedir. Bahsedilen bu problemlerin
kontrol altinda tutulmasi ve dogru bir sekilde yonetilmesi depremin ortaya
cikaracagi zarar azaltmak icin dnemlidir (Unal, vd., 2022). CBS ve uzaktan
algilama teknolojileri problemlerin hizli ve giivenli bir sekilde kontrol altina
alinmasini saglamaktadir. Deprem aninda CBS, acil miidahale ekiplerinin
ihtiyac duyabilecegi tiim verileri organize edebilmektedir (Arca, 2012). Bu
bilgilerin organize edilip gorsellestirilmesi/durum haritasina dontistiiriil-
mesi sayesinde depremden etkilenen alanlarin koordinatli bir bigimde
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belirlenmesine, niifus yogunlugunun tahmin edilmesine, tahliye yollar1 ve
alternatif yollarin tespit edilmesine ve bahsedilen bolgelere miidahale ekip-
lerinin koordinasyonuna kadar tiim segenekleri hizli ve etkili bir bigimde
yapmaktadir (Song, vd., 2019). CBS’nin farkl1 veri formatlarinda ¢alisma
yetenegi sayesinde deprem aninda elde edilen bir goriintiiniin entegre edil-
mesiyle afetin boyutu hizli bir sekilde degerlendirilebilir. Bu bilgi sayesinde
acil toplanma alanlart, iist ve alt yapinin mevcut durumu, hasar alan yapilar
ve lojistik kaynaklarinin organize edilmesine kadar anlik karar vermeyi sag-
lamaktadir (Tran, vd., 2009). Burada kritik 6neme sahip olan diger bir husus
da sehrin CBS tabanli kent bilgi sistemine sahip olmasidir. Onceden koor-
dinatl verilerin olmasi1 deprem sirasinda planlama ve koordinasyonu hizlan-
dirarak etkin miidahale imkan1 sunacaktir. S6z konusu miidahaleler farkli
yontemlerle gerceklestirilmektedir. Ancak bu miidahaleler bir bilgi sistemi
aracilifiyla yapilamadig: takdirde afetin ortaya ¢ikardigi zararin boyutu art-
maktadir.

CBS tabanli veriler araciligiyla hasar alan yapilarin tespiti, yaralilarin
saglik kurumlarina hizli bir sekilde sevk edilmesi, hasarli ulagim sistemle-
rine alternatif giizergahlarin belirlenmesi, afetzedelerin temel ihtiyaclarinin
afetzedeye ulastirilmasi ag analizi teknikleriyle yapilabilmektedir (Sekil 3).
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Sekil 3. Ornek Ag Analizi (ESRI, 2024)

Depremzedeye ulasimda en yakin mesafenin belirlenmesi ve temel ih-
tiyag malzemelerinin dagitimi i¢in en uygun giizergahlarinin belirlenmesi,
temelde vektor tabanli veriyle (¢izgi, nokta ve poligon) gergeklestirilmekte-
dir. Saglik kurumlar ile afetzedelerin bulundugu hasarli yapilar birer nokta
olarak kabul edilirse bunlar arasindaki ulagimi saglayan yollar ¢izgi verile-
rini olugturmaktadir. Bu iki nokta (bina ile saglik kurumu) arasinda en yakin

ve giivenli giizergahin belirlenmesi ag analizi teknigiyle yapilabilmektedir
(Kesik, vd., 2015).

Deprem aninda meydana gelen diger bir problem depremzedelerin gii-
venli gecici barinma alanlarina yerlestirilmesidir. S6z konusu giivenli alan-
larin yer se¢imi kritik dneme sahip olup bu alanlar CBS teknikleriyle hizli
ve glivenli olarak belirlenebilmektedir. Diger yandan deprem sirasinda ha-
sar goren baz istasyonlarina alternatif mobil baz istasyonlariin kurulacagi
lokasyonlarin belirlenmesi iletisimin saglanmasi agisindan 6nem arz etmek-
tedir. Yine mobil baz istasyonlarinin lokasyonlarinin etkin belirlenmesinde
CBS teknikleri kullanilabilmektedir. Burada farkli bircok CBS teknigi
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olmakla birlikte en sik kullanilan yontemlerden biri ¢ok kriterli karar verme
analizidir. Bu teknik temelde bir mekana ait problemi ¢6zmek i¢in gerekli
olan parametrelerin (jeoloji, litoloji, faya yakinlik, egim, taban suyu vb.) be-
lirlenmesiyle baslanmakta ve bu parametrelerin problemdeki etki giiciine
gore agirliklandirilmasina dayanmaktadir. Burada bir¢ok mekansal verinin
bir arada degerlendirilmesi s6z konusu oldugundan CBS’nin biiyiik verileri
analiz edebilme yetenegi kritik faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Depremin olusturdugu hasarin hizli bir sekilde tespit edilmesi hayati
onem tagimaktadir. Afetin etkiledigi alanda hasarli yapilar uzaktan algilama
teknikleriyle yapilabilmektedir (Sekil 4). Depremden hemen sonra
uydu/hava platformlarindan elde edilen goriintiiler sayesinde afetin sonug-
larinin haritalanmasi ve arazideki degisimler kisa siire igerisinde belirlene-
bilmektedir. Bunun yani sira alternatif kagis glizergahlar ile birlikte acil
miidahale ekiplerinin hasarli yapilara ulasabilmesi i¢in alternatif rotalar be-
lirlenebilir (AFAD, 2024). Uzaktan algilamada deprem Oncesi ve sonrasi
alinan goriintiiler ile gorsel yorumlama ya da sayisal goriintii isleme teknik-
leri kullanilarak hasarin boyutu ortaya konulabilir. Hasar tespitinin dogru ve
giivenilir yapilmasinda bir¢ok faktdr olmasinin yani sira elde edilen goriin-
tiinlin mekansal ¢oziliniirligi onemlidir. Yiiksek mekansal ¢oziiniirliige sa-
hip goriintiiler obje ayirt etmede etkili sonuglar tiretmektedir. Diger bir hu-
sus da kullanilacak goriintiiniin uygun zamansal ¢oziiniirliige sahip olmasi-
dir. S6z konusu kriterler saglandiktan sonra uzmanlar tarafindan uzaktan al-
gilama verileri analiz edilmektedir. Boylece afet yonetiminin daha etkili bir
sekilde yiiriitiilmesi saglanmakta ve karar vericilerin daha hizli ve saglikli
kararlar almasina yardimci olabilmektedir. Uzaktan algilama afet yonetimi-
nin mekansal organizasyonundan, gecici veya kalic1 konutlarin insasina ka-
darki siirecin tamaminda hizli1 ve dogru veri liretebilmektedir.
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Sekil 4. 6 Subat Kahramanmaras depremlerinde hasar goren alanlar (EOS,
8 Subat 2023)

Sonug olarak deprem sirasinda zaman yonetimi depremin ortaya ¢1-
karacag1 can ve mal kaybin1 minimize etmek agisindan son derece dnemli-
dir. Burada karar vericilerin uygun ve etkin karar vermeleri agisindan CBS
ve uzaktan algilama giivenilir ve hizli bir yaklasim ortaya koymaktadir.
Boylece deprem aninda hizli miidahale agisindan CBS ve uzaktan algilama
teknikleri afetin boyutunu ve ortaya ¢ikardigi zararlar1 azaltici etkiye sahip-
tir.

Son yillarda CBS’nin en 6nemli avantajlarindan bir tanesi de bulut
teknolojisi ile internet tabanli, cok kullanicili, sahay1 ve biiro ¢alismalarini
aynmi ortamda birlestiren Web CBS’dir. Web CBS’nin literatiirde kullani-
mina baktigimizda acil durumlarda toplanma alanmi yer se¢imi (Sirin ve
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Ocak, 2020), salgin hastaliklar (Doker ve Ocak, 2020), sel ve tagkinlar
(Ocak ve Bahadir, 2021) gibi dogal afetlerin siire¢ yonetiminde aktif olarak
kullanildig1 goriiliir

Hasar Degerlendirmesi ve Iyilestirme (Deprem Sonrasi)

Deprem gibi ani ve ¢ok genis alanlar1 etkileyen afetlerde afet ve kriz
yonetimi hayati 6nem tasimaktadir. Bu nedenle etkin bir afet yonetimi i¢in
deprem Oncesi, deprem ani1 ve sonrasi tiim siireclerin biitiinciil bir yaklagimla
ele alinmasi gerekmektedir. Deprem sonrasi siiregte yaralarin daha hizli sa-
rilmast adina planli yaklasimlar uygulanmalidir. Giiniimiizde modern tek-
nolojiye entegre iilkeler deprem sonrasi siirecin planlanmasinda ve izlenme-
sinde Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve Uzaktan Algilama (UA) yontemle-
rini etkin bir sekilde kullanmaktadir. Bugiiniin teknolojisinden uzak toplum-
larda ise deprem ve ¢esitli afetlerden kaynakli maddi ve manevi kayiplarin
olusmasi ka¢inilmazdir.

CBS giiclii mekansal analiz yetenegi, farkli formattaki verinin kulla-
nilmasina imkan tanimasi, hizli analizler yapabilmesi vs. gibi avantajlarin-
dan dolay1 deprem afet yonetiminin her adiminda kullanilabilecek bir arac-
tir. CBS ortamindaki tiim verilerin yeryiiziindeki konumlari temelinde de-
polanmas1 ve ¢esitli analizler yapilmasi, diger veri sistemlerinden ayiran
onemli bir 6zelliktir (Deniz, 2012). Bahsedilen 6zellik sayesinde mekanla
ilgili her tiirlii verinin CBS ortaminda saklanmasi analiz edilmesi deprem
sonrast siiregte farkli parametreleri bir arada degerlendirme olanag: tanir.
Bdylece deprem sonrasinda alinacak kararlar, hazirlanacak tiim planlar CBS
ile kolay ve hizl1 bir sekilde yapilabilmektedir. Benzer sekilde UA sistemleri
de deprem sonrasi iyilesme ¢alismalarinda etkili bir yol ¢izmektedir. 6 Subat
depremleri gibi genis sahalara yayilmis depremlerde UA efektif sonuclar
iretmektedir. UA’nin sagladigi gilincel veriler yapilacak planlamalar agisin-
dan son derece 6nemlidir (Contreras vd., 2016).

Deprem sonrasinda sehrin hizli toparlanmasi i¢in sistematik bir dizi
planlamalar ve yaklagimlar gerekmektedir. Bu da UA ve CBS ile miimkiin-
diir. Depremin hemen sonrasinda hasar tespitinin yapilmasi gerek arama
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kurtarma ekiplerinin yonlendirilmesi gerekse yikimin biiytikliigiliniin belir-
lenmesi i¢in miimkiin olan en kisa siirede yapilmasi gerekmektedir. UA nin
buradaki rolii yadsinamaz diizeydedir. UA’nin sagladigi bir diger imkan ise
hizl1 giincel veri toplamasidir. Ornegin, arama kurtarma ekiplerinin izleye-
cegi rota yiiksek ¢oziiniirliiklii drone goriintiisii ile istenilen zamanda yapi-
labilmektedir. Deprem sonrasinda belki de yapilacak en dnemli planlama
depremzedelerin giivenli ¢adir veya konteyner kente naklidir. Bu siirecte
CBS’nin giiglii mekansal yetenegi tercih edilebilmektedir. Farkli veri ve
analizler sayesinde gecici barinma alanlar1 i¢in en uygun saha belirlenebil-
mektedir. Gegici barinma alanlar1 belirlendikten sonra buralara yerlestirilen
depremzedelerin her tiirlii ihtiyaci (beslenme, hijyen vs. gibi) CBS orta-
minda olusturulacak 6znitelik verileri sayesinde dogru bir sekilde iletilebil-
mektedir. Ayrica bu verilerin siirekli giincellenebilmesi hem israfin azaltil-
masini hem de ihtiyaglar dogrultusunda dogru adreslere yardimin gitmesini
saglamaktadir. Deprem sonrasinda enkazlardan kaldirilan molozlar dogru
bertaraf edilmezse bir¢ok ¢evresel ve saglik problemlerine yol agabilmekte-
dir. Burada molozlarin bertaraf edilecegi saha, molozlar1 tagtyan kamyonet-
lerin trafigi etkilememesi i¢in izleyecegi glizergah yine CBS ve UA ile be-
lirlenebilmektedir.

Deprem sonrast kalici konutlarin giivenli bir alana yapilmasi i¢in bir-
cok cografi parametrenin (jeoloji, egim, ulasim vs.) bir arada degerlendiril-
mesi gerekmektedir. CBS tiim bu faktorleri géz oniine alarak yerlesim igin
en uygun sahanim neresi oldugunu tespit edebilmektedir. Ozellikle kriz ve
afet yonetim merkezlerinin yapilacagi saha olasi herhangi bir afetten etki-
lenmemesi i¢in 6zenle se¢ilmelidir. YOonetim merkezlerinin zarar gérmesi
afet an1 ve sonrasindaki calismalar sekteye ugrattigi 6 Subat depremlerinde
tecriibe edilmistir. Bu nedenle yerlesim birimlerinin kurulacagi alanlarin se-
¢ciminde hazirlanan planlarin CBS ve UA temelli olmasi zaruridir.

Sonug olarak deprem sonrasi iyilesme ¢alismalarinda;

» Hasar tespitinin hizlica yapilmasi ve gerekli
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» Uygun konteyner ve ¢cadirkent alanlarinin tespit edilmesi ve deprem-
zedelerin onceden belirlenen alanlara nakli,
» Belirlenen ¢adir ve konteyner sahalarinda olusan ihtiyaglarin gide-
rilmesi ve siirekli giincellenmesi
» Moloz bertaraf sahalarinin belirlenmesi,
» Yeni kurulacak yerlesim birimleri i¢in en uygun sahanin belirlen-
mesi
gibi deprem sonrasi alinacak tiim kararlar UA ve CBS ile giivenilir, hizli ve
kolay bir sekilde yapilabilmektedir.

SONUC

6 Subat’ta yasanan Kahramanmaras merkezli depremler, doga kay-
nakli afetlerin yikici giliciinli ortaya koymus ve bu afetin farkli boyutlarda
ele alinmasi gerektigini gostermistir. Maddi ve manevi kayiplarin bilan-
cosu, Tiirkiye’de her bolge ve afet i¢in acil durum eylem planlarinin 6ne-
mini vurgulamistir. Bu planlar yalnizca afet sonrasi i¢in degil afet dncesinde
de zarar1 azaltmay:1 amaclayacak sekilde hazirlanmali ve gerek duyuldu-
gunda zaman kaybetmeden uygulamaya koyulmalidir. Modern afet yonetim
planlar1 gosteriyor ki, afet oncesinde hazirlanan “risk azaltma” ve “hazirlikli
olma” g¢alismalar1 afet donglisliniin en 6nemli asamasini olusturmaktadir
(Ulug, 2009).

Bu ¢alisma neticesinde;

v Deprem 6ncesinde yerel yonetimler ve karar alicilarin deprem risk
haritalarini yerel ve bolgesel dl¢ekte olusturmast,

v' Yerlesme planlarinin olusturulan risk haritasi dikkate alinarak ya-
pilmasi,

v Ilgili kurumlarin deprem &ncesinde CBS temelli tahliye plani olus-
turmasi,

v Afet 6ncesi CBS temelli olusturulacak toplanma alanlarinin bolge
halkiyla paylasilmasi,
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Deprem oncesi hazirlanan simiilasyon ve modellemeler ile bireyle-
rin farkindaligi adina egitimler diizenlenmesi, gerek gorildiigii tak-
dirde tiim medya kuruluslariyla aktarilmasi,

Deprem aninda hasar almig binalarin tespitinde UA’ nin daha etkin
kullanilmasi,

Acil miidahale ekiplerinin izleyecegi rotanin hizli belirlenmesinde
UA-CBS entegrasyonunun saglanmast,

Gegici barinma alanlar1 i¢in bilgi sistemi olusturulmast,

Afet an1 ve sonrasinda ihtiyaglarin ve mevcut envanterin karsilag-
tirilmasi ve veriler arasinda iliski kurulmasi i¢in CBS ve UA yon-
temlerine bagvurulmast,

Cadir ve konteyner kentlerin kurulacagi alanin belirlenmesinde
CBS ve UA’ nin giivenilir ve hizli reaksiyon yeteneginden yararla-
nilmasi,

Deprem sonrasinda afetin boyutunu belirlemek ve afet yoneti-
minde UA metotlarina kurum iginde yer verilmesi,

Afet sonrasinda yeni yerlesim birimlerinin kurulmasi ¢esitli
mekansal verilere baglidir. Bu verilerin saklanmasi ve veriler arasi
iliski kurulmasi ve bunun CBS temelli olmasi,

Binalarin yapim yillar1 CBS kapsaminda belirlenip, doniisiim i¢in
On hazirlik asamasi gerceklestirilmesi,

Yerel yonetimlerin ve karar alicilar tiim kurumlarda CBS birimi-
nin olusturulmasi, var olan birimlerin ise etkinlestirilmesi,

Karar alic1 kurumlarin ve yerel yonetimlerin iiniversiteler ile sii-
rekli iletisimde olup burada hazirlanan tez, makale vs. gibi bilimsel
yayinlar1 dikkate almas1 onerilmektedir.
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Afet; toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar doguran, normal hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olma-
dig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olaylarin sonuglaridir (Mason et al.,
2019; AFAD 2024a). Doga ya da insan kaynakli etkenlerin yikici etkileri
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nedeniyle, toplumun en temel yasam ihtiyaglari ve saglik hizmeti talebi ye-
rine getirilemiyorsa afet meydana gelmistir.

Literatiirde afetlerin siniflandirilmasinda farkli yaklagimlar olmakla
birlikte genel kabul goriilmiis yaklagim afetlerin iki ana sinif altinda deger-
lendirilmesidir;

a) Doga Kaynakli Afetler: Dogrudan insan kaynakli miidahalelerden zi-
yade, dogal etkenlerden kendi kendine olusan afetlerdir. Ancak bu tiir
felaketlerin yaganmasinda yine insan unsuru 6n plana ¢ikmakta ve te-
tikleyici olmaktadir. (Uygun sehir planlamalarinin yapilmamis olmasi,
carpik kentlesme, deniz kiyisinin doldurulmasi, dere yataklarinin 1slah
edilmesi vs.) Bunlara deprem, volkan patlamalari, sel ve su baskinlari
heyelanlar, ¢1§ kasirga, yanginlar vb. 6rnekler gosterilebilir. Sekil 1°de
doga kaynakli afet tiirleri genel olarak verilmistir.

DOGA KAYNAKLI AFETLER I

| iklimsel

Sekil 1. Doga Kaynakli Afet Tiirleri

Kaynak: Guha-Sapir, D., Hoyois, Ph., Below,R. 2014. Annual Disaster Sta-
tistical Review 2013:The Numbers and Trends. Brussels: CRED, s.10,
https://www.cred.be/sites/default/filessADSR_2013.pdf
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b) Insan veya Teknolojik Kaynakli Afetler: Doganin kendi giiciinden zi-
yade insanin dogaya olan etkilesiminden, yanlis miidahalesinden kay-
naklanan afetlerdir. Dogru planlamalarin yapilmamasi, yeterli 6nlemle-
rin alinmamasi, dikkatsizlik, bilgisizlik, egitimsizlik gibi etkenlerden
kaynaklanan afetlerdir. Ornek olarak; bilyiik yanginlar (yerlesim yeri
yanginlari, orman yangilar1 vs.) savaslar, salgin hastaliklar, barajlarin
yikilmasi, niikleer felaketler, endiistriyel kazalar, hava kirliligi, toprak
kirliligi, su kirliligi, ulasimdan kaynakli tren, gemi, ugak vb. kazalar
verilebilir (Akdur 2000; Below et.al 2009; AFAD 2024a). Sekil 2°de
insan veya teknoloji kaynakli afetler sekilsel olarak verilmistir.

iINSAN VEYA TEKNOLOJIK KAYNAKLI AFETLER
{ BiiyiikYanglnIar 5 " Savaglar | | siddet Olaylan

=25

Sekil 2. Doga Kaynakli Afet Tiirleri

Kaynak: Guha-Sapir, D., Hoyois, Ph., Below,R. 2014. Annual Disaster Sta-
tistical Review 2013:The Numbers and Trends. Brussels: CRED, p.10,
https://www.cred.be/sites/default/filess ADSR_2013.pdf

Nildeer, Kimyasal ve Biyolopk
Kazalar

Barajlarnin Yikilmasi

Kiiresel diizeyde afet ve insani krizlere iligkin tlkelerin risklerini ra-
porlayan c¢esitli merkezler ve veri tabanlar1 bulunmaktadir. Bu arastirma
merkezleri ve veri tabanlari, meydana gelen afetleri yerel kapasiteyi asan,
ulusal veya uluslararasi diizeyde dis yardim talebini gerektiren durum veya
olaylar1 kayit altinda almaktadir. Bu merkezler ve veri tabanlari arasinda;
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e Avrupa Komisyonu Afet Risk Yonetimi Bilgi Merkezler tarafindan
hazirlanan Risk Yonetimi Endeksi (INFORM). Birlesmis Milletlerin
bir¢ok ajanst UNICEF, WFP, UNHCR, OCHA, UNDP, UNFPA IN-
FORM’un is birligi yaptig1 kuruluglarindandir.

e Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi (United Nations
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs-OCHA) tarafin-
dan hazirlanan Diinya Risk Raporu (World Risk Report).

e Avrupa Deprem Tehlikesi ve Riski Veri Merkezi (EFEHR). ETH Zii-
rih'teki Isvigre Sismoloji Servisi (SED) tarafindan GEM (Kiiresel
Deprem Modeli Vakfi) ve EPOS (Avrupa Plaka Gozlem Sistemi) is
birligiyle stirdiiriilmektedir.

e Afet Epidemiyolojisi Aragtirma Merkezi (CRED) tarafindan hazirla-
nan Afet Acil Durum Veri Taban1 (Emergency Disaster Database EM-
DAT) veri tabani 6ne ¢ikmaktadir.

Ornegin 2022 yilinda, Acil Durum Olay Veritaban1 (EM-DAT) veri-
lerin gore diinya capinda 387 afet olayin1 kaydetmistir. Bu afetler 30.704
kisinin 6liimiine yol agmis, 185 milyon insam etkilemis ve yaklasik 223,8
milyar dolar ekonomik zarara neden olmustur. Sicak hava dalgalar1 Avru-
pa'da 16.00'den fazla kisinin Oliimiine neden olurken, kuraklik Afrika'da
88,9 milyon kisiyi etkilemistir. Afetlerin insani ve ekonomik etkisi Afri-
ka'da nispeten daha yiiksek olmustur; 6rnegin, 6nceki yirmi yilda %3,8 olan
Olimlerin pay1 %16,4'tiir. Asya 2022 yilinda en yikici felaketlerden bazila-
rin1 yagamasina ragmen bu oran Asya'da nispeten daha diisiiktiir. Pakis-
tan'da Haziran-Eyliil aylarinda meydana gelen seller 33 milyon kisiyi etki-
lemis, 1.739 kisinin 6liimiine ve 15 milyar ABD dolar1 degerinde ekonomik
hasara yol agmustir. ikisi Filipinler'de olmak iizere ii¢ biiyiik firtina olay1 da
meydana gelmistir. lan Kasirgas1 ABD'yi vurmus ve 100 milyar dolar hasara
yol acarak 2022'nin en maliyetli afet olay1 olmustur. Depremlere gelince,
2022'de ii¢ olay one ¢ikmistir ve bunlardan ikisi Afganistan ve Endonez-
ya'da olmak iizere en 6liimciil on afet olay1 arasinda yer almistir (EM-DAT
2023).
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Bu ¢alismalarin temel amaci ulusal ve uluslararasi diizeyde insani yar-
dim eylemlerinin dogru ve etkin bir sekilde yonetilmesinin yolunu agmak-
tadir. Uluslarin afete hazirlik ve afet riskini azaltma stratejileri i¢in karar
almay1 rasyonellestirmesinin yani sira, hassasiyet degerlendirmesi ve 6nce-
lik belirleme i¢in objektif calismalarin yiiriitiilmesine imkan tanimaktadir.

Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Afet kavrami multidisipliner bir yaklasim diizleminde ele alinmak-
tadir. Bu disiplinler saglik bilimleri, miihendislik, ekonomi, doga bilimleri,
yer bilimleri, sosyal ve yonetim bilimlerdir. Afet biliminin gelecek yillarda
ayr1 bir disiplin olarak kabul edilmesi de akademik platformlarda goriisiil-
mektedir. Afet sonuglarindan agir bir sekilde etkilenmemek i¢in afetlerin
yonetimi kavrami da 6n plana ¢ikmaktadir. Giiniimiizde afet kavramlarinda
ortak goriis birligi saglanmis olup en ¢ok referans alinan afet terimleri s6z-
ligi ilk basvurulan ulusal kaynaktir. Afetlerin yikici zararlarini asgari dii-
zeye indirmek amaciyla afetlerin 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapil-
masi gereken gorev ve sorumluluklarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koor-
dine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi kisacasi yo-
netilebilmesi i¢in tiim kamu ve 6zel kurum ve kuruluslariyla uyumlu bir se-
kilde ¢alismasinmi gerektirmektedir. Bu yonetim siireci ¢ok yonlii, ¢ok disip-
lin ve dinamik bir stiregtir.

Afet yonetimi, sadece afet sirasinda veya sonrasi gergeklestirilen
miidahale, koruyucu 6nlemleri veya iyilestirme faaliyetlerini degil, afet 6n-
cesinde yapilmasi gereken zarar azaltma ve hazirlik caligmalarini da kapsa-
yan biitiinsel bir yaklasimdir. Bu yaklasim “entegre afet yonetimi veya bii-
tiinlesik afet yonetimi” olarak da adlandirilabilmektedir. En temel amag
afetler konusunda tiim gii¢ kaynaklar1 kullanilarak toplumsal bir direng
olusturmaktir. Bu siirecler, afet yonetiminin evreleri olarak da adlandiril-
maktadir. Her asamada yapilan ¢alismalarin basarisi biiyiik dlgiide, bir son-
raki asamada yapilan ¢aligmalarin basarisini etkilemektedir. Dolayisiyla bu
dongii i¢ ice gecmis zincir halkalar1 veya daire seklinde gosterilmektedir.
Ayn1 zamanda afetlerin Ozellikle gelismemis veya kalkinmasi daha
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tamamlamis toplumlarda ¢ok daha yikici etkileri olmaktadir. Kalkinma ile
afetlerin yikici etkileri arasinda ters bir orant1 bulunmaktadir. Afetler top-
lumlarin kalkinmasini engelleyen 6nemli bir unsurdur. Sekil 3’te afet yone-
tim stirecleri verilmistir.

AFET ONCESI
ASAMA AFET

Hazirlk O 3 o 3 Miadahale
RiSK Olas: zaran ] & KRiZ
YONETIMI azettma U 2 © AYS ‘ nfiegceme J YONETIMI
‘ / J
Onleme 0 1 C\ () 6 veniden ingaa

“f'
;/
KALKINMA , o e

P I

.

Sekil 3. Afet Yonetim Siir¢leri (Handan, 2023)

Afetlerle miicadele edebilmenin en etkili yolu, afete sebep olacak bii-
tiin olasiliklar1 ve afetlerin doguracagi zarar ve kayiplar1 azaltacak dnlemleri
afetler olmadan 6nce almaktir. Bu nedenle, devlet kurumlari, yerel yone-
timler, sivil toplum kuruluslar1 ve toplumun kendisi arasinda is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi biiyiik 6nem tasir ve ¢ok yonlii yaklasimlar ge-
rektirir. Tiirkiye’de afet oncesi, siras1 ve sonrasindaki miidahale planlama-
sinin temel prensiplerini belirlemek, gorev alacak afet miidahale grup ve
koordinasyon birimlerine ait rol ve sorumluluklari belirlemek amaciyla Tiir-
kiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ilk olarak 03 Ocak 2014 tarihli 28871
Sayili R.G’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Daha sonra 15.09.2022 ta-
rih ve 31954 Sayili R.G’de giincellenerek tekrar yayimlanmistir. TAMP,
Afet ve Acil Durumlara Miidahale Hizmetleri Y6netmeligi dayanak alinarak
hazirlanmistir. Bu planin amact; “afet ve acil durumlara iliskin miidahale
calismalarinda gorev alacak hizmet gruplari ve koordinasyon birimlerine
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ait rolleri ve sorumluluklarint tanimlamak, afet oncesi, sirasi ve sonrasin-
daki miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemek” seklinde be-
lirtilmektedir (AFAD 2024e). Burada belirtilen gérev ve sorumluluklarda,
yasanabilecek her tiirlii biiyiikliikteki afet ve acil durumlara miidahalede go-
rev alacak olan bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kuruluslar, sivil
toplum kuruluglar1 ve gercek kisiler sorumludur.

Tiirkiye yasanabilecek her tiirlii 6l¢ekte afet ve acil duruma miidaha-
lede gorev alan bakanlik, kamu kurumu ve 6zel kuruluglar, STK ve gercek
kisileri gorev ve sorumluluklarini kapsamaktadir.

TAMP’da ulusal diizeyde 25, yerel diizeyde 23 afet grubu yer almak-
tadir. Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanlhigi, I¢isleri Bakanlig1, Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Saglik
Bakanlig1, Tarim ve Orman Bakanligi, Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, Ki-
zilay Genel Miidiirliigii ana ¢oziim ortaklaridir. Diger bakanlik, kurum ve
kuruluslar ise; destek ¢6ziim ortagi olarak gorev almaktadir. Sekil 4’te Tiir-
kiye’de ulusal afet miidahale yapis1 gosterilmektedir. Bu yonetim sistemi ile
afetlere miidahale koordinasyonun mekanizmasi olusturulmustur.

L VEAGk DoRON
(BAKANAR) O) ®

AFAD

AFET VE ACIL DURUM ® AFET VE ACIL DURUM ®
ORIl - YONETIM MERKEZI ;

IL AFET VE ACKL DURUM
v MERKEZLERI

ici LOJISTIK VE BAKIM [l BILGI VE PLANLAMA FINANS VE IDARI

Sekil 4. Ulusal Afet Miidahale Yapis: (Handan, 2023)

Koordinasyon ya da eg giidiim, belli bir amaca ulagmak i¢in her tiirli
isler arasindaki baglanti, iligki, diizen ve uyum saglama olarak ifade
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edilmektedir!. En basit sekilde ifade edilen afet miidahalesinde koordinas-
yon, bir afette basaril1 bir miidahale ve afetten kurtulmak i¢in normalde ba-
gimsiz olarak calisan tiim sorumlu kurumlar ve bireyler arasinda uyum sag-
lama ¢abasi olarak tanimlanabilmektedir (Coppola, 2015).

Tipik olarak komuta ve kontrol mekanizmalarinda oldugu gibi, koor-
dinasyon mekanizmalari, ilgili kurumlar ve kuruluglar arasinda herhangi bir
resmi iligki gerektirmez. Daha ziyade, sadece katilan kurumlar arasinda, uy-
gulamaya konulan yapimnin kurallarina gore katilmaya istekli olduklar1 ve
koordinasyon organinin kararlarini ve eylemlerini kabul edecekleri konu-
sunda anlagsmaya ihtiyaglar1 vardir.

Afet durumlarinda etkilenen alanlara hizla miidahale icin gelen ¢ok
sayida kurum bulunmaktadir. Koordinasyon hem ulusal ekiplerin miidaha-
lesinde hem de uluslararasi ekiplerin olay yerine intikal etmeleri durumunda
¢ok onemli bir hal almaktadir.

Biiyiik afetlerde, yerel, bolgesel ve ulusal hiikiimet miidahale kurum-
larina ek olarak, her biri belirli bir beceri veya hizmet sunan ¢ok sayida yerel
ve uluslararast yardim kuruluglarinin goriilmesi yaygindir. Basarili bir ko-
ordinasyon ve is birligi bir¢cok hayatin kurtarilmasina, ¢ok fazla istirabin ha-
fifletilmesine ve miidahale kaynaklarinin giivenli ve verimli kullanimina yol
acabilmektedir. Aksi durumda kaynaklarin verimsiz kullanilmasi, miidaha-
lede gec kalma ve kaotik bir ortam ortaya ¢ikabilir.

Tiirkiye’de afetin boyutuna goére miidahale seviyeleri belirlenmistir.
Bu seviyeler dort gruba ayrilmaktadir. Tablo 1°de bu seviyeler belirtilmek-
tedir.

11 Bkz: Tiirk Dil Kurumu Elektronik Tiirkce SézIiigii, “Koordinasyon, es giidiim”. Inter-
net Erisimi: https://sozluk.gov.tr
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Tablo 1. Etki Seviyesine Gére Etki Tiirii

Etki Seviyesi Etki Tiiri

S1 Yerel imkanlar yeterlidir

S2 Destek illerin takviyesine ihtiyag vardir
S3 Ulusal destege ihtiyag vardir

S4 Uluslararasi destege ihtiya¢ vardir

Kaynak: (AFAD, 2024b)

Afet tiirlerine gore farkli hizmet gruplarina rol ve sorumluluklar yiik-
lenmektedir. Meydana gelen afetin niteligi, boyutu ve etkisi bu hizmet grup-
larinda farklilasmaya neden olmaktadir. Tablo 2’de ulusal 6l¢ekte meydana
gelen afetlerde gorev alan hizmet gruplari gosterilmektedir.

Tablo 2. Olay Tiiriine Gére Yer Alan Hizmet Gruplart

OLAY TURU YER ALMASI GEREKEN HiZMET GRUPLARI

Su baskim Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saghk, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve
Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit

Baraj patlamas1  Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saglik, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma, Gida Tanim ve
Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit

Orman yangin Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saghk, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve
Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit

Sanayi Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saghk, Tahliye

yangmlar: Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma, Teknik Destek,
Zarar Tespit, KBRN

Toplu niifus Haberlesme, Giivenlik ve Trafik, Nakliye, Saglhk, Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Enerji, Barinma,

hareketleri Beslenme, Yangin, Zarar Tespit

Siber saldirn Teknik Destek, Giivenlik ve Trafik, Haberlesme, Enerji, Zarar Tespit

Kimyasal Haberlesme, Ulagim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saglik, Tahliye

Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve
Hayvancilik, Zarar Tespit
Biyolojik afetler ~ Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saglik, Tahliye
ve Salgin Yerlestirme ve Planlama, Alt Yap1, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangimn, Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve
Hastaliklar Hayvancilik, Zarar Tespit
Radyolojik ve Haberlesme, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saglik, Tahliye Yerlestirme ve
niikleer kazalar Planlama, Enerji, Barinma, Beslenme, Yangin, Gida Tarim ve Hayvancilik, Zarar Tespit
Kurakhk Gida Tarim ve Hayvancilik, Saglik, Alt Yapi, Zarar Tespit
Deprem Tiim Hizmet Gruplarn
Ulasim kazalan Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saghk, Enerji, Enkaz
Kaldirma, Teknik Destek, Zarar Tespit

Kaynak: (AFAD, 2024e).

Afet miidahale caligmalarinda yerel miidahale gorevlileri cografyasi,
kentin altyapis1 ve onemli konular1 dahil olmak {izere etkilenen bdlgeye en
iyi hakim olan birimlerdir. Bununla birlikte, biiyiik 6l¢ekli afet miidahalesi
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konusunda dnceden deneyim veya egitim almamaislarsa, istisnai olarak zorlu
yonetim roliinii yerine getirme becerisinden yoksun olabilirler.

Yerel koordinasyonun imkansiz oldugu veya yasal otorite tarafindan
izin verilmedigi durumlarda, etkilenen ulusun (veya uluslarin) ulusal hiikii-
metinin bu rolii iistlenmesi tercih edilir. Ulusal acil durum ydnetimi ajanslari
tipik olarak bu sekilde merkezi hiikiimet yapilarinda kurulur. Bununla bir-
likte, yoksul iilkelerde, 6zellikle hiikiimet yetkililerinin veya yeteneklerinin
zayif oldugu iilkelerde, sorumlu yetkililer bu gorevi yerine getiremeyebilir.

Uziicii gergek su ki, diinyanin yoksul iilkelerinin gogu biiyiik dlgekli
felaketler sirasinda iyi bir sekilde koordine olamamakta ve afet miidahale-
sinde bulunan ¢ogu kurulus ve kurum birbirleriyle proaktif olarak koordine
olamamaktadir. Boyle durumlarda, koordinasyon uluslararasi topluluklar ta-
rafindan yiiriitiilmektedir. Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon
Ofisi (UNOCHA) araciligiyla Birlesmis Milletler tarafindan yiirtitiilen ope-
rasyonlarda bir¢ok alt hizmet birimleri de gorev almaktadir (Dogan, 2019).
Birlesmis Milletler ve uluslararasi miidahale ekipleri, ulusal diizeydeki
olaylarda var olan diizenli komuta ve kontrol mekanizmalarindan ayrismay1
kabul eden ve miidahale ve iyilestirme temalaria dayal1 bir koordinasyon
sistemi onermeye basladilar. 1991 yilindan bu yana, Uluslararas1 Arama ve
Kurtarma Danigma Grubu (INSARAG) insani yardim ve miidahalenin daha
etkili, hizli ve uygulamalarin standartlagmasi i¢in Birlesmis Milletler toplu-
luklarmin giiglendirilmesine nemli katkilar sunmaktadir'?,

Bir iilke i¢indeki koordinasyon, yasal otoritenin yasal gercevesi tara-
findan yonlendirilir. Uluslararas: diizeyde, bu ¢ergeve ¢ok daha az yapilan-
dirilmistir ve bu, kafa karisikligina ve koordinasyonun bozulmasina yol aga-
bilir. Zayif bir uluslararasi afet yonetimi yasal ¢ercevesinin sonuglari, Ulus-
lararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) tarafindan 2006
yilinda yapilan bir basin a¢iklamasinda vurgulanmistir. IFRC Genel Sekre-
teri Ibrahim Osman, bircok uluslararasi kurulusun ve STK'nin karsilastig
hayal kirikligin1 dile getirerek “yeterli yasal hazirlik, hem yerel hem de

12 Bkz: INSARAG, Internet Erisimi: https://www.insarag.org
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uluslararasi afet miidahalesinin hizini ve etkililigini garanti altina almak
i¢in onemli bir aractir” demistir (Coppola 2015).

Uluslararas1 miidahale toplulugu arasinda, gecici miidahale 6nlemle-
rinin her bir senaryoda uyarlandigina dair genel bir his vardir, bu da siiphe-
siz yardimda gecikmelere ve ardindan oliim ve 1stiraplara yol agmaktadir.
IFRC, diinya capinda uluslararas: afet miidahale yasalarini incelemek, bel-
gelemek ve iyilestirmek icin 2001 yilinda Uluslararas1 Afet Miidahale Ya-
salar1 (IDRL) projesini baslatmistir'?,

Sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektor kaynaklarimin (goniilliiler
dahil) koordinasyonu, dogas1 geregi genellikle daha hizli ve anlik olarak
gerceklesmektedir. Herhangi bir koordinasyon mekanizmasi, organize, yer-
lesik bir yap1 etrafinda insa edilirse daha etkili olacaktir. Pek ¢cok kurum ve
hiikiimet, acil durum ve afet planlama operasyonlarinin bir pargasi olarak
koordinasyon yapilarini da tasarlamaktadir.

Avrupa Komisyonu Afet Risk Yonetimi Bilgi Merkezi 2024 yil1 Risk
Yonetimi Endeksi raporuna gore (INFORM-EC-DRMKC 2024), Tiirkiye
4,8 endeks puant ile yiiksek risk grubunda bulunmaktadir (Sekil 5).

o 2,5 3,5 5,0 6,5 10

Cok Dusuk  Duaguk Orta Yiksek Cok Yaksek
Very Low Low Mediurm High Very High

13 Bkz: IDRL, internet Erisimi: https:/disasterlaw.ifrc.org
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Sekil 5. Ulkelere Gore Inform Risk Endeksi

Kaynak: (Avrupa Komisyonu Afet Riski Yonetimi Bilgi Merkezi/Disaster
Risk Management Knowledge Centre-Inform 2024)

Ayrica son {i¢ y1l endeksine bakildiginda 4.5 den 4.8 seviyesine dogru
artan bir risk endeksine sahip oldugu goriilmektedir (Sekil 6).

INFORM Risk Endeksi Ortalamasi

(5]
L

2815 2816 2817 2818 2819 2828 2821 2822 2823 2824

Sekil 6. Inform Risk Endeksine Gére Tiirkiye

Kaynak: (Avrupa Komisyonu Afet Riski Yonetimi Bilgi Merkezi/Disaster
Risk Management Knowledge Centre-Inform, 2024)

Ulkeler bazinda INFORM endeks puan1 0 ila 2 riski ¢ok diisiik, 2 ila
3,5 riski diisiik, 3,5 ila 5 riski orta, 5 ila 6,5 riski yiiksek, 6,5 ila 10 risk ¢ok
yiiksek olarak tanimlamaktadir. 2024 raporuna gore Tiirkiye’ye iligkin IN-
FORM endeks puani 4,8 olarak hesaplanmistir. Batt Asya’nin bir parcasi
olarak gosterilen Tiirkiye tist-orta gelir diizeyinde yer almakta olup 191 iilke
icinde INFORM endeks puan1 bakimindan 40. sirada bulunmaktadir (Sekil
7).
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2018 201
Basa Cikabilme Eksikligi
tindeksi = INFORM Risk Indeksi e z

Sekil 7. INFORM Tiirkiye Risk Endeksi: Tehlike & Maruz Kalma, Zarar
Gorebilirlik ve Basa Cikma Kapasite Eksikligi Endeksi

Kaynak: (Avrupa Komisyonu Afet Riski Yonetimi Bilgi Merkezi/Disaster
Risk Management Knowledge Centre-Inform 2024)

Elbette endeks icerisindeki alt bilesenlerin puanlar1 da olduk¢a 6nem-
lidir. Kavram diizeyinde risk puanlar1; Tehlike ve Maruziyet i¢in 6, Zarar
Gérebilirlik igin 5.6 ve Bas Etme Kapasitesi Eksikligi I¢in 3.2 olarak hesap-
lanmistir. Tehlike ve maruziyet puanina gore 191 iilke igerisinde Tiirkiye
34. en riskli lilkedir. Zarar gorebilirlikte 39. bas etme eksikliginde ise 133.
siray1 almistir (Sekil 8).
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Sekil 8. INFORM Tiirkiye Risk Endeksi: Tehlike & Maruz Kalma, Zarar
Gorebilirlik ve Basa Cikma Kapasite Eksikligi Endeksi

Kaynak: (Avrupa Komisyonu Afet Riski Yonetimi Bilgi Merkezi/Disaster
Risk Management Knowledge Centre-Inform, 2024)

Tiim bu degerlendirmeler 1s1g81nda Tiirkiye’yi tehlike ve maruz kalma
bakimindan ¢ok ytiiksek riskli; buna karsin zarar gorebilirlikte orta ve bas
etme kapasitesi bakimindan diisiik riskli bir iilke olarak nitelendirmek dogru
olacaktir.

Depremler ise, dogal afetler arasinda insan hayatin1 ve miilkiyetlerini
en ¢ok tehdit edenlerden biridir. Zira Tiirkiye, glineyde Afrika ve Arabistan
levhalari, kuzeyde ise Avrasya levhasi arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’de
Kuzey Anadolu Fay Zonu, Dogu Anadolu Fay Zonu, Giiney Dogu Anadolu
Bindirmesi ve Ege Graben Sistemi yer almaktadir ve bu faylar yukarida
bahsi gecen levhalar iizerinde yer almaktadir. Son yiiz yirmi yillik deprem
istatistiklerine baktigimizda her 6 yilda biiyiikliigii 7 veya daha biiyiik bir
depremin, her yil iki adet 6 veya daha biiyiik bir depremin Tirkiye’yi
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etkiledigi ve bu depremlerin énemli can ve mal kayiplarina neden oldugu
goriilmektedir (Sekil 9).

Maksimum Yer ivmesi
50 Yiluk %10 Tolerans ile

Peak Ground Acceleration [g]
109% Exceedance Probability in 50 years

Sekil 9. Avrupa Sismik Tehlike Haritasi

Kaynak: (Avrupa Komisyonu Afet Riski Yonetimi Bilgi Merkezi/Disaster
Risk Management Knowledge Centre-Inform, 2024)

Nitekim AFAD verilerine gore (AYDES) Tiirkiye’de 2020 yilinda
Biiyiikliigii 4.0’ iizerinde 321 deprem meydana gelmistir. Bu oran ayn
yilda gerceklesen doga kaynakli afetlerin %35 ine tekabiil etmekte ve doga
kaynakli afetler arasinda ilk sirada yer almaktadir (AFAD 2024b). 2022 y1-
linda ise 21.054 deprem meydana gelmis ve ayni yilda gerceklesen doga
kaynakli afetlerin %91,61’ine tekabiil ederek benzer sekilde birinci sirada
yer almistir (AFAD 2024c¢). Kandilli Rasathanesi verilerine gore (KRDAE
2023) 2023 yilinda ise Tiirkiye ve yakin ¢evresinde 45.968 deprem meydana
gelmistir (Biiyiiksarag et al. 2023) (Sekil 10).
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Pazarcik-Elbistan, K:.hl'a.n'all' .T:”;Df 45.968
Erzincan (1539}

Golcik, Kocaeli (1939)

Ladik, Samsun(1543})
Cerede-Cerkes, Bolu(1944)
Muradiye, Van (1976)

Erbaa. Tokart (1342)
Turkish-lranian border (1930)
Varto, Mus (1966)

Lice, Diyarbakir (1975}
irum—-Kars (1983)

Gediz, Katahya (1970}

Bingdl (1371}

Varto-Hims, Mus (1946)

Diuzce (1993}

Erzincan (1932)

Sekil 10. 2023 Yili Deprem Sayusi (Statista, 2024)
Depremlere Hazirhk Asamasi

Yukarida verilen risk degerlendirme kriterleri dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin afetler karsinda savunmasiz oldugu gercegi ile karsilasiyoruz.
Tarihsel siire¢ incelendiginde depremlerin en ¢ok zarara yol acan doga kay-
nakli afetler oldugu goriilmektedir. Bu gercekten yola ¢ikarak depremlere
kars1 hem yapisal hem de yonetsel olarak hazirlikli olmak zorundayiz.

Depremlere kars1 etkili bir afet yonetimi, yasanan kayiplari minimize
etmek ve toplumun hizla toparlanmasini saglamak i¢in hayati 6neme sahip-
tir. Nitekim Tiirkiye’de afet tiirlerine gore afet risklerinin azaltilmasina yo-
nelik stratejik amaglar, hedef ve eylemler, alana iliskin yapilan mevcut du-
rum analizi, bosluk analizi, ulusal ve uluslararasi 6lgekte politika ve strateji
belgelerinin degerlendirilmesi, afet tiirlerine yonelik yonelik gorevler, yetki
ve sorumluklara sahip kurum ve kuruluslarla olan biitiin yasal is birlikleri
ve caligmalar Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanligi (AFAD) tarafindan
yiriitiilmektedir. Afetlerle miicadelenin 4 asamasi1 bulunmaktadir. Bunlar;

Onleme ve zarar azaltma (prevention and mitigation), hazirhik
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(preparedness), miidahale (response) ve iyilestirme (recovery) asamalaridir
(Kadioglu 2008).

Ancak afet ve acil durum y6netiminin odaklandig1 konu, meydana ge-
len olaylar1 6nlemek veya ortadan kaldirmak degil, etkilerini azaltmak icin
calismalar yapmaktir. Bu amacla, acil durum ve afetlerle etkin bir sekilde
bas edebilme kapasitesinin artirilmast, acil durum ve afet yonetimi alaninda
ihtiya¢ duyulacak bilgi ve becerilere sahip personellerin yetistirilmesi 6nce-
likli planlamalar arasinda yer almalidir.

Tiirkiye’de 1999 yilinda meydana gelen Kocaeli ve Diizce depremleri
neticesinde ulusal diizeyde, afet risklerinin azaltilmasiyla ilgili olarak bir¢cok
plan ve ¢alismalar gergeklestirilmistir.

Ulusal diizeyde gerceklestirilen plan ve ¢alismalar;

e 10. Kalkinma Plani, Afet Yonetiminde Etkinlik- Ozel Ihtisas Komis-
yonu Raporu (2014)

e Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani-KENTGES
(2010-2023)

e Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023), iklim Degisikligi Eylem Plan1
(IDEP)

e Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi Eylem Plani

e  Ulusal Deprem Strateji Belgesi ve Eylem Plani-UDSEP (2012-2023)

e Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) (2014)

e TBMM Depreme Kars1 Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Za-
rarlarmin En Aza Indirilmesi I¢in Alinmasi1 Gereken Tedbirlerin Belir-
lenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu
(2021)

e Tirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP-2022-2030)

e Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (2022)

e 11. Kalkinma Plan1 ve Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli (2023) 6ne
cikan belgeler arasinda yer almaktadir (AFAD 2024d).

Uluslararasi alanda ise;

368



e Diinya genelinde olusan afetlere kars1 1990’11 yillardan itibaren, gide-
rek, risk azaltma politikalar1 6ne ¢ikmaya baslamis ve Birlesmis Millet-
ler (BM) tarafindan 1990-2000 donemi “Dogal Afet Zararlarmi
Azaltma On Y1l (IDNDR) belirlenmistir.

e 1994 yilinda, BM tarafindan “Yokohama Stratejisi ve Eylem Plan1” ka-
bul edilmistir.

e 2005 yilinda, Japonya’da toplanan “Afet Risklerinin Azaltilmasi Diinya
Konferansinda” 2005-2015 yillar afet risk azaltma politikalarinin 6ne
cikarilacagi bir on yil olarak benimsenerek “Hyogo Cerceve Eylem
Plan1” kabul edilmistir (European Comission 2014).

e 2015 yilinda gergeklestirilen “Birlesmis Milletler Diinya Afet Riskleri-
nin Azaltilmas1 Konferansinda”, 2015-2030 yillarinda gegerli olmak
iizere Sendai Cergeve Belgesi kabul edilmistir (United Nation 2015).
Tiirkiye yukarida bahsi gecen uluslararasi bazda sozlesmelere taraf ola-
rak taahhiitlerini yerine getirmeye caligmaktadir.

Yukarida da goriilebilecegi iizere 2000’11 yillardan itibaren gerek ulu-
sal gerekse uluslararasi alanda bir¢cok plan ve c¢alismalar yiiriitilmiistiir.
Oyle ki “Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1” (TARAP-2022-2030) hazirlan-
mis ve s6z konusu raporda SWOT analizi gerceklestirilerek planlarin Giiglii,
Zayif, Firsat, Tehdit Analizi’de yapilmistir (AFAD 2024d).

Ancak her ne kadar miitkemmeliyetgi bir yaklagimla bu planlar hazir-
lanmis olsa da, William Edwards Deming tarafindan ilk kez ortaya atilan
Planla — Uygula — Kontrol Et — Onlem Al (PUKO) basar1 dongiisiiniin uy-
gulanmadig1 goriilmektedir. Deming’e gore “kalite” i¢in herkesin elinden
geleni yapmasi yeterli degildir. En basta yoneticiler olmak iizere koklii bir
zihniyet degisimi gerekmektedir ve tiim organizasyonu kavrayacak kiiltiirel
bir degisim sarttir (Deming 1982; Simsek 2007). Bu kalite programinin Acil
Durum ve Afet Yonetimine uyarlanmasi durumunda ise AFAD tarafindan
hazirlanan planlamalarin degisime ve gelisime ac¢ik oldugu asikardir. Yani
basar1 dongiisiiniin ilk asamasi olan “Planlamalarin” yerinde oldugu ancak
sadece planlamanin yeterli olmadigi, uygulama ve uygulamalarin kontrolii-
niin yeterince yapilmamis oldugu goriilmektedir. Tirkiye nin jeolojik ve
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cografik yapisi dolayistyla yikict depremlerin uzun zaman zarflarinda mey-
dana gelmesi beraberinde depremleri toplum hafizasinda unutturabilmekte-
dir. Bu durum her deprem afetine kars1 her daim hazirlikli olmanin 6niinde
bir engel olarak durmaktadir. Depremlere hazirliksiz yakalanmaya neden
olan bu durumun egitimler ve tatbikatlar ile siirekli toplum hafizasinda yer
almast i¢in ilgili kurumlar ve medya organlari ¢gaba harcamalidir.

Nitekim Kahramanmaras Depremi ile ulusal ¢apta bir afete hazir ol-

madigimiz agiktir. Kahramanmaras merkezli depremlerden ¢ikartilan ders-
ler 15181nda agagida maddeler halinde 6neriler sunulmustur.

AFAD’1n hiyerarsik yapist ve yonetim bigimi tekrar ele alinmali ve ulu-
sal ¢capta bir afet veya afetlere hazirlik i¢in “Afet Bakanlig1” kurulma-
lidir. Merkezi diizeyde zarar azaltma ve hazirlik siireclerine agirlik ve-
rilerek egitim, denetim, tatbikat ve bilin¢lendirme ¢aligmalar1 yaygin-
lastirilmalidir.

Afet tehlike ve risklerinin azaltilmasi i¢in oncelikli afet tiirleri dikkate
alinarak il bazinda afet risk azaltma planlarinin hazirlanmasi ve bu ko-
nuda biitlin kurumlar ve sivil toplum orgiitleri afet risk yonetisimi bag-
laminda birlikte calismalidir.

Mevcut yapilasmis alanlarda yap1 stoku dikkate alinarak, kentsel di-
rencliligin artirilmas1 amaciyla mevcut altyap1 sistemlerinde afet risk
onceliklerinin yapilarak ihtiya¢ duyulan alanlarda kentsel ve ¢evresel
doniisiim baglaminda hizlandirilmalidir.

Afetlere hazirlik ve risk azaltmaya yonelik uluslararasi is birligi faali-
yetlerinin artirilmasi i¢in koordinasyon ofisleri ve birlesmis milletler
nezdinde is birlikleri dikkate alinarak tiim paydaslar1 kapsayacak se-
kilde genisletilmelidir.

Afet ve acil durumlara karsi iilke genelinde bilinglendirme, ¢alismalari
yapilarak, egitim ve farkindalik merkezleri aracilig1 ile toplumsal far-
kindalik artirilmalidir.

Yerelde afet yonetiminden sorumlu birimlerin teknik ve idari kapasite-
lerinin gliclendirilmesi gerektigini diistinmekteyiz.

370



e Insani yardimlarimizin tamtiminda sosyal medya araglarinin daha etkili
ve yaygin kullanilmasini teminen ilgili kuruluslarimizin internet sayfa-
larinda yabanci dilde ve giincel bilgilere yer verilmesi gerektigini dii-
stinmekteyiz.

¢ Biiyiiksehir Belediyeleri biinyesinde aktiflestirilen “afet igleri daire bas-
kanliklarinin” goérev ve sorumluluk tanimlart yapilarak yerel diizeyde
afet ve acil durum yonetimi gii¢lendirilmelidir. Bu alanda asgari dii-
zeyde standartlasma saglanmalidir.

e Belediyeler ve kamu kurumlar1 biinyesinde afet acil durum ekipleri
olusturularak afet yonetimi asamalarinda gorevlendirilmelidir. Kamu
caliganlar1 tiim asamalarda gorevlendirilmeli ve hazirlik asamada egi-
tim tatbikatlar ile desteklenmelidir.

e Yerel diizeyde afet miidahale planlamasi yapilarak belediyeler ve muh-
tarliklar bu planlara entegre edilmelidir.

Yonetim, Kontrol ve Koordinasyon

Yénetim kavraminin kdkeni, M.O 500°1i yillara kadar uzanmaktadar.
Tarihsel siireg icerisinde bir¢ok bilime dokunmus ve birgok disiplinden de
etkilenmistir (Nisanci, 2015). Yonetim kavraminin temelinde insan unsuru
ve bir ama¢ bulunmaktadir. Insanlar amaglarina ulasmak icin beraber hare-
ket etme egilimindedir. YOnetim, insanlarin belirlemis oldugu amaglara
ulagmasini saglayan insanlari idare etme, ¢ekip ¢evirme sanati olarak da ka-
bul edilmektedir (Sahin, 2004).

Adindan da anlasilacagi gibi afet yonetimi, tehlikelerin, acil durumla-
rin ve bilyiik afet olaylarinin yonetilmesiyle ilgili disiplindir. Ag¢iklamali
Afet Terimleri S6zIigli’nde; afet yonetimi kavrama ile birlikte “afet yonetim

stireci”, “biitiinlesik afet yonetimi” ve “stirdiiriilebilir afet yonetimi” Kav-
ramlar1 da yer almaktadir.

AFAD tarafindan yayimlanan sozliikte afet yonetimi iki sekilde ele
alinmaktadir. Tiim toplumun dahil oldugu diisiincesinden hareketle afet yo-
netimi; “afetlerin onlenmesi ve zararlarin azaltilmast afet sonucunu dogu-
ran olaylara zamaninda hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten
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etkilenen topluluklar icin daha giivenli ve gelismis yeni bir yasam ¢evresi
olusturulabilmesi igin toplumca yapilmasi gereken topyekiin bir miicadele
stireci” seklinde ifade edilmektedir (AFAD, 2024e).

Kamu y6netiminin hakim oldugu sekliyle afet yonetimi; afetlerin én-
lenmesi ve zararlarin azaltilmasi amaciyla afet oncesi, sirasi ve sonrasinda
alinmasi gereken onlemler ve yapilmasi gereken ¢alismalarin planlanmasi,
yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulana-
bilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla imkan ve kaynaklarinin
belirlenen stratejik hedefler ve oncelikler dogrultusunda kullaniimasini ge-
rektiren ¢ok yonlii, ¢ok disiplinli ve ¢ok aktorlii, dinamik ve karmasik bir
yonetim stireci” seklinde ifade edilmektedir (AFAD, 2024¢€). Tanimda ifade
edildigi gibi afet yonetiminin, karmasik bir siire¢ olmasinin aksine basit bir
stire¢ olmas1 gerekmektedir.

Afet yoneticilerinin amaci, ekonomik, politik, sosyal ve diger kisitla-
malar g6z 6nilinde bulunduruldugunda, riskin olasilik ve sonug bilesenlerini
miimkiin oldugu kadar azaltmaktir. Afet olaylari meydana geldiginde, kay-
naklarin yonetimini yapilandirmak (insan, finans, bilgi ve malzeme) ve pay-
daslarin (devlet, sivil toplum ve 6zel sektor) eylemlerine rehberlik eden sis-
temlerin kapsaminin planlanmis olmasi 6nemlidir. Boyle zamanlarda hem
kafa karisikligi hem de kontrol kaybinin ortaya ¢ikmasina neden olan ¢ok
daha biiyiik bir potansiyel vardir. Afet yoneticisi, komuta, kontrol ve koor-
dinasyon mekanizmalar1 olusturarak, dogasi geregi kaotik bir durum olma-
sina ragmen etkili ve tutarli bir miidahaleyi ¢cok daha iyi siirdiirebilmelidir.

Komuta, kontrol ve koordinasyon genellikle birbirinin yerine kullani-
lir, ancak bu ii¢ terimin afet yonetimi baglaminda farkli anlamlar1 bulun-
maktadir (Kadioglu, 2011).

Komut: En basit ifadeyle komut, birisine veya bir seye bir sey yaptir-
mak icin bir otoriteye atifta bulunur. Bir acil durum veya afet olayina atifta
bulunuldugunda, emir, bir bireye veya bir kuruma, mevcut bir veya daha
fazla miidahale gerekliligi 15181nda bir kisiye veya bir seye bir sey yaptirmasi
icin kanunla verilmis olan yasal yetkiyi ifade eder. Sel, deprem veya teror
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saldiris1 gibi biiyiik bir felakete yanit vermek i¢in gerekebilecek tiim gorev-
leri hayal etmek kolaydir. Bu gorevlerin her biri, birisinin veya bir kurumun
bunu gerceklestirmesini gerektirir ve bu gorevlerin her birinin yerine geti-
rilmesi i¢in emri verecek birinin olmasi gerekiyor. Dolayisiyla birisinin emri
vermesi i¢in, bunu yapma kabiliyetini asilayan yerlesik bir yasal (yasal)
veya diizenleyici makamin olmasi gerekir. Komuta sistemleri hiyerarsi ku-
rar ve karar verme siirecini netlestirir.

Kontrol: Genel kullanimda kontrol terimi, yonetme veya belirleme
veya manipiile etme giiciinii ifade etmesi agisindan komuta benzer. Bununla
birlikte, afet yonetimi baglaminda terim, bunun yerine bir bireyin veya ku-
rumun komuta yetkisinin sinirlaria atifta bulunarak biraz farkli bir ¢agri-
sima sahiptir. Kontrol ayrica, bir afet yonetimi gorevlisinin veya baska bir
karar vericinin komuta yetkisine giren kisi ve kuruluslarin sinirlarinin oldu-
gunu gosteren “kontrol aralig1” olarak da adlandirilabilir. Komuta ve kontrol
kavramlar1 arasindaki farki gostermenin en kolay yollarindan biri, komuta-
nin bir kurum i¢indeki dikey bir otoriteyi temsil ettigini, kontroliin ise bir
yetkilinin veya kurumun yatay erisimini temsil ettigini (yetki, sorumluluk
ve hesap verebilirlik agisindan) gostermektir.

Koordinasyon: Komuta ve kontrolden oldukga farkli olan koordinas-
yon, olayin tiim olay miidahale gereksinimlerini karsilayacak sekilde uygun
bir sekilde ele alinmasini saglayacak mekanizmalari igerir. Komuta ve kont-
rol tek basina afet olaylariyla iligkili sorunlar1 ¢6zmez, ¢iinkii operasyonlar
alaninda eylemleri mutlaka komuta ve kontrol sistemleri tarafindan dikte
edilmeyen paydaslar vardir ve yetki alani sinirinin disinda yine de bir bu
siir i¢cinde aninda etki. Koordinasyon sistemleri, baska sekilde farkli olan
kisiler, kuruluslar ve yargi alanlar1 arasinda iletisim, kaynak yonetimi, bilgi
paylasimi ve daha fazlasini miimkiin kilarak acil durum operasyonlarinin
verimliligini ve kalitesini artirmaya yardimci olur.

Etkili olay yonetimi i¢in acil durum operasyonlari, belirli operasyonel
gorevlerin yonii; gerekli kaynaklarin, personelin ve ekipmanin edinimi ve
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koordinasyonu; bu kaynaklarin olay yerlerine teslimi; ve olayla ilgili bilgi-
lerin kamuoyu ile paylasilmasidir.

Bu gerekli gorevlerden birini veya daha fazlasini yerine getirebilecek
birden fazla kurum veya kisi olmasi muhtemel olsa da, kimin hangi eylemi
ne zaman yapacagini yonlendirecek tanimlanmais bir kurum veya bireyin ol-
mamast durumunda kafa karisikli1 ve verimsizlikler fazlaliklar ve eksiklik-
ler meydana gelecektir.

Farkli yanit veren kuruluslardan yetkililer birbirlerine agina olmaya-
bilir ve yetki ve kaynaklarla ilgili anlagsmazliklar neredeyse kacinilmaz ola-
rak ortaya ¢ikacaktir. Karar verme s6z konusu oldugunda, bunun gercekles-
tirildigi siireg, sorunun dogasi veya gergekte neye ihtiya¢ duyulacagi konu-
sunda fikir birligi olmamasi nedeniyle kolayca raydan ¢ikarilabilir.

Gerekli gorevlerin her birini siralamanin karmasikligi ve her gorevin
nerede, ne zaman, ne kadar siireyle ve digerlerinin yerine getirilecegi soru-
lar1, komuta, kontrol ve koordinasyon sistemleri araciligiyla 6nemli 6l¢iide
en aza indirilir. Bunun gergeklestirildigi iki sistem kategorisi vardir: olay
komuta ve kontrol sistemleri ve olay koordinasyon sistemleri.

Bu sistemlerin yaratilmasinin altinda yatan ilke, standartlagtirilmis bir
cerceve olusturarak, bir kurulusun, olay i¢in kabul edilebilir bir ¢6ziim ara-
yisinda, ylriitiilen tiim eylemlerin etkin bir sekilde gerceklestirilmesini sag-
layabilmesi ve mevcut tiim kaynaklar1 kullanabilmesidir.

Olay yonetim sistemlerinin hedefleri iki kategoriye ayrilabilir: (1) ko-
muta ve kontrol tesis etmek ve (2) kaynaklarin koordinasyonunu saglamak.
Gecmiste, sistemler bu iki hedefi ayn1 anda ele almak i¢in gelistirildi. Ancak
bu iki kategori birbiriyle ¢ok yakindan iliskili olsalar da, ayni sekilde isle-
miyorlar ve farkliliklari, birinin digeriyle kolayca ikame edilemeyecek ka-
dar 6nemli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Olay komuta ve kontrol sistemleri, tipik olarak ne yapilmas1 gerekti-
gine karar verildikten sonra gorevlerin tamamlanmasini organize etmek i¢in
kullanildigindan "taktik diizeydeki araglar" olarak kabul edilir. Bu sistemler
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tipik olarak, belirlenmis bir grup miidahale islevini yerine getirmek igin,
yerlesik bir organizasyon yapisi ve sorumluluk ve hesap verebilirlik hiye-
rarsisine gore standart kurallar1 ve yetkileri uygulayarak caligir.

Tipik olarak, olay komuta ve kontrol sistemleri, ¢esitli yonetim yapi-
lar1 ve olay boyutlar1 altinda ¢alisma esnekligine izin verir. Tiim komuta ve
kontrol sistemlerinin altinda yatan varsayim, taktiksel olarak her olay biraz
farkli olsa da, genel yonetim yaklagiminin her zaman ayni ana islevlerden
yararlanmasi gerektigidir. Bunlar sunlar igerir:

Koordinasyon sistemleri, ¢esitli aktorlerin yapilmasi gerekenler konu-
sunda bir anlasmaya varmalarina yardimer olmak i¢in kullanilan stratejik
diizeydeki aracglardir. Bu sistemler, tim miidahale ekiplerinin ¢abalariin
uygun maliyetli, adil, bilgili ve senkronize bir sekilde kullanilmasini sag-
lama becerilerini gelistirir. Bu sistemler, olay onceliklendirme, kritik kay-
nak tahsisi, iletisim sistemlerinin entegrasyonu ve bilginin koordinasyonu
ve dagitimi i¢in koordinasyonu destekleyecek mimari saglar.

Bu sistemler, ajanslarin ¢abalarinin miikerrer olmamasini ve ihtiyag
duyulan kapsamdan yoksun alanlar1 terk etmemelerini saglamalarina yar-
dimct olur. Cok sayida farkli ajans ve kurulusun tekil bir miidahale giicii
olarak hareket etmek i¢in calisanlarini, kaynaklarini ve yeteneklerini bir
araya getirmelerine izin verir.

Depremlerde Olay Yonetimi ve Kontrol Sistemi

Depremler ani gelisen ve ¢ok sayida kurtarma ve miidahale gerektiren
durumlara yol agabilmektedir. Deprem esnasinda ideal bir miidahale sistemi
ile toplumun sekteye ugrayan veya tamamen yaganmaz hale gelen yasam
dongiisii tekrar islevsel hale getirilebilmektedir. Depremler dogas1 geregi
yapilar lizerinde hasarlara neden olarak bina ve yapilarin ¢okmesine, enkaz
yiginlarinin olugmasina ve bu yiginlar altindan canli ve cansiz insanlarin
kalmasina neden olmaktadir. Ilk etapta canli veya cansiz insanlarin enkaz-
lardan kurtarilmasi ve daha sonra enkaz yiginlarinin giivenli bir sekilde ak-
tarilmasi iglemlerinin tamami depremlerde miidahale olarak degerlendirile-
bilir. Bu siirecte kurtarma ekiplerinin organizasyonu, insani yardimlarin
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lojistigi, acil yardim ve saglik hizmetleri, ulagim ve iletisim hizmetleri, ge-
¢ici barinma hizmetlerinin belirlenen planlar ¢ergevesinde yiiriitiillmesi ge-
rekmektedir. Bu hizmetlerde oncelikli olan arama ve kurtarma operasyonla-
rinin saglikli islemesidir.

TAMP’a gore ulusal ve yerel diizeyde etkili miidahale yonetimi; ha-
zirlik, miidahale ve 6n iyilestirme olmak tizere ii¢ asamada ele alinmaktadir.
Hazirlik ¢alismalari; mevcut kaynaklar belirlemek, plan yapmak, organize
olmak, malzeme-ekipman ve araclar1 hazirlamak, kapasite gelistirmek, yeni
teknolojilerden yararlanmak, erken uyar1 ve ikaz sistemlerini kurmak, ge-
listirmek ve test etmek, egitim ve tatbikatlar diizenlemek ile genel degerlen-
dirme asamalarindan olusmaktadir lyilestirme calismalari ise on iyilestirme
ve uzun dénem iyilestirme ¢alismalar1 seklinde siniflandirilmaktadir. Miida-
hale organizasyon yapisinda on iyilestirme g¢alismalarina iliskin ¢alisma
gruplarmin gorev ve sorumluluklarindan bahsedilmektedir. On iyilestirme
gruplarinin ¢aligmalari uzun donem iyilestirme caligmalarina altlik teskil
eder (AFAD, 2024e).

Komuta ve kontrol, tipik olarak bir afet yonetimi ile ilgili mevzuat
veya sivil korumay1 hedefleyen benzer bir yasa bigiminde yasal makamlar
tarafindan yiiriitiilmektedir (Orn: Tiirkiye Afet Miidahale Plan1). Ancak, ko-
muta ve kontroliin kurulmasi, bunlarin etkinligini garanti etmez. Komuta ve
kontrol sistemleri kurulmali, bunlar1 kullanacaklara 6gretilmeli ve tatbik
edilmelidir. Bu sistemleri ve c¢esitli bilesenlerini tanimlamak igin birkag
farkli terim kullanilsa da, temel bilesenler hem ulusal hem de uluslararasi
literatlirde benzerlik gostermektedir. Olay Komuta Sistemi (OKS), en sik
karsilagilan ve 6rnek olarak kullanilan bir yonetim sistemidir. Bu sistem mo-
diiler yapisi sayesinde kaza, acil durum ve afet yonetim modellerine de uyar-
lanabilmektedir.

Olay Komuta Sistemi, ilk olarak 1970'lerde, miidahale ekiplerinin bii-
ylik orman yanginlariyla savasirken karsilastiklar1 zorluklar ele almak igin
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Kaliforniya'da gelistirilmistir'*. OKS, olay stabilize etme ve can, mal ve
cevreyi koruma ortak hedefleri dogrultusunda yiiriitiilen tiim paydas kurum
ve kurulus cabalarinin agikhifa kavusturulmasini ve diizene sokulmasini
saglayan bir model arag olarak pratik kullanim yoluyla tasarlanmistir. Sis-
tem, orman yangin1 miidahalesinde uygulandiginda o kadar etkiliydi ki, kul-
lanimi kisa stirede tehlikeli madde kazalari, yapr yanginlar1 ve nihayetinde
biiytik felaketler gibi diger olaylara yayilmistir. Sistemin kullanimi hizla
Kaliforniya'nin 6tesine diger ABD eyaletlerine ve kisa siire sonra da diger
iilkelere de yayilmistir®. OKS, diinya ¢apinda acil durum ve afet olay yo-
netimi i¢in en yaygin kullanilan sistem olmaya devam etmektedir.

Su anda bircok iilkede kullanilan bu sistemin bazi yonleri de sorgu-
lanmaktadir. Ozellikle Amerika’da Katrina Kasirgasi’ndan sonra sistemin
esnek ve yoOnetisim odakli olmamasindan kaynakli elestiriler yapilmistir
(Gable, 2013). Bunun yaninda yeni kamu yonetim anlayisiyla birlikte, gele-
neksel yonetim sistemlerinin afet yonetim uygulamalarinda istenilen perfor-
mans1 gostermedigi belirtilmektedir (Eksi, 2016). Yanit veren bir¢ok kuru-
mun farkli otoriteleri ve hiyerarsik yapilar1 géz oniine alindiginda, karar
verme yetkisini kimin elinde tuttugu, kaynak harcamalarinin nasil ele alina-
cagi, operasyonlarin nasil planlanacagi ve ¢ok daha fazlasi hakkinda biiyiik
bir kafa karisiklig1 vardi.

OKS, asagidakileri igeren bes bilesenli bir modele dayanmaktadir
(AFAD 2024e).

14 Bkz:1-NWCG, 1994. “History Of Ics.” Incident Command System National Training Curriculum.
Internet Erigimi: http://www.nwcg.gov/pms/forms/compan/history.pdf, (20.06.2014).

2-TSO (The Stationery Office) (2008). Fire Service Manual, Fire Service Operations. The Stationery
Office, London. United Kingdom.

15 Tiirkiye’de 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi’nin kurulmastyla bir-
likte Olay Komuta Sistemi benimsenmistir. AFAD merkezi ve yerel yapilanmasinda bu
degisim daire baskanliklar1 ve sube miidiirliikleri nezdinde goriilmektedir.
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Komuta

Miidahale Lojistik Finans/idare Planlama

Sekil 11. Olay Komuta Sisteminin Temel Fonksiyonlart

Komuta: Komuta fonksiyonu, i¢inde tek bir liderin veya komitenin
oldugu kapsamli afet miidahale ¢abalarinin yonetilmesidir. Olay amiri, tiim
acil durum olayinda ger¢eklesen miidahale faaliyetlerini yonetmekle sorum-
ludur. Hiyerarsik yapida en iistte bulunan tek bir sorumlu bulunmaktadir.
Bununla birlikte, olaylarin boyutu biiyiidiikge tek olay komutaninin liderlik
yetkisi yetersiz hale gelir ve komuta islevini genisletmek gerekli hale gele-
bilir. Daha sonra, birka¢ olay komutaninin ortak bir komuta yapisi i¢inde
birlikte calismasina izin veren birlesik bir komuta olusturulur (Or: Afet ko-
ordinasyon merkezleri)!. Birlesik komuta, yerel acil durum miidahale go-
revlilerinin kendi yetki alanlar1 dahilinde yetki, sorumluluk veya hesap ve-
rebilirlikten vazge¢cmelerini gerektirmeden ortak bir olay hedefleri ve stra-
tejileri kiimesinin olusturulmasina izin verir. Komuta yapisi i¢inde, sivil
toplum kurulusglar1 ve yerel hastaneler gibi 6zel ve kar amaci giitmeyen ku-
rumlar da dahil olmak iizere tiim biiylik kurum ve kuruluslardan temsilciler
bulunmalidir.

Planlama: OKS'nin planlama boliimii, acil durumun gelisimi ve mev-
cut tiim kurumlarin ve kaynaklarin durumu hakkindaki bilgileri toplayarak,
degerlendirerek, yayarak ve kullanarak afet yonetimi ¢abasini destekler. Bu

16 Tiirkiye’de miilki idare amirleri afet koordinasyon merkezlerine yoneticilik yapmaktadir.
Bu komitelerde valilik, belediye, askeri birimler, sahil giivenlik, emniyet, Tiirk Kizilay1,
sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri de yer almaktadir.
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boliim, genel afet miidahalesinin yonetildigi ve genellikle olay eylem plani
olarak adlandirilan eylem planini olusturur.

Operasyonlar: Operasyonlar boliimii, a¢iklanan miidahale faaliyetle-
rinin yiiriitilmesinden sorumludur. Bu boliim, acil tehlikeyi azaltmaya, can-
lar1 ve mallar1 korumaya ve acil durumdan kurtarma asamasina gegme siire-
cini baglatmaya yonelik miidahale eden kurum ve gorevliler tarafindan ger-
ceklestirilen faaliyetleri koordine eder ve yonetir. Operasyonlar boliimii,
taktik saha ¢aligmasini yonetir ve olaya yanit vermek icin kullanilan kay-
naklarin ¢ogunu belirler. Operasyonlarda, acil durum hizmetleri, kolluk
kuvvetleri ve bayindirlik isleri gibi ¢esitli miidahale ihtiyaglarini karsilamak
icin ayr1 islevsel boliimler olusturulmustur.

Lojistik: Bu boliim kaynaklarin belirlenmesi, kaynaklarin transferi ve
yerine ulastirilmasindan sorumludur. Kaynaklar personel, ekipman, mal-
zeme ve ihtiya¢ duyulan diger ekipmanlardir. Miidahale ekiplerinin etkili ve
verimli ¢aligmasi lojistik ve destek hizmetlerinin akisina baglhidir. Olaya mii-
dahale tiim kaynaklarin edinilmesi, tasinmasi ve dagitimina, yiyecek ve su
teminine, uygun tibbi miidahaleye bagli olan personeli, hayvanlari, techi-
zati, araclari ve tesislerin organizasyonu ile yapilmaktadir. Lojistik boliimii,
olay icin talep edilen ekipmani ¢alistiracak ve gerekli ¢esitli lojistik gorev-
leri yerine getirecek personel dahil olmak iizere bu tesisleri, hizmetleri ve
malzemeleri saglamaktan sorumludur. Afet miidahalesi siirdiik¢e bu bolim
artan bir dnem kazaniyor.

Finans ve yonetim: Tim OKS'lerde bulunmayan finans ve idare bo-
limt, yanitla ilgili tiim maliyetleri izlemekten ve geri 6deme siirecini bas-
latmaktan sorumludur. Finans ve idare bdliimii, ulusal hiikiimetler, yerel ve
bolgesel miidahale kuruluslarinin ihtiyag ve taleplerini, harcamalarinin kar-
stlanacagini garanti eden acil durum fonlarina sahip olmalidir.

Afete miidahale ve kurtarma faaliyetlerinin komuta ve koordinasyonu,
en iyi sekilde acil durum operasyon merkezi olarak adlandirilan merkezi bir
merkezden saglanmaktadir. AKOM, normalde afet mahallinden uzakta veya
bu alan son derece biiyiikse etkilenen bolgenin giivenli bir boliimiinde,
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devlet dairelerinin yakininda kurulur. AKOM, tiim iletisim ve bilgilerin top-
land1gy, islendigi ve dagitildigi merkezi bir komuta merkezidir. Biiyiik 06l-

cekli veya yaygin felaketler icin, fiili miidahale operasyonel faaliyetlerini
yonetmek icin etkilenen alan boyunca ayr1 komuta merkezleri kurulabilir.
Asagida Onerilen diger hususlar maddeler halinde verilmistir.

Afetlere daha etkin miidahale i¢in kesintisiz ve giivenli haberlesme alt-
yapisinin kurulmasina yonelik ¢alismalarin hizlandirilmasi, 6zellikle
telsiz haberlesme rolelerinin, telefon haberlesmeleri i¢in baz istasyon-
larinin bakim ve kontrollerinin aksatilmamasi gerektigini diistinmekte-
yiz.
Afetlerin daha etkin yOnetimi i¢in cografi bilgi sistemi iizerinde kurulan
ve afet aninda tiim kaynaklar etkin bir sekilde yonetebilen karar destek
mekanizmasi gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmalidir.
Ozellikle altin kiymetinde ilk 72 saatte gerekli olan acil durum gantasi
kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in ¢alismalara hiz verilmesi gerekti-
gini diistinmekteyiz.
Biiytiksehir belediye itfaiye teskilatlar1 biinyesinde AFAD tarafindan
akredite edilmis arama ve kurtarma ekipleri giiclendirilerek bu ekiplerin
Kisisel Koruyucu Donanim, arag-gereg ve ekipman, istasyon (bina), uy-
gulamali egitim alan1 gibi hususlarda desteklenmelidir.
AFAD’1n arama kurtarma amaciyla orgiitlenmesine bolgesel diizeyde
coziimler iiretilmeli, il merkezi ve ilge merkezlerinden gerekli goriilen
alanlarda arama kurtarma istasyonlar1 kurularak zamaninda ve etkili
miidahale saglanmalidir.
Hava alani/limani olan biiyiiksehirlerde arama kurtarma siireglerine da-
hil olacak Hava Kurtarma ve Yanginla Miicadele (Aircraft Rescue and
Fire Fighting-ARFF) personelin akreditasyonu saglanmali ve konuda
egitim, arag-gerec ve ekipman destegi verilmelidir.
Mabhalle muhtarlar1 organizasyonunda afet miidahale goniilliileri olus-
turularak bu ekiplerin egitimleri ve iyilestirmeleri saglanmalidir. Bu
ekipler i¢in muhtarliklar biinyesinde temel arama ve kurtarma arag-ge-
re¢ ve ekipmanlar1 destegi verilmelidir.
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e AFAD biinyesinde gorev alan arama kurtarma personellerinin sayica
yeterli olmadig1 goriilmektedir. Yeni personellerin alinmasi yerine afet
durumlarinda gorev alacak goniilliikk sisteminin iyilestirilmesi, goniil-
lugi tesvik edici eylem planlar1 olusturulmasi, 6zellikle yerel diizeyde
faaliyet gosteren arama kurtarma dernekleri veya radyo amatorleri der-
nekleri gibi sivil toplum orgiitlerinin giliglendirilmelidir.

e Afet ve acil durumlarda goniilliiliik sistemi iyilestirilerek afet yonetimin
zarar azaltma ve hazirlik asamalarinda bu ekiplerden yararlanilmalidir.
Halkin, 6zel kurum ve kuruluslarin temel bilinglendirme egitimleri bu
goniillii ekipler tarafindan verilmelidir. itfaiye goniilliik sistemi mev-
zuat diizeyinde gelistirilmeli ve yayginlastirilmalidir. Goniilliigi tesvik
edici destekleyici uygulamalar da gelistirilmelidir.

e Sivil toplum kuruluslarina acil durum ve afet egitimi konusunda destek
verilerek bu ekipler akredite edilmeli ve yayginlastirilmalidir. Sivil top-
lum kuruluslar1 zarar azaltma ve hazirlik asamalarinda da aktif olarak
gorev almalidir.

e Universitelerde gorev alan personeller ve akademisyenler, il milli egi-
tim biinyesinde gorev alan 6gretmenler afet ve acil durum yonetim sis-
teminde aktif olarak rol almali ve bilin¢lendirme ve egitim faaliyetle-
rine goniillii olarak destek vermelidir. Ogretmenler arasinda arama ve
kurtarma ekipleri olusturularak akredite edilmelidir. Bu ekiplerin egi-
tim, arag-gerec¢ ve donanimlari saglanmalidir.

e Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi-(UMKE) goniilliilerinin sayisinin art-
tirilmast igin yeni projelerin hazirlanmas1 ve UMKE goniilliilerine te-
mel seviyede arama kurtarma egitimi verilmesi gerektigini diistinmek-
teyiz.

Afetlerde Bilgi-Enformasyon Siirecleri

Afet bildirimi, yerel birimlerin ve ulusal hiikiimetlerin miidahale kay-
naklarinin yetersiz kaldig1 durumlarda, ek yardimlarin gerekli oldugunu ve
ayni sekilde talep edildigini duyurduklari bir mekanizmadir. Bu bildirim sii-
regleri adim adim ilerlemektedir. Etkilenen yerel yonetim, artik etkili bir
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sekilde miidahale yapamayacagi bir noktaya ulasincaya kadar, dncelikle
tehlike sonuglarint yonetmeye calisir. Afet bildiriminin nasil gergeklesece-
gini yonlendirmek i¢in olusturulan yasal mekanizmalar, lilkenin yonetim bi-
¢imine ve herhangi bir yerlesik acil durum operasyon planlamasinda ana
hatlar1 verilen kurallara baghdir.

Afet bildirimi, {1 Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu tarafindan
degerlendirilir. Komisyon tarafindan afet seviyeleri dikkate alinip, yardim
alma konusu degerlendirilerek ulusal miidahale plani uygulanmaktadir. Bu-
nunla birlikte, Il Afet Koordinasyon Merkez’i tarafindan da afet bolgesinden
gelen haber akislari, hasar yerleri, arama ve kurtarma ihtiyaglari, personel
takviyesi, ekipman ve malzeme destegi gibi bilgi ve iletisim ag1 yonetilmek-
tedir. Elde edilen bilgiler es zamanli olarak Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezi ile Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu’na iletil-
mektedir. Merkezi diizeyde koordinasyon kurulu gelen bilgileri degerlendir-
mekte ve bu dogrultuda miidahale siireclerini yiirtitmektedir. Gerekmesi ha-
linde uluslararas1 yardimlar i¢in ilgili birimler ile temaslar saglanmaktadir.

Haber ve iletisim aginin kesintisiz aktarilmasi ¢ok 6nem arz etmekte-
dir. Ozellikle afet durumlarinda mevcut iletisim alt yapilarinin hasar gor-
mesi veya yogun olarak kullanilmasi sonucu alternatif kanallar daha 6nce-
den belirlenmelidir. Bu amacla, Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi
(AYDES) gibi cesitli haberlesme yazilimlar1 gelistirilmistir!’.

Diinya toplumlari, resmi bir yardim ¢agrisindan once felaketi fark et-
tigi ¢ogu durumda, etkilenen iilkelere nakit yardimi, miidahale ve yardim
hizmetleri ve malzemelerden olusan ¢esitli yardim tiirleri sunabilmektedir.
Uluslararast miidahale topluluklari tarafindan olayin taninmasi, bilgi ve go-
rlintll transferine baglidir. Bununla birlikte, bireylerin uluslararas: felaket-
leri fark etmelerinin birincil yolu da haber medyasidir. Bilgi artik diinyanin
hemen her noktasindan saniyeler icinde gergek zamanli olarak

17 Bkz: AFAD AYDES Projesi, Internet Erigimi: https://www.afad.gov.tr/afet-yonetim-
ve-karar-destek-sistemi-projesi-aydes21.
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aktarilabilmektedir. Artan sosyal medya etkisi nedeniyle, biiyiik 6l¢ekli fe-
laketler ¢ok hizli bir sekilde yayilmaktadir.

Medya ve iletisim konusunda dikkat edilmesi gereken 6nemli bir hu-
sus da, halkin yanlis yonlendirilmesinin ve olayin manipiile edilmesinin
oniline gegmektir. Sosyal medya 6zellikle bu konuda denetime daha az agik
oldugundan siklikla kullanilabilmektedir.
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GIRIiS
Bir bolgedeki ulagim diger tiim yasam alanlar1 arasinda baglantiy1 sag-
layan aktor durumundadir. Ulagimda yasanan ya da yasanacak olan herhangi
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bir olumsuzluk ya da aksaklik etkiledigi diger tiim alanlarda bagli tiim alan-
larda sorunlar yaganmasina ve mevcut sorunlarin da ¢éziilememesine neden
olmaktadir. Deprem diger tiim insan faaliyetleri ve yapilarina oldugu gibi
ulagim altyapilarina ve faaliyetlerine de ciddi hasara neden olmaktadir. Ay-
rica iletisim de ulasimdan bagimsiz olarak diisiiniilemez. Bir bolgede dep-
rem gibi bir afetin ulasimda neden oldugu problemlerin yani sira iletisimde
de meydana getirdigi sorunlar bolgeyi diinyanin geriye kalanindan izole et-
mektedir. Boylece ulasimda meydana gelen problemler ile yardimlar, hiz-
metler ve insanlarin aktarilamamasinin yani-sira iletisimde meydana gelen
sorunlar ile bilgi aktarimi da yapilamamaktadir.

Kahramanmaras Depremlerinin Ulasimda Neden Oldugu Prob-
lemler

6 Subat’ta meydana gelen depremler bolgede sehirici ve sehirler arasi
yollarin yapisinin ve formunun bozulmasina, bazi bolgelerde koprii ve vi-
yadiiklerin hasar gormesi, bazi bolgelerde ise kaya diismesi ve heyelan gibi
kiitle hareketleri nedeniyle yollarin ulagima kapanmasina neden oldu. Ay-
rica sehirigi ve sehirlerarasi ulasim problemlerinin yani-sira kirsal bolgeler-
den de sehirlere olan ulasim altyapilar1 6zellikle kis sartlar1 ve kiitle hare-
ketleri nedeniyle engellendi. Tiim bunlar sehiri¢i, sehirlerarast ve kir-sehir
baglantilarinin kopmasina, belirli bolgelerde aksamasina neden oldu. Ula-
sim aglarinin zarar gordiigii ve baglantilarin koptugu bolgelerde alternatif
yollar kullanilmaya ¢alisildi. Ayrica ulagim aglarinin gordiigli zarar nede-
niyle meydana gelen aksamalar sehirler arasi ulasimda zamansal mesafeyi
yaklasik 6-8 kat artirmstir. Ornegin; Gaziantep- Mersin arasi 3 saat 30 da-
kika olan mesafe yaklasik 27 saate Kahramanmaras-Kayseri hattinda ise 26
saate kadar ¢cikmistir. Bu durum afet bolgesini terk etmek isteyen insanlarin
yolda kalmasina, sehirler-arasi trafik yogunlugunun yasanmasina ve yar-
dim-destek amaciyla bolgeye gidecek ambulans, is makinasi ve gida gibi
mal ve hizmetlerin zamaninda ulastirllamamasina neden olmustur. Deprem
gibi ani ve yikici etkileri yliksek olan afetlerde ilk 72 saat cok dnemlidir.
Enkazlardan insanlarin kurtarilmasi, yaralilarin tedavi edilmesi ve afet bol-
gesinde evlerinden olmus insanlarin barinma, giyim ve gida gibi ihtiyaglarin
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kargilanmasi bu zaman dilimi igerisinde ne kadar hizli olursa afetin neden
oldugu hasarlar o derecede minimuma indirilir. Bu nedenle ulasimda zaman-
sal mesafenin de 6nemi biiyiiktiir. Sehirlerarasi ulagimda trafik yogunlugu-
nun haricinde bazi bolgelerde yollarin {izerindeki enkazlar ulagimi olumsuz
etkileyen bir diger problemdi. Depremin oldugu giiniin iklim kosullar1 nede-
niyle 6zellikle Malatya ve Adiyaman illerinde meydana gelen kar yagislari
ve buzlanma gibi problemlere is makinalarinin biiyiik bir boliimii enkazlara
yonlendirildigi i¢in ¢6zlim iiretmede problemler yasanmaistir.

Bolgedeki fay hatlarinin tizerinden gecgen rayli sistemlerin yapisal
formlarinda yer hareketleri nedeniyle bozulmalar meydana gelmis 6zellikle
Osmaniye-Malatya arasindaki tiim tren yollar1 kullanilamaz hale gelmistir.
Tren yollar yliksek miktarda lojistik destegin saglanabilme imkanin1 sagla-
maktadir. Bu nedenle afet bolgesine 6zellikle ilk bir ayda giden yardimlarin
tamaminda karayolunun kullanilmasini zorunlu kilmistir. Ancak karayolla-
rinda Ozellikle agir yiiklii ve yiiksek miktardaki lojistigin aktarilmasi ¢ok
daha fazla zaman almanin yani-sira yine sehirler arasi ulagimda trafik yo-
gunlugunun artmasina carpan etkisi yaratmaktadir.

Havayolu ulasiminda ise afet bolgesinde sadece Hatay Havalimani
kalkis-inis pistinin yapisal olarak bozulmasindan dolay1 kullanilamaz hale
gelmistir. Ancak diger bolgelerde ilk giinde iklim nedeniyle havayolu ula-
stm1 aksamistir. Iklim nedeniyle meydana gelen aksamanin ortadan kalkma-
styla havayolu ulasimi bolgede anahtar roliinii istlenmistir. Deprem bolge-
meyen halkin iicretsiz olarak bolgeden ayrilmasi i¢in gerekli adimlar atil-
mistir.

Demiryollariyla beraber havayollarimin afet bolgesindeki olumlu-
olumsuz etkileri incelendiginde ulagim sistemlerindeki ¢esitliligin erisilebi-
lirlik ve baglant1 noktasinda afet zamaninda ne kadar 6nemli oldugunu or-
taya koymaktadir. Cesitlilik sadece alternatif olusturmamakta ayrica her bir
ulagim sisteminin avantajlarina gore kullanilmasi afet bolgesi ile baglantinin
efektif bir sekilde kullanilmasi ile dogrudan iliskilidir.
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6 Subat sabah1 saat 04:17°de meydana gelen depremlerden sonra dep-
remin siddetli olarak hissedildigi 11 ildeki halk panige kapilip sokaklara do-
kiilmiis, oncelikle yakinlarindan haber almaya ¢alismistir. Boylece Kahra-
manmarag, Hatay, Gaziantep, Adiyaman, Malatya, Kilis, Sanlurfa, Adana,
Osmaniye, Diyarbakir, Elaz1§ illerindeki yaklasik 14 milyon kisinin biiyiik
cogunlugu yakinlari ile iletisime gegmeye ¢alismistir. Bu diizeyde bir yiik-
lenme iletisimin ¢cokmesine neden olmustur. Yakinlarindan bilgi almak is-
teyen halk bulunduklar1 kentteki yakinlarina ulasmaya c¢alismistir. Ayrica
panige kapilan halkin bir boliimii bulunduklar1 kentlerdeki giivenli olarak
tespit ettikleri yerlere gitmeye calismislardir. Bu durum ise sehir i¢i ulasi-
min yogunlasarak biiytlik bir trafik sorununa doniismesine neden olmustur.
Yine panik halindeki halkin bir boliimii ise bulunduklar1 kenti terk ederek
giivenli olarak barinabilecekleri diger kentlere hareket etmeye calismiglar-
dir. Bu durum ise sehirlerarasi ulagimda trafik yogunluklarinin yaganmasina
neden olarak bu yollarin acil durum destekleri ve yardimlar: i¢in kullanil-
masina engel olmus sehirlerarasi ulasim ve erisilebilirlik ¢okerek bolgenin
diger bolgelerle baglantisinin kopmasina neden olmustur. Bu kadar kisa za-
man diliminde yliksek diizeyde hareket talebi ve trafik yogunlugunun art-
masi1 yakit tiikketimi problemlerini de beraberinde getirmistir. Bu durum bol-
gedeki yakit istasyonlarinin etrafinda kilometrelerce kuyrugun olusmasina
neden olarak sehiri¢i ve sehirlerarasi trafik yogunlugunun artmasina ¢arpan
etkisi olusturarak ulasimin aksamasina neden olmustur. 6 Subatta 13:24’°te
ise siddetli ve yikici olan ikinci bir depremin olmasi halktaki panigi arttirmis
ve hareketin katlanarak artmasina neden olmustur.

Ozellikle yardimim gitmesi gereken deprem bolgesindeki 4 ilin
(Kahramanmaras, Hatay, Malatya, Adiyaman) ¢evresindeki illerde (Orn:
Kayseri) meydana gelen kaotik durum trafigin yogunlagsmasina halkin pa-
nikle yakit alarak hareket etmek istemesi ise bolgeye gidecek olan yardim-
larin yol {izerinde yakit ikmali sikintis1 ¢ekmelerine neden olmustur.

Afetin neden oldugu boélgede ulasim nedeniyle en biiyiik sikinti
Adiyaman sehrinde yaganmustir. Diger illerle olan baglantisi kesilen sehre
yardimlar daha ¢ok Sanliurfa {izerinden yapilmistir.
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Ozetle ifade edilecek olursa bu kadar siddetli ve yikici bir depremin
ulagimda neden oldugu problemler iki ana baslikta toplanabilir bunlardan
ilki ulasim sistemlerinin (Karayolu, Rayli Sistemler ve Havayollar1) altya-
pisinda meydana gelen yikilma, yirtilma, ¢okme, egrilme, kiitle hareketleri
ile kapanma gibi yapisal ve fiziksel form bozukluklaridir. Ikincisi ise dep-
remin siddeti nedeniyle bolgedeki halkin panige kapilip bir anda hareket
etme istegidir. Bolgedeki halkin biiyiik bir boliimiiniin hareketi ulagim sis-
temlerindeki ilgili aktorlerin kapasitesinin yetmemesi ile sonuglanmigtir.

Basit Giiclii-Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (GZTF)Analizi

Tirkiye’nin mevcut durumu ve gecmisi deprem bolgesinin afet sira-
sinda ve sonrasindaki ulasim durumu diisiintildiigiinde bélgenin giiclii ve
zayif yonleri ile firsatlar1 ve tehditleri su sekilde ele aliabilir;

Giiclit Yonler:

Tiirkiye 6zellikle son 20 yilda kara, demir ve hava yollarinda bolgeye
ciddi yatirimlar yapmuistir. Bu yatirimlar bélgenin miimkiin olan tiim ulasim
sistemine erisebilmesini saglamistir. Boylece sadece var olan ulagim sistem-
leri degil ¢esitliligi de gelistirilmis ve arttirilmistir.

Tiirkiye gelismekte olan merkezi yonetimi giiclii bir iilkedir. Bu da
bolgeye olan ulasim yatirimlarmin 6nceliklendirilmesi ve hizlandirilmasi
konusundaki atilimlarin ¢ok daha hizli ve efektif olmasina olanak saglamak-
tadir.

Bolgeye mal hizmet gondermede ve bolgeden insan ¢ikarmada arag
sayisinda (otomobil, otobiis, kamyon, tir, ugcak) herhangi bir problem yasan-
mamustir. Ulkenin ulasim altyapisi kadar ulagim araglarinin sayisi da bu tiir
afetlerde onemlidir.

Zayif Yonler:

Ulkenin mali yapis1 sehirigi ve sehirler aras1 ulasim optimum planla-
may1 ve hizli uygulamayi karsilayacak diizeyde yeterli degildir. Bu durum
ulagim yatirimlarinin ve ¢esitliliginin arttirilmasina engel degilken planlama
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ve uygulama agisindan kalite problemlerinin yaganmasina neden olabilmek-
tedir.

Ulasim sistemlerinin planlamasi ve planlarin uygulanmasinda kurum-
lar, karar-alicilar, plancilar ve uygulayicilar arsinda kopukluklar yasanmak-
tadir. Bu durum saha ile biirolarin yani teori ile uygulamanin senkronize
calisamamasina neden olmaktadir.

Halk afet durumunda panikle yollara atilmigtir. Bu afet durumunda
trafik bilincinin yeterli diizeyde gelismediginin gostergesidir. Halkin afet-
ulagim bilincinin olmamas1 problemlerin artmasina neden olmaktadir.

Bolgede sehiri¢i ulasimda normalde de trafigin akmadigi tikanmalarin
yasadig1 bolgeler bulunmaktadir. Bu durum afet zamaninda i¢inden ¢ikil-
maz bir hal almaktadir.

Firsatlar:

Depremin yiktigi Merkezi Is Alanlar1 (genellikle illerin en yogun) ol-
dugun bolgelerde yollar genisletilebilir. Yap1 stogu nedeniyle planlanama-
yan ulasim olanaklar1 su anda yapilabilir. Sehir merkezlerinde planlama igin
yeni alanlar ag1ldi. Merkezi s Sahalar tasinabilir. Boylece Merkezi Is Sa-
halar1 i¢in ulasim problemleri ¢oziiliir. MIA’larin sehir merkezinde neden
oldugu trafik yogunlugu azaltilir. Yap1 stogu nedeniyle planlanamayan ula-
sim olanaklar1 su anda yapilabilir. Kenti¢i rayl sistemler i¢in alanlar agildi.
Daha 6nce uygulanamayan planlar i¢in uygulama alanlar1 olustu.

Depremde ulagimda yaganan sikintilar 6rnek oldu. Bu problemler ula-
simda meydana gelecek yeniden yapilanma ve toplumun entegrasyonu sira-
sinda kullanilabilir.

Tehditler:

Yapi insa sisteminin uygulamasi ve denetiminde problemler bulun-
maktadir. Tiirkiye’de yap1 inga yonetmeligi bulunmasina ragmen yikilan bi-
nalarin ve kapanan ulasim sistemlerinin bu yonetmelige yeterince uymadigi
bilinmektedir. Uygulayicilarin bu tiir planlamalara uymamasi planlamacilar
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ve karar vericilerin ne kadar iyi yonetmelikler ve planlamalar ¢ikarirlarsa
cikarsinlar afet zamanlarinda bu tiir problemlerin yaganmasina neden olduk-
lar1 ortadadir. Bu durum gelecekteki planlamalar ve afetlere karsi tedbir al-
mada iilke ve bolge i¢in biiyiik bir tehdit olusturmaktadir.

Tiinel, Koprii, Viyadiik gibi 6nemli ulagim bilesenlerinin alternatifleri
bulunmamaktadir. Bu durum afet zamanlarinda ulasim ve ulasilabilirlik ko-
nusunda O6nemli tehditler icermektedir. Depremden etkilenen sehirlerin
mekansal durumlarinin birebir eski hallerine getirilmesi zaman zaman tarti-
silmaktadir. Depremden dersler alinarak yeni mekansal planlamalar iiretil-
melidir.

Deprem bolgesiyle iliskili planlamacilar ya da karar alicilarin duygu-
sal ve poplilist karar almalar1 olasidir. Bu tiir planlamalarda ve tedbirlerde
akilci kararlarin alinmasi gerekirken duygusal kararlar problemlerin ve ka-
yiplarin artmasina neden olacaktir. Deprem ile Kent hafizas1 zarar gormiis-
tiir. Kent hafizas1 yeni planlar yapilirken bir degisken olarak ele alinmalidir.

Ulkemizde heniiz bir deprem kiiltiiriiniin olusmamis olmas1 baska bir
tehdittir. Deprem bolgelerindeki halkin panige kapilmadan edindikleri dep-
rem afet kiiltiirtiyle hareket etmeleri ulasim gibi bir¢ok alanda afetin boyu-
tunun biiylimesini engelleyecektir.

Son olarak acil durum ulasim y6netmeliginin yerel ve ulusal 6lgekte
olmamasi da afet zamanlarinda kaotik ortamlarin olmasina neden olmakta-
dir. Bu tiir yonetmelikle deprem gibi afet zamanlarina yapilabilecekler i¢in
genis bir yelpaze sunar.

Neler Yapilabilir? Oneriler

Tiirkiye’deki ulagim aginin biiyiik bir bolimii I. derecede deprem bol-
gesinde yer almaktadir. Bu nedenle depremlerin ulagima etki etmesi kagi-
nilmazdir. Bu baglamda ulagim planlamalarinin tamaminda afet faktorii her
yoniiyle ele alinmalidir.

Deprem bolgesinde bazi ulasim aglarinda kopriiler ve viyadiikler gibi
kritik noktalar ya da bolgeler bulunmaktadir. Bunlarin alternatifinin
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olmamasi tiim baglantilarin kopmasina neden olabilmektedir. Kahraman-
maras Ceyhan Kopriisii bunun 6rneklerindendir. Baglantilarin kopmamasi
icin alternatif kopriiler ve viyadiikler gibi 6nemli ve kritik baglantilarinin
alternatiflerinin yapilmasi1 gerekmektedir. Bu alternatiflerin artmasi baglan-
tinin kopmamasindan trafigin rahatlatilmasina kadar bir¢ok olumlu etkiye
sebep olacaktir.

Sehiri¢i ve sehirlerarast ulasim sitemlerinde yol genislikleri 6nemli-
dir. Ana arterlerin enkazlar, kaya diismesi, heyelan ya da trafik yogunlugunu
gibi olumsuzluklar ile tikanmamasi ve baglantilarin kopmamasi i¢in yol ge-
nisliginin en az 20 metre civarinda olmasi gerekmektedir. Bir diger nemli
nokta ise sehiri¢i ana ulasim arterleri ile yollarin etrafindaki yapilariin kat
sayisinin ulagimla iliskilendirilerek planlanmasi gerekmektedir. Ayrica se-
hirler-bolgeler aras1 ulasimda alternatif giizergahlar gelistirilmeli veya be-
lirlenmelidir.

Diinyada Japonya gibi deprem kiiltiirii gelismis yol planlamalar1 bu-
lunan iilkeler bulunmaktadir. Bu iilkelerde yapilan planlamalar incelenip iil-
kemizin mevcut durumu da géz oniine alinarak planlamalardaki eksiklikler
giderilebilir.

6 Subat depremleri gibi Afet Acil Trafik Yonetmeligi ya da deprem
ulagim planlarinin hem tiim Tiirkiye hem de iller bazinda olusturulmasi ge-
rekmektedir. Ayrica boyle bir yonetmelik ve planin bulunmasi kriz yonetimi
esnasinda ulagimin daha rahat yonetilmesini saglayacaktir.

Deprem aninda illere erisim veya illerden ayrilislarda 6zel araclar igin
planli bir hareket yontemi uygulanmali, bu araglarin trafigi tikamasi engel-
lenmelidir. Ozellikle kentici giivenli Afet toplanma alanlarinin varlig, nite-
ligi ve halk tarafindan bilinmesi ani afetlerde kullanilmalari durumunda in-
sanlarin hizl bir sekilde harekete ge¢mesi konusunda 6nemli bir rol oyna-
maktadir. Nitelikli ve bilinen afet toplanma alanlar1 trafigin yogunlasmasi-
nin Oniine gegebilecek bir etkendir. Bunlara ek olarak deprem bilincinin at-
tirtlmast ve kiiltiiriiniin  olugturulmasinda ulasima ayr1 bir parantez
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acilmalidir. Halkin ulasim konusunda bilingli olmasi afet aninda yollardaki
kaosun dnlenmesinde biiyiik 6nem arz etmektedir.

Afet bolgelerinde gerek afetzedeler gerekse kriz masasi ve koordinas-
yon birimlerinin iletisim ve haberlesmesi hasarin minimuma indirilmesi ag1-
sindan elzemdir. Bu nedenle haberlesme ve iletisim altyapilar1 6 Subat gibi
siddetli ve yikici afetlerden etkilenmeyecek diizeyde olmalidir. Béylece ko-
ordinasyon problemleri ya da organizasyon sorunlart da minimuma indiri-
lecektir.

Ulasim sistemlerinde afet bolgelerine gonderilecek lojistik i¢in ayr1
bir planlama yapilmalidir.

Ulasim sistemlerinin planlamalarinda depremin neden olabilecegi
kiitle hareketleri goz 6niine alinmalidir. Ayrica tiim aglar siirekli olarak de-
netlenmeli ve afet durumu i¢in gerekirse yenilenmelidir.

Tiirkiye’deki onemli problemlerden biri de karar verici-planlama-uy-
gulama arasindaki kopukluklardir. Tiim stirecler etkin bir sekilde beraber
yiiriitiilmelidir. Tlgili tiim paydaslarin bu siireglere katilim1 saglanmalidir.

Ayrica Tirkiye’de bu tiir Afet durumlar i¢i ¢ok yonlii seferberlik
planlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Goniillii siviller bu durumlar i¢in
onceden egitilerek sertifikalandirilmali afet aninda seferberlik ilan edilerek
goreve ¢agrilmalidir. Halihazirda var olan AFAD ya da AKUT gibi kurum-
lar ve sivil kuruluslar ile entegre olarak caligsmalar1 saglanmalidir. Boylece
ornegin trafik yogunlugunun yasandig1 alanlarda sahada bulunan goniillii
gorevliler siirecin etkin bir sekilde yonetilmesine katki saglayacaklardir.
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