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Serdar YAKAR: 1965°de Kahramanmaras’ta dogdu. ilk ve
orta 6grenimini memleketinde tamamladiktan sonra 1983°de
Marmara Universitesi ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu
Yénetimi Béliimiine girdi. Ogrencilik yillarindan itibaren yayn
diinyasiyla yakinen ilgilendi. Giinliik ulusal gazetelerde kiiltiir
sanat sayfalar1 hazirladi. “Kadin ve Aile” ve “Giil Cocuk”
dergilerinde Yazi Isleri Miidiirii, Timas Yaymlari’nda Editor
olarak calisti. Yaz1 calismalar; {lim ve Sanat, Kadin ve Aile,
Gil Cocuk, Sur, Mavera gibi dergilerde yayinlandi. Vatani
gorevini  1991°de Giiney Deniz Saha Komutanligi’nda
tamamlayarak 1992  yilinda  memleketine  donerek
Kahramanmaras Belediyesinde memur olarak goreve basladi.
Bir gurup arkadastyla birlikte kurdugu Ukde Basin Yaym ve
Organizasyon blinyesinde haftalik Ukde Haber gazetesi, ve
Kurtulus dergisinin yani sira kitap yayinciligi yapti. Yunus
TV’de haftalik Ukde Sanat Edebiyat programlari diizenledi. Bu
donemde yazilarini Ukde Haber, Kahramanmaras’in Sesi ve
Aksu gazetelerinde yayinladi. Bir siire Belediye Ozel Kalem
Midiirliigi gorevini vekaleten yiiriitti. 1993 yilinda atandigi
Yaz1 Isleri Miidiirliigiinii halen yiiriitmekte olup Belediye
Memurlar1 Sendikas1 (BEM-BIR-SEN)’in sube baskanligim da
yaptl. “Memleketime Dair”, “Necip Fazil ve Miicadelesi”,
“Kurtulusa Dair Ug Eser”, “Goéniil Dostu” ve “Hayati ve
Miicadelesi Ile Hafiz Ali Efendi” adli ¢alismalar1 yayinlandi.
“Soz Savunmanmin”® ve “Yonetimde Yozlasma” adli eserler
tizerinde ¢alismalarimi siirdiiriiyor. 2001 yili subat ayinda
basladigt Yiiksek Lisans programini “Yerel Yonetimlerde
Alternatif  Hizmet Sunma  Yontemleri: Kahramanmaras
Belediyesi Ornegi” adli calismasi ile tamamlayarak 2003
subatinda Bilim Uzmani unvanim1 kazandi. Evli ve li¢ ¢ocuk
babasidir.
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OZET
YUKSEK LiSANS TEZIi

YEREL YONETIMLERDE ALTERNATIF HiZMET
SUNMA YONTEMLERI: )
KAHRAMANMARAS BELEDIYESI ORNEGI

Global diinyada Onemi her gecen gilin artan yerel
yonetimlerin kamu yonetimindeki yeri, merkezi yonetim-yerel
yonetim arasindaki farkliliklar ve yerel yonetimleri tek basina
temsil eden belediye mevzuatinin yetersizlikleri bu ¢alismanin
ana ¢ikis noktasidir.

Oncelikle belediyelerin genel yapisi ve ardindan
belediye yonetiminde gorev ve yetki dagilimi ele alinarak 1580
sayitli Belediye Kanunu’'nun kalibina sigmadigr tespiti
yapilmaktadir. Bu Kanunun 15. maddesinde siralanan gorevler
“cagdas ihtiyaglar” acisindan olduk¢a yetersiz kalmaktadir.
Oysa belediyeler kent insaninin dogumundan Oliimiine kadar
olan yasam miicadelesinde ilk bagvurulan kurumdur.
Ihtiyaclarin ¢esitlilik arz ettigi giiniimiizde belediyelerin
“cagdas ihtiyaglart” karsilamak i¢in verdigi miicadele bu
calismanin varlik nedenini olusturmaktadir.

“Cagdas ihtiyaclarr” karsilamaya yonelik olarak
belediyelerin tiim diinyada bagvurduklar1 sirketlesme, ihale,
kiralama, sozlesme vb gibi yontemler tek tek ele alinarak
incelenmekte ve son olarak yillarin ihmaline ugramis
Kahramanmarag’ta “planlamaci baskan’ la baslayan alternatif
hizmet yollar1 ve Kahramanmaras Belediyesi 6rneginin ortaya
koydugu model tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Merkezi YoOnetim, Yerel YoOnetimler,
Belediye, Ozellestirme, Alternatif Hizmet Sunumu.
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ABSTRACT
MASTER OF ART THESIS

METHODS OF ALTERNATIVE SERVICE
PROVIDENCE IN THE LOCAL GOVERNMENT:THE
CASE OF KAHRAMANMARAS MUNICIPALITY

In a globalising world, the place of increasing
importance of local government in the public administration,
differences between central and local administrations and
inadequate legal framework for the only representative of local
governments, which are municipalities, are the starting point of
this research.

This study initially introduces municipalities including
their administrative structures and then analyses their functions
and powers. Thus, article 1580 in the Municipality Law seems
to be far from meeting the needs of municipalities. The duties
mentioned in the article 15th of this law are inadequate in terms
of the “contemporary needs”. In fact, municipalities are the
first contact point in many aspects for urban population.
Investigation of the struggle of the municipalities for providing
the “contemporary needs” , which are diversified in the world,
is the primary reason why this study exists.

In order to meet the “contemporary needs”, alternative
methods of service providence of municipalities, establishing
companies, contracting out, leasing, contracting etc are
examined. Finally, the thesis investigates the ways of
alternative service providence, which are started by the “planist
mayor” after 1999, in the neglected city of Kahramanmaras and
argues the model of the case of Kahramanmaras municipality.

Key Words: Central Administration, Local Governments,
Municipality, Privatisation, Alternative Service Providence.



ONSOZ

Insanoglu tarih boyunca hep yonetenlerin zulmiine
ugramis; zalimlere karsi miicadele ederek haklarin1 arama
savagl vermistir. Tarih hak arayici kahramanlarin hikayeleri ile
doludur. Tarihteki nice krallar, sultanlar, imparatorlar ise bugiin
yaptiklar1  zuliimlerle anilmaktadir. Batili anlamda kent
haklarinin saglanmasi ise uzun miicadelelerin sonucu elde
edilmis ve kent halkinin kendi kendilerini yonetme sekilleri
olan yerel yonetimler dogmustur. Yerel yonetimler, kent
halkinin dogumundan 6liimiine kadar, yani1 basinda bulunan bir
yonetim seklidir. Bugiin Tiirkiye’de yerel yonetimler kavramini
tek basina belediyeler temsil etmektedir.

Yerel yonetimlerdeki on yili askin  birikim ve
deneyimden, uygulamalardaki yanlisliklarin da etkisi ile yiiksek
lisans tez konumu “Yerel Yonetimlerde Alternatif Hizmet
Sunma Yontemleri” olarak belirledim. Ciinkii yasadiklarim
gostermistir ki temelleri bir asir once atilan ve 1930°da
kanunlasan 1580 sayili Belediye Kanunu cagdas ihtiyaclara
cevap verememektedir. Aslinda bu gercegi dile getirmeyen
yerel yonetici, biirokrat, siyaset¢i ve akademisyen de yok

gibidir. Iste tim bu nedenlerin yanitim bulmak icin
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Kahramanmaras Belediyesi 6rneginde alternatif hizmet sunma
yontemleri {izerine ¢alismaya basladim. Bu ¢alismam boyunca
tesvikleri ve ufuk acici fikirleri ile her konuda yardimini
esirgemeyen Danmisman Hocam Yrd. Dog¢. Dr. Ugur
YILDIRIM’a, Boliim Baskan1 Dog. Dr. A. Hamdi AYDIN’a ve
Yrd. Dog. Dr. Haluk ALKAN’a, Yrd. Dog. Dr. Muhsin KAR’a
ve tiim boliim personeline sonsuz tesekkiirii bir borg biliyorum.

Ayrica eski belediye baskanim Hanefi MAHCICEK ve
yeni baskan Mustafa POYRAZ’in tesvikleri, Miilkiye
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uygulamalarla ilgili tenkit, 6neri ve yol gosterici tavsiyeleri,
Agir Ceza Hakimi Halil UCAR’mn yonlendirmeleri bu
calismanin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Her birine ayri
ayr1 tesekkiirii bir borg biliyorum.

Yaklastk on  yildir birlikte c¢alistigim  mesai
arkadaslarima da, Bayram AKYOL ve Sakir AKKOYUN basta
olmak iizere, ¢alismam boyunca gosterdikleri sabirlarindan

dolay1 tesekkiir ediyorum.
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1. GIRIS

Kamu yonetimi i¢in 6nem arz eden merkezden yonetim ve
yerinden yonetim kavramlari {izerinde siire gelen yogun tartismalar
sonucunda bugiin yerinden yonetimin bir sekli olan yerel yonetimlere
biliyiik 6nem verilir olmustur. Yerel yonetimlerde halkin dilek ve
istekleri daha isabetli degerlendirilmekte, cabuk ve etkili kararlar
alma olanagi dogmaktadir. Vatandaslarin dilek ve isteklerini
duyurabilecekleri en yakin ve etkili kuruluslar da yine yerel
yonetimler olmaktadir.

Global diisiincenin hakim olmaya yoneldigi diinyamizda,
ayni yonelis yerel davranmaya da sevk etmektedir insanoglunu.
“Global diisiin yerel uygula” olarak adlandirilan yaklasim gittik¢e
onem kazanmaktadir. Iste bu noktada artan niifus yapisi, cesitlenen
ihtiyaclar ve degisen yasam diizeyleri gibi konular ele alindiginda
yerel yonetimler mevzuatiin Tiirkiye’de yetersizligi, c¢agdas
ihtiyaclara cevap verememezligi de ortaya ¢ikmaktadir.

Batililasma kavramu ile birlikte gelen ve ana ilkeleri bir asir
oncesinde belirlenen yerel yonetim mevzuati kiiciik degisikliklerle
1930°da 1580 sayili Kanun haline gelmis ve o giinden bu yana
uygulana gelmektedir. Oysa cagimizda diinya siirekli ve hizli bir
gelisme igindedir. Degil bir asir 6nce, on yil Once yapilmis olan
diizenlemeler ve kanunlar dahi gilinlin yeni ihtiyaglarma cevap
verememektedir. Bu nedenle, kanun, tiizilk ve yonetmelik gibi
diizenlemeler siirekli olarak giiniin ihtiyaglarina gore yeniden
diizenlenmelidir.

Ustelik yerel hizmetler degisen giiniin sartlarma gore
cesitlilik de arz etmektedir. 1930’larda ¢evre sorunu diye bir sorun
yokken bugiin yerel yonetimlerin en Oncelikli gorevlerinden biri
haline gelmistir.

Giliniimiiz diinyasi, demokratik, iyi yonetim ilkelerinin hakim
oldugu, insan haklarina saygili hiikiimetlerin varligini bir bakima
mecbur kilmaktadir. Diinyanin dort bir yaninda demokratik
kuruluslar olusturulmakta, baskici yonetimler tarihe karigmaktadir.
Tim bu gelismeler demokrasi, iyi yonetim ve yerinden yOnetim
arasinda siki ve yakin bir iliskinin varligin1 da ortaya koymaktadir.
Bu gelismeler sadece Avrupa ve bat lilkelerinde degil Latin Amerika
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ve Afrika {ilkelerinde dahi yasanmaktadir. Tiirkiye’de ise 1962
yilinda gerceklestirilen Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi
(MEHTAP) ve 1987-1990 wyillarinda yapilan Kamu YOnetimi
Aragtirma Projesi (KAYA) daha iyi bir idarenin olugmasi igin
yapilmas1 gereken diizenlemeleri kapsamakta idi.

Yerel yonetimler giiclendirildigi oranda sivil toplum
kuruluslarimin girigsim olanaklar1 da artmaktadir. Boylece demokratik
gelisme de cogulculuk akimlar1 da giiclenmektedir. Yerel yonetimler,
sivil toplum oOrgiitlerinin  gelismelerini  kolaylagtirmak, yerel
politikacilarin  faaliyet alanlarimi  ve yonetsel uygulamalarini
genisletmekte 6nemli rol oynamaktadir (Tortop, 2001: 7).

Diinyadaki ekonomik gelismeler ve anlayis degisiklikleri
yerel yonetimlerin olabildigince giiclendirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Hizla artan ve c¢esitlenen kentsel ihtiyaglar, bu
ihtiyaclar1 kentlerde karsilamakla yiikiimlii olan yerel yonetimlerin
daha etkin ve verimli hizmet verme zorunlulugunu ortaya koymustur.
Diinyada yasanan hizli kentlesme, teknolojik ve toplumsal
gelismelerin yan1 sira kamu hizmetlerinde yerellesme egilimleri, halk
merkezli hizmet sunma, insan haklarini 6n plana alarak insana yakisir
bir ¢evre, yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir yerlesim imkani sunma
anlayisim da giindeme getirmistir (Yiiksel, 2001: 40).

Yerel yonetimlere, 1930°da yayinlanan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun yam sira daha bir ¢ok kanun ve yonetmeliklerle yeni
yeni gorevler verilirken, belediyelerin mali durumlar ve uymak
zorunda olduklar1 mevzuat konusunda herhangi bir iyilestirmeye
gidilememistir.

Bireysel ve toplumsal yasami etkileyen degisen diinya
sartlarina uyum saglamak, artan ihtiyacglan siiratli, etkin, verimli ve
ekonomik bir sekilde yerine getirmek i¢in kamu yonetimi anlayisinda
da reform yapilmas1 kacinilmaz ihtiyagtir.

Bugiin devletin (merkezi idarenin) yapisal olarak ¢ok
bliytlidiigii, etkin, verimli ve siiratli hizmet veremedigi, hantallagtig1,
genelde kabul edilmekte ve bu tikanikliga careler aranmaktadir
(Bassoy, 1997: 4).

Bu hantallagsmanin, tikanikligin c¢aresinin yerel yonetimlerde
yapilmasi gereken reformlar oldugunu sdylemeyen kalmadi ise de
bugiine degin gorev, yetki, kaynak, orgiit, personel, denetim ve
vesayet gibi yerel yonetimlere 6zgii diizenlemeler yapmaya kimseler
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yanagmamustir. Yapilan degisiklikler organlarin se¢im usulii ve
iiyelerin Ozliik haklar1 ile ilgili olmustur. Ustelik bu basit
degisiklikler kamuoyuna reform diye takdim edilmis, kamuoyu bir
bakima aldatilmigtir.

Son 30 yil icinde bu konuda basta MEHTAP ve KAYA
olmak iizere bir ¢ok aragtirma, inceleme, toplant1 ve seminer yapilmis
ve konu ile ilgili sdylenmemis sz, yapilmamig arastirma kalmamigtir
dense yeridir.

Basta Igisleri Bakanligi olmak iizere, Tiirk Belediyecilik
Dernegi, Mahalli idareler Dernegi ve Konrad Adenaur Vakfi olmak
iizere bir ¢ok kurum ve kurulus c¢esitli illerde seminerler
diizenleyerek konuyu hep giindemde tutmuslar, her se¢im Oncesi
reform sOylemleri meydanlara tasinmis ama sonrasinda hep
unutulmustur.

Bugiin gelinen noktada tek tek tiim politikacilar, yerel
yonetim  temsilcileri, biirokratlar ve akademisyenler yerel
yonetimlerle ilgili reform calismalarinin bir an 6nce yapilmasini
istemektedirler (Bassoy, 1997: 5).

Acik beyan ve isteklere karsin bu diizenlemelerin neden
gerceklesmedigi hususunda su gerekgeler 6ne siiriilebilir:

1. Halkin segtigi merkezi hiikiimet temsilcileri yerel
yonetimlerin gercekten giiglii ve 6zerk hale getirilmesine taraftar
degildirler. Ciinkii, milletvekilleri se¢im bdlgelerinde yapilmasim
istedikleri hizmetleri, merkezde bakanliklar vasitasiyla daha kolay
yaptirabilmektedirler. Vekiller, vali, kaymakam, belediye bagkani, il
genel meclisi veya belediye meclisi iiyeleri gibi yerel yoneticilerden
bir talepte bulunmaktansa onlarin kendilerine muhta¢ olmalarini ve
onlarin kendilerinden talepte bulunmalarimi istemektedirler. Ayrica
bunlar, merkezde bakan, miistesar ve genel miidiirlere is yaptirma
hususunda daha basarilidirlar. Bu nedenle bakanliklarda bulunan
yetkilerin  onlardan almip yerel yoOnetimlere devrine sicak
bakmamaktadirlar.

Milletvekilleri, yerel yoneticileri, oOzellikle de belediye
baskanlarin1 kendi siyasi gelecekleri acisindan potansiyel siyasi bir
glic, bir rakip olarak goérmektedirler. Belediye bagkanlarinin
cogunlukla milletvekili aday1 olarak karsimiza ¢ikmalari da bunun bir
kanitidir.
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Kamu yonetimimizde gercekten iiziicii ve devlete olan
giiveni sarsic1 olaylar yasanmistir. Soyle ki bir sayin Bakan, kendi
partisinden olmayan bir belediye baskanina, istegini yerine
getirebilecegini, ancak, kendi ilindeki bakanin partisine mensup bir
milletvekili ile beraber gelmesini sdyleyebilmektedir. Ust diizeydeki
bazi biirokratlar ise, o ildeki iktidar partisine mensup bir milletvekili
ile gelmesini veya milletvekiline telefon ettirmesini 6nerebilmektedir
(Bassoy, 1997: 5).

Kahramanmaras Ornegimizde goriildiigii gibi kiiciik belde
belediyeleri hiikiimetlerde is yaptirabilmek i¢in kendisini secen
halkin iradesini hige sayarak siirekli parti degistirme mecburiyetiyle
kars1 karstya gelebilmektedir.

2. Merkez biirokrasisinin iist diizeydeki yetkililerinin de
giiclii ve 6zerk bir yerel yonetimden yana oldugunu séylemek glictiir.

Yonetimde yetki ve kaynaga -Ozellikle paraya- sahip ve
hakim olmak giiclii olmak demektir. Bu giice sahip olanlar ise o giicii
bir daha kaybetmek istemeyecektir. Yerel yonetimleri giliglendirip
Ozerk hale getirmek, merkezdeki bazi yetki ve kaynaklarin elden
cikartilmasi anlamindadir.

Bir de olaym kars1 cephesi var ki o daha da vahim bir durum
arz etmektedir. Secilmis yerel yoneticiler genellikle “yetki ve
kaynag1 ¢ok verin, ama isimize ve yapacaklarimiza da karismayin”
diisiincesindedirler. Bu nedenle de bir kisim akademisyenler ve
merkez biirokratlarimin bir kismi mevcut statiiniin korunmasindan
yanadir.

3. Yerel yonetimlere yetki vermenin, merkezi ydnetim
tarafindan {ilkenin boliinmesi ile esanlamli olarak algilanmas1 da bir
baska gerekcedir. Yerel demokrasi ile yerel hiikiimet kavramlarinin
birbirine karistirildigr bu gerekce tamamen bir komplo teorisidir
denilebilir.

Yerel yonetimlere taninacak 6zerkligin, liniter yapiya zarar
verecegi, ililkenin toprak biitiinliigii ve ulusal birligi acisindan
sakincali olacagi goriisii yaninda, artik her yeri Ankara’dan
yonetmenin miimkiin olmadig1 goriisii de yaygindir. Bu anlamda
1930°dan beri siiregelen uygulama bir zuliim yasas1 olarak
nitelendirilmekte ve buna son verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir
(Falay, vd., 1996: 34).

24



Kisaca iilkede bazi anlayislar degismedigi siirece yerel
yonetimlerde koklii reformlar yapilmasini beklemek de beyhudedir.

Yerel yonetimlerde yillardir gergeklestirilmeyen reform
beklentileri siire dursun, bir yandan da mevcut mevzuat gergevesinde
de olsa yerel yoneticiler halka verdikleri vaadleri ve yerel hizmetleri
yerine getirmekle sorumludurlar. Iste bu noktada o6zellikle 1980
sonrast diinyada ve dolayisiyla {lilkemizde esen Ozellestirme
riizgarlart yerel yoneticiler agisindan 6zel bir anlam tasimaktadir.
Mevcut diizenlemeler icerisinde yerine getirilemeyen veya yerine
getirilmesi i¢in asilmasi zor kati biirokrasi kurallart bulunan hizmet
sunumunda alternatif yollar denenmeye baglanmigtir.

Yerel yoneticiler sunulacak hizmetin hangi yOntemle
sunulacagina karar verme asamasinda, bazi Oonemli noktalar1 goz
oniinde bulundurmalidirlar. Bu konuda, oncelikle, sunulacak
hizmetlerin net bir sekilde belirlenmesi gerekir. Yerel yonetim, hangi
hizmetlerin  sunulmasindan  sorumludur?  Yerel ydneticiler,
sorumluluklarinin geregi olarak, oncelikle hemsehrilerin gereksinim
duydugu, ya da talep ettigi yeni hizmetleri belirlemelidirler. Ayni
zamanda, siiregelen hizmetlerin de mevcut bigimleriyle saglanmasina
devam edilip edilmeyecegini belirlemelidir.

Ayrica yerel yoneticiler, sunulacak hizmetlerin miktar1 ve
kalitesi hususunda da karar vericidirler. Ornegin kent yasam igin ¢ok
biiylik 6nem arz eden ¢opler ne kadar siklikta toplanacak, sokaklar ne
kadar zamanda bir temizlenecek. Bu tiir sorulara cevap verici ve
konuyu karara baglayici olan yerel yoneticiler hizmete iliskin
harcamalar karsiliginda elde edilecek yararlari da g6z Oniinde
bulundurarak karar vermelidirler.

Sunulan hizmet bedelinin kim tarafindan Odeneceginin
belirlenmesi de onemlidir. Sunulan hizmetten ayrim gozetilmeksizin
ve toplu olarak herkesin yararlanmasi durumunda, hizmetin maliyeti,
yerel yonetim biit¢esinden karsilanabilir. Ancak, sunulan hizmetten
belirli bir kesim yararlanmakta ise ve kimin, ne 6l¢lide yararlandigi
belirlenebiliyorsa, bu durumda hizmet karsiligi bir bedel talep
edilmesi s6z konusu olabilir.

Yerel yoneticilerin tiim bunlarin yani sira hizmetin en iyi kim
tarafindan saglanacagini da arastirmasi gerekir. Belirli bir hizmeti en
iyi saglayabilecek kurulug, dogrudan yerel yoOnetimin kendisi
olabilecegi gibi, yerine gore, yari Ozerk calisgan kentsel hizmet
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kuruluslari, belediye sirketleri ve diger 6zel sirketler ya da kar amaci
giitmeyen kuruluslar da olabilir. Bu degerlendirme, yerel kosullara en
uygun hizmet sunma ydnteminin belirlenmesini de saglayacaktir
(Emrealp ve Horgan, 1993: 46).

Dort boliimden olusan bu calismada ilk olarak kamu
yonetimindeki temel kavramlar ve Tiirkiye’de yerel yonetim sekilleri
olan belediyeler, il 6zel idareleri, biiyiliksehir belediyeleri ve koyler
ele almmistir. Yerel yonetim kavrami ile Ozdeslesen belediye
yonetimlerinin genel yapisi, belediye organlart ve Orgiitii,
belediyelerin haklari, yetkileri ve ayricaliklari, belediyelerin gorevleri
ise ikinci bolimde yer almistir. Calismanin iiglincli boliimiinii
belediyelerde uygulanabilen basta sirketlesme, ihale, kiralama,
sozlesme ve digerleri olmak iizere on sekiz farkli alternatif hizmet
sunma yontemi ve Ozellestirme, dordiincii bolimiinii  ise
Kahramanmaras Belediyesi 6rnegi olusturmaktadir.

Tarihi gecmisi bir asra varan bir zamani kapsayan yerel
yonetim mevzuatini enine boyuna tartigmaya agan ve c¢agdas yerel
hizmetlerin sunumunda alternatif ortaya koyan Kahramanmaras
Belediyesi ornegi, gercekten uzun yillar tartisilacak bir olaydir.
Kurulus sekli, karliligi, belediyeye sagladigi imkanlar, sorusturma
siireci vb. gibi olaylar1 ile KITTAS’m hukuki statiisii énem arz
ederken Kahramanmaras Belediyesi’nin onca yillik sahipsizligi de
ayr1 bir ¢aligmaya ihtiyag duymaktadir.

Bu caligmanin en 6nemli amaglarindan biri de, yasama dair
Ozgirliklerin, insan haklarina, emege ve diisiinceye saygil,
giizelliklerin ve mutluluklarin paylasildigi bir yonetimin var olmasi
miicadelesinde bir parca da olsa pay sahibi olma gayretidir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

Yerel yonetimler ve dolayisiyla belediyeler iizerine aslinda
sOylenmemis s6z kalmadi dense yeridir. Tiirkiye’de uzun yillardir
konusulan, reform taslaklar1 hazirlanan, her se¢im Oncesinde
meydanlarda dile getirilen ve parti programlarinda o6zel bir yer
ayrilan konu ile ilgili bunca giindem olusturulmasina ragmen
katedilen mesafe ise masallarda dendigi gibi “bir arpa boyu yol”dur.
Aslinda katedilen o bir arpa boyu yolun da geriye mi ileriye mi
oldugu da tartisma konusudur.

Yazilanlar ve konusulanlardan bir kismina g¢alismamizda
degindik ve kaynakcada gosterdik. Bu ¢alismalardan, bizim
konumuzla bire bir ortlismese de aralarinda yakin baglar bulunan
yiiksek lisans ve doktora tezlerine ise bu bdliimde biraz daha ayrintili
deginecegiz.

Konumuz olan yerel yonetimlerde alternatif hizmet sunma
yontemleri iilkemizde oOzellikle 1984 sonrasi glindeme gelmis,
oncelikle gazete ve akademik dergilerde yer almistir. Kamu yonetimi
uzmani  (ERYILMAZ, 1995)’m  “Belediye = Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesinde Alternatif Kurumsal Yontemler” baslikli makalesi
bunun ilklerindendir. (AKTAN, 1987) “Kamu iktisadi Tesebbiisleri
ve Ozellestirme” adli ¢alismas1 da konumuza yakin bir diger dncii
caligmadir.

ALTINTAS 1n  (1995) hazirladigi yiiksek lisans tezi,
ozellestirme ile ilgili ulasabildigimiz ilk c¢alismalardan biridir.
“Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Ozellestirme Uygulamalar1 ve Ekonomik
Etkileri” ismini tagiyan yiiksek lisans tezinin birinci bolimil
Tiirkiye’de kamu iktisadi tesebbiislerinin tarihi gelisimi ve Tirk
ekonomisindeki yerini incelemektedir. Ug béliimden olusan
caligmanin ikinci bolimiinde kamu iktisadi tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi  ve  uygulamalari, igciincli  boliimiinde ise
Ozellestirmenin ekonomik etkileri lizerinde durulmaktadir.

AKTAS’1in (1996) hazirladigi “Yerel Yonetimlerde Yerel
Hizmetlerin Ozellestirilmesi” adli calismasi konuyu dort ana
boliimde ele alan bir yliksek lisans tezidir. Caligmanin ilk boliimiinde
genel tanimlar ele alinarak konunun amaci, kapsami ve yoOntemi
iizerinde durulmaktadir. ikinci boliimde, &zellestirme kavranu ve
yontemleri, iigiincii boliimde; ABD, Ingiltere ve Almanya 6rnegi ele
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almirken, dordiincii boliimde Tiirkiye’de belediye hizmetlerinin
Ozellestirme yontemleri ve wuygulamalar1 ele alinmaktadir.
Ozellestirme yontemi olarak sekiz ayr1 yontem {izerinde durulmakta
ve diger yontemler bashg altinda da ¢ ayrn yontem
zikredilmektedir.

BOZLAGAN’m (1997) hazirladigi  “Yerel Hizmetlerin
Ozellestirilmesi ve Bagcilar Belediyesi Ozellestirme Uygulamalar1”
adli galisma Istanbul Bagcilar Belediyesinin uygulama alam olarak
secildigi bir caligmadir. (BOZLAGAN, 1997)’mn ¢alismasi dort ana
boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde, 6zellestirme kavraminin
belediyeler yoniinden ifade ettigi anlam, Ozellestirme ile ilgili
tartismalar ve belediyeleri oOzellestirmeye iten sebepler {izerinde
durulmustur. Ikinci béliimde, genel olarak kullanilan 6zellestirme
yontemlerinin agiklanmasi, hukuki zemini ve iilkemizde goriilen
uygulamalara temas edilmektedir. Bu boliimde ele alinan bes ana
yontemin yam sira diger yontemler basligi altinda da on farkl
yontemden bahsedilmektedir. Calismanin iiglincii  boliimiinde
Ozellestirme uygulamalarinda karsilasilan sorunlar ve basarili bir
Ozellestirme uygulamasi i¢in dikkat edilmesi gereken hususlar ele
almirken son bolimde Bagcilar Belediyesi’nin gergeklestirdigi
Ozellestirme uygulamalarina deginilmektedir. Calisma ayni adla
Bagcilar Belediyesi kiiltiir hizmeti olarak yayinlanmustir.

UCAR’mn  (1998) hazirladign ~ “Yerel Yonetimlerde
Ozellestirme ve Tiirkiye’deki Uygulamalar” adli yiiksek lisans tezi
ise li¢ ana boliimden olugmaktadir. Caligmanin kapsam, varsayim ve
yonteminin giris basligr altinda incelendigi bu calismanin ilk
boliimiinde genel kavramlar ayrintili bir sekilde incelenmektedir.
Ikinci boliim “Ozellestirme Yaklasimi” bashgini  tasimaktadur.
Uciincii  bolimde  ise; yerel hizmetlerin  6zellestirilmesi
incelenmektedir. Bu bolimde Ozellestirme yontemi olarak sekiz
farkli yontem {izerinde durulmakta ve Adana Belediyesi
uygulamalarindan 6rnekler sunulmaktadir.

ERTAS’1in (1999) hazirladig1 yiiksek lisans tez konusu ise
“Yerel Yonetimlerde Ozellestirme ve Ozellestirmede Bir Yoéntem
“Sirketlesme” adii tasimaktadir. Dort boliimden olusan ¢alismanin
birinci boliimiinde yerel yonetimler ele alinirken ikinci boliimde
Ozellestirme yaklagimlari incelenmistir. Caligmanin ti¢iincii boliimii;
“Ozellestirme Yontemleri” bashigimi tasimaktadir. Bu béliimde iic
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farkli 6zellestirme yontemi ele alinmis olup bu ii¢ yontem detayl1 bir
sekilde incelenmistir.  Calismanin  dordiincii  bolimii  ise;
“Sirketlesme” bagligini tagimaktadir.

1999 y1li igerisinde konuyla ilgili hazirlanan bir diger yiiksek
lisans tezi ise (TORU, 1999) tarafindan hazirlanan “Ozellestirme ve
Calisanlar Uzerindeki Etkileri” adli calismadir. Bu calismada da
digerlerinde oldugu gibi agirlikli konu &zellestirmedir. Calisma iig
bolimden olugmakta olup ilk bdliimii genel olarak o6zellestirmeyi,
ikinci bolim Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalarin1 ve {igiincii
boliimde ise calisanlar acisindan Ozellestirme ve sonuglarini ele
almaktadir.

COLAK’1n (2000) hazirlamis oldugu yiiksek lisans tezinin
adr ise; “Ozellestirme ve Yap-Islet-Devret Modeli”dir. Calisma iic
boliimden olugsmakta olup ilk boliimde o6zellestirme ile ilgili genel
bilgiler verilmekte, ikinci bdliimde ise bir 6zellestirme yontemi olan
yap-islet-devret modeli ele alinmaktadir. Calismanin {igiincii boliimii
ise yap-islet-devret modelinden dogan uyusmazliklari ele almaktadir.

AKA’nin (2000) hazirlamis oldugu yiiksek lisans tezi ise
“Sosyal Devlet Ilkesi ve Ozellestirme” adini tasimaktadir. ki
boliimden olusan bu calismada ise ilk boliimde sosyal devlet, ikinci
boliimde ise 6zellestirme ele alinmaktadir.

Yukarida kisa kisa degindigimiz ge¢mis yillarda yapilan
yiiksek lisans tezlerinin yanisira konumuza yakinlik arzeden {i¢ adet
de doktora tezine ulagilmistir.

OZTURK’iin (1997) hazirlamis oldugu doktora tezinin ismi:
“21. Yiizyil Tiirkiyesi I¢in Yerel Yonetim Modeli” adim
tasimaktadir. Adi oldukca iddiali olan ¢aligma sekiz ayr1 boliimden
olugmaktadir. Caligmanin ilk boliimiinii girig kismi, ikinci boliimiinii;
konuyla ilgili c¢aligmalar olustururken {igiincii boliimde; cagdas
yonetim anlayisi, kamu yonetimi ve kamu hizmetlerine iliskin esaslar
incelenmektedir. Dordiincii boliim; kamu hizmetlerinin sunulmasinda
yerel yonetimlerin fonksiyonlar1 ve yerel yonetimler i¢in gegerli olan
ilkeler, besinci boliimde ise; TC’nin ydnetim sistemi genel yapisi
icerisinde yerel yonetim birimleri, tarihsel gelisimi ve fonksiyonlar
ele alinmaktadir. Caligmanin altinci boliimii; baz1 gelismis iilkelerde
yerel yoOnetim uygulamalart bashigini tasirken yedinci boliim;
Tiirkiye’deki yerel yoOnetimlerin yoOnetim sorunlarinin tespit ve
¢Oziimiine iligkin bir aragtirmayr i¢ermektedir. Son bolimde ise;
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Tirkiye’deki yerel yonetimler i¢in dnerilen model ele alinmaktadir.
Calisma Umraniye Belediyesi'nin bir kiiltir hizmeti olarak
yayinlanmigtir.

U. YILDIRIM’m (1996) hazirladign “Tiirkiye’de Siyasi
Iktidarlarin Yerel Yonetimler Uzerindeki Mali ve Idari Politikalar1”
adli doktora ¢alismasi ise {i¢c uzun boliimden olusan bir ¢alismadir.
Tiirkiye’de merkezi yonetim yerel yonetim iligkilerinin ele alindig
ilk boliimde merkezi ve yerel yonetim kavramlari, merkezi yonetim-
yerel yonetim iligkilerini belirleyen kavramlar ve yonetimlerarasi
iliskilerin igerigi ve oOzellikleri inceleniyor. Calismanin ikinci
boliimii; il o6zel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve
koylerden olusan Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin yapisina ayrilirken
iiciinci boliim ise Tiirkiye’de siyasi iktidarlarin yerel yonetimler
izerindeki mali ve idari politikalarma ayrilmig. 185 sahifeden olusan
bu bolim; Tirkiye’de yerel yoOnetimlerin degisme siireci, bu
stirecteki mali ve idari politikalar, bu politikalarin Fransa yerel
yonetimleri ile karsilastirilmasi, sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir
anket calismasi ve bir model Onerisini kapstyor.

ZENGIN’in  (1999) hazirladigi  “Yerel —Yonetimlerde
Ozellestirme” adli doktora tezi ise alti béliimden olusmaktadir. Ilk
boliimde genel kavramlar, ikinci boliimde belediye hizmetlerinin
Ozellestirilmesi, {clincli  bolimde; bazi iilkelerde belediye
hizmetlerinin ozellestirilmesi deneyimleri ele alimirken dordiincii
bolimde; Tirkiye’de belediyelerin  kullandiklar1  6zellestirme
yontemleri: Tirkiye deneyimi incelenmektedir. Calismanin besinci
boliimii bir 6zellestirme yontemi olan goniilli katilim ilkesini genis
olarak ele alirken son boliimde ise; Ozellestirmenin kentsel yasam
kalitesi lizerindeki etkileri incelenmektedir.

Yukarida kisa basliklarla da olsa tek tek ele aldigim bu
caligmalarin yanisira 6zellikle ismi ile ¢aligmama katki saglayan bir
diger caligma ise; EMREALP ve HORGAN’m (1993) ortaklasa
hazirladigi “Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma YoOntemleri”
adim tastyan 74 sayfalik ¢alisma oldu. Ug boliimden olusan bu ortak
caligmanin ilk bolimii dort sayfalik bir girisi kapsarken, ikinci
boliim; “Belediyeler ve Ozellestirme” basligini tasimaktadir. Ugiincii
bolim ise; “Alternatif Hizmet Uretimi” bashgl altinda on farkl
yontemi ele almaktadir.
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Tiim bu caligmalardan ve kaynakcada yer alan digerlerinden
yararlanarak hazirlanan bu yiiksek lisans tezinde ise digerlerinden
farkli olarak sadece Ozellestirme ilizerinde durulmamig iilkemizdeki
yerel yonetimler, belediye yonetimlerinin genel yapisi, belediye
yonetiminde gorev ve yetki dagilimi ile birlikte alternatif hizmet
sunma yontemleri de incelenmistir. Yerel yonetimlerde uygulanan
bizim tespit edebildigimiz; ihale yoOntemi, ©6zel amaghi hizmet
kuruluslari, hizmet sézlesmeleri, imtiyaz soézlesmeleri, kiralama /
yonetim sdzlesmeleri, hizmetin siibvansiyonu, kupon yontemi, vergi
tesvikleri ve idari diizenlemeler, goniillii katkilar, kendi kendine
yardim, yap-islet-devret yontemi, ortak girisim yontemi, yonetim
sOzlesmesi yoOntemi, iltizam sozlesmesi yoOntemi, yasal kurumsal
serbestlesme yontemi, fiyatlandirma yontemi, sirketlesme ve yonetim
devri olmak tizere on sekiz farkl alternatif hizmet sunma yontemi tek
tek ele almarak bu wuygulamalarin fayda ve sakincalari
degerlendirilmektedir. Calismanin son boliimii ise bugiine kadar
higbir akademik c¢aligmaya konu edinilmeyen Kahramanmarag
Belediyesi uygulamasi ve bu uygulama icerisinde yer alan bir
modelden s6z etmektedir.

Kahramanmaras, zengin bir tarihi ve kiiltiirel birikime sahip
olmasina ragmen Cumhuriyet donemi de dahil olmak iizere tiim
zamanlarda ihmal edilmis, sahipsiz birakilmistir. Bu sahipsizlikten
Kahramanmarag Belediyesi de aym1 oranda nasiplenmis oldugundan
Tirkiye’de isletmesi ve belediye iktisadi tesekkiilii olmayan nadir
belediyelerden biri olarak kalmistir. 1999 yili sonrasinda “planlamaci
baskan”la baslayan  sirketlesme gayretleri yerel yonetimlerde
yepyeni bir modeli ortaya cikartmistir. 1580 sayili Belediye
Kanunu’nda yer alan “hibe kabulii” yoluyla sahiplenilen KITTAS
adli sirketi g¢alistirarak belediyeyi % 60’a varan bir karlihiga
kavusturan belediye yoOnetiminin karsi karsiya geldigi hukuki
sorunlar ise uzun yillar tartisilacak bir konudur.
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3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Giliniimiizde Batili anlamda yerel yonetimlerin iistlenmis
oldugu kent hizmetleri, Tiirk toplumunda tarih boyunca vakiflar ve
esnaf Orglitlerince yerine getirilmis oldugundan “yerel yonetim”
kavramu tiilkede oldukga yenidir.

Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat dénemine kadar islami
kurumlar ve kanunlar yiiriirlikteydi. Kentlerde “Kadi” adi verilen
gorevliler hem hiikiimet, hem belediye, hem de yargi islerini
yiirtitiiyordu (Keles, 1998: 222).

Tarihgilerin kaydettigine gore; (Ergin, 1995: 29) Bati
iilkelerinde beldeler, kendi kendilerini idare etme, hakkini, asirlarca
miicadele ederek kazanmuglardir. Osmanli Imparatorlugundaysa yerel
yonetim statiisii Bati’ya tahsile giden ve Bati’dan etkilenen
aydinlarca hayata gecirilmistir.

Tanzimatin ilan1 sonrasinda biraz da gayrimiislimlerin 6zel
gayretleriyle ilk belediye 1855°de Istanbul’da kuruldu. Hiikiimetce
atanan ve Sehremini ismi verilen ilk belediye uygulamasinda, 12
kisilik bir de Sehir Meclisi bulunmakta idi (Keles, 1998: 123).
1858’de ise yine Istanbul’da Beyoglu ve Galata semtlerinin dahil
oldugu Altinc1 Daire-i Belediye kurulmustur. Bu uygulama 1869’a
gelindiginde tiim Istanbul geneline yayilmis ve “Dersaadet Idare-
i Belediye Nizamnamesi” cikartilmstir.

1908°de ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra yeni bastan
diizenlenen belediye nizamnamesi Cumhuriyet doneminde genel
esaslar1 aynen korunarak 1580 sayili Belediye Kanunu seklini
almigtir.

Yerel yonetimler, iilkelerin siyasal, ekonomik, idari diizenine
ve geleneklerine gore farklilagmaktadir (Ustiinisik, 1992: 52).

Belediyelerle birlikte bir yerel yonetim birimi olarak kabul
edilen 11 Ozel Idareleri de aym yillarda sekillenmeye baslamustir.
Osmanli’da uygulanan “eyalet” Orgiit sistemi 1864 tarihli bir
nizamname ile kaldirilmigs ve yerine Fransiz Orneginden alinma
“vilayet” orgiit yapis1 getirilmistir (Keles, 1998: 125).

Bu yap1 Cumhuriyet doneminde de kabul gérmiis ve kii¢iik
diizenlemelerle devam etmistir. Osmanli doneminde yiiriirliige konan
yerel yonetim kanunlan tetkik edildiginde, merkezi yapmin giicli,
yerel yonetimlerin zayif kaldigi goriilecektir (Ates, 2002: 18).
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Osmanli déneminden devralinan, merkeziyet¢i yonetim geleneginin
Cumbhuriyet doneminde de agirlikli olarak, siirdiigiinii goriiyoruz
(Unlii, 1993: 53).

Bir diger yerel yonetim tiirii olarak sayilan kdy ise insanlik
tarihi kadar eski bir tarihi gegmise sahip ise de Osmanl
Imparatorlugu’nda Tanzimat’tan sonra yapilanmaya baslamistir.
1864 tarihli nizamname vilayet sistemini getirirken ayn1 zamanda
koy’i de diizenlemistir. Bu diizenleme Cumhuriyet doneminde 442
saytli K&y Kanunu halini almis ve giiniimiize kadar gegerliligini
stirdiirmiistiir.

1980 sonrasinda hazirlanan Anayasa ise “biiyiik yerlesim
yerleri icin 6zel yonetim bigimleri getirilebilir” ilkesi uyarinca yerel
yonetimlere “Biiyiiksehir Belediyesi” kavramimi kazandirmustir.
1984’de 3030 sayili kanunla diizenlenen Biiyiiksehir Belediyelerinin
say1si siyasi nedenlerle giiniimiizde her gegen giin artmaktadir.

3.1. Merkezi Yonetim ve Yerinden Yonetim Kavramlar:

Glinlimiizde devlet hizmetleri, merkezi ve yerinden
yonetimlerce yerine getirilmeye ¢alisilmaktadir. Her iki yonetim sekli
de sonug itibariyle insana hizmet ic¢in degisik roller iistlenmektedir.
Ustlenilen roller ise iilkeden iilkeye degisiklik gdstermektedir. Bazi
iilkelerde yetkiler biiylik 6l¢iide merkezde toplanirken, bazilarinda ise
bu yetkiler dagitilarak yerinden yonetimlere agirlik verilmektedir.
Her iki yonetim seklinin de fayda ve sakincalar1 vardir (Giritli, 1983:
28).

S6z konusu kavramlar1 kisaca tamimlayacak olursak; merkezi
yonetim, kamu hizmetlerinde birlik ve biitiinliigii saglamak amaciyla
s0z konusu hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet
ve onun hiyerarsik yapisi i¢inde yer alan Orgiitlerce yiiriitiilmesi
demektir (Eryilmaz, 2000: 59). Bu kavram, igerisinde hiikiimeti,
bakanliklar1 ve bunlara bagh kurum ve kuruluslart ifade etmektedir.
Yerinden yoOnetim ise; yonetme yetkisinin bagkentte toplanmasinin
Onlenmesi gayesi ile {ilkenin belli bir bolgesinde yasayanlarm, kendi
iradesiyle sectigi organlarca yonetilmesidir (Ugar, 1998: 60).

Bu noktada sunu da hemen belirtmek gerekir ki biitiiniiyle
salt bir merkeziyet ya da biitliniiyle ademi merkeziyet (yerinden
yonetim) anlayisia dayali bir yonetim modeli hi¢bir iilkede mevcut
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degildir (TOBB, 1996: 10). Bu ger¢ege ragmen giiniimiiz diinyasinda
yerinden yonetim sekilleri her gecen giin biraz daha 6n plana
cikarken merkezi yonetimler geri planda kalmaktadir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmayi hizlandirmak, kalkinma
programlarinin etkilerini siirekli bir hale getirmek i¢in hizli ve pratik
kararlar alinmas1 gerekmektedir. Bu da yerinden yonetim bigimleri
ile miimkiin olabilmektedir.

3.1.1. Anayasa ve Yonetim Ilkeleri

Yonetimle ilgili ilke ve hiikiimler, her iilkenin Anayasasinda
yer almaktadir (U.Y1ldirim, 1996: 4). Tirk Anayasasindaki merkezi
ve yerinden yonetimlere iligkin temel hiikiimler ve diger ilgili
kanunlardaki hiikiimler eskimis olup, giinlin ihtiyaglarina ve ¢agin
gereklerine cevap verememektedir (TOBB, 1996: 77). Bu hiikmiin
dogruluk derecesini anlamak i¢in kanunlarimiza sdyle bir gz atmak
gerekmektedir. 1982 Anayasasinin Yerel Yonetimler bashikli 127.
maddesinin gerekcesinde su ibareler yer almaktadir: “Bugiine kadar
Anayasalarimizda yer almis olan mabhalli idare birimleri,
herhangi bir degisiklik yapilmadan aynen kabul edilmistir.” 1961
Anayasasinin 116. maddesinin gerekcesi de ayni hilkkmii tagimakta
idi. Onceki anayasalarda da benzer hiikiimler bulunmakta idi. Bu
durumdan ¢ikan sonug¢ sudur: Yerel yonetimlere iligkin anayasal
diizenleme esas itibariyle 1876 tarihli Kanun-u Esasisi’nde yer alan
sekliyle devam etmektedir. Kanun-u Esasi’den bu yana devam eden
ilkelere gore belediye isleri, Istanbul’da ve tasrada segimle
olusturulacak belediye meclisleri eliyle yiiriitiilecek ve bu meclislerin
olusum bigimleri ve iiyelerinin nasil segilecegi 0zel yasalarla
belirlenecekti. Bu ilkeler 1876 tarihli Anayasanin 108. maddesinde
yer ald1 ve 1924 tarihli Anayasada da aynen benimsendi (Keles,
1998: 128).

Ancak, bu arada 20 Aralik 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu farkli olarak illere ve bucaklara 6zerk bir statii ve tiizel
kisilik tantyordu (Bilgig, 1998: 39).

Bugiin yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi 1961°den farkl
olarak “biiyiik yerlesim yerleri icin 6zel yonetim bicimleri
getirilebilir” hiikkmiinii getirerek 12 Eyliil sonrasi kent yonetimi ile
ilgili uygulamalar1 Anayasa hilkmii ile gelistirmistir (Gormez, 1997:
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141). 1961 Anayasas: ile birlikte genisletilen demokratik hak ve
hiirriyetler, bir askeri miidahalenin sonucunda ve askeri yonetimin
etkisinin sona ermemis oldugu (Keles, 1998: 131) bir donemde
yiirtirliige konulan 1982 Anayasasi ile sinirlamalara tabi tutulmustur.
Yeni Anayasa giiclii bir merkezi ydnetim Ongormiis, merkezi
yonetim-yerel yonetim iligkisi kismen kétiilesmistir (Bilgic, 1998:
40). 1982 Anayasasi ayni zamanda geriye donils sayilabilecek
yepyeni bir anlayis1 da beraberinde getirmistir. 1982 Anayasasinin
getirdigi bu anlayisa gore merkezi ydnetim yerel ydnetimler
iizerindeki vesayet yetkisini artirmus “gorevleri ile ilgili bir suc
sebebi ile hakkinda sorusturma ve kovusturma acilan yerel
yonetim organlarim veya bu organlarin iiyelerini, icisleri Bakam,
gecici bir oOnlem olarak, Kkesin hiikme kadar gorevden
uzaklastirabilir” hilkmiinii getirmistir (Gormez, 1997: 141).

“Diinya vatandash@” ilkesinin hayatiyete gecirilmesi
ugraglariin hiz kazandigr ve diinyanin biiyiik bir koy haline
gelmekte oldugu gilintimiizde, Uluslar arasi Yerel Yonetimler Birligi
tarafindan Anayasa’ya yerel yonetimle ilgili madde Onerisinde
bulunularak su tanimin alt1 ¢izilmektedir:

“Yerel yonetim, yerel topluluk {iyelerinin ortak ihtiyaglarini
karsilamak ekonomik ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iliskin
yerel hizmetleri gérmek tizere kurulan; bu hizmetleri, genel yetki ile,
kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlan
dogrultusunda yerine getiren; hicbir ayirim gézetmeden insani yerel
demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde agikligi, seffafligi, insan
haklarini, ¢ogulcu ve katilimer demokrasi ilkelerini yasama geciren;
yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim birimince kullanildigi,
kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir yonetimdir.”
(IULA EMME, 1993: 79).

3.1.1.1. Yonetim Biitiinliigii ilkesi

Uniter devletlerde, yonetimin biitiinlik arz etmesi
zorunludur. 1982 Anayasasi 123. madde ile getirdigi hiikiimde;
“fdare, Kkurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve yasayla
diizenlenir” ilkesini koymaktadir. Anayasada yer alan bu ilkenin
amaci, kamu yonetimi alanindaki kuruluslarm uyum igerisinde
caligmalarin1  saglamaktir. Bir biitiiniin pargalari1 olan kamu
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kuruluslar1 arasindaki iligkilerin dayanagi yonetim biitiinligi
ilkesidir (U.Y1ldirim, 1996: 4).

3.1.1.2. Merkezi Yonetim - Yerinden Yonetim Ilkesi

1982 Anayasasimin yonetimle ilgili getirmis oldugu ikinci
ilke; merkezi ydnetim-yerinden yonetim ilkesidir. Ulkelerin
yonetiminde, dereceleri itibariyle bazi farkliliklar gdstermekle
birlikte, baslica iki sistem uygulanmaktadir. Birbirlerinin karsit1 olan,
birbirlerinin giigsiiz yanlarm tamamlamayr (Keles, 1998: 21)
amaglayan bu yOnetim bi¢imleri merkezden yonetim ve yerinden
yonetim seklidir. Merkezden yonetim; her devlette varolmasi dogal
olan yasama, yliriitme ve yargiya iliskin tiim yetkilerin kisacas1 kamu
giicliniin tamaminin, merkezi bir otoritede toplanmasi (Nadaroglu,
1982: 23) ve her isin merkezden yoOnetilmesidir. Buna karsin
yerinden yoOnetim ise; yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin bir
kismmin devlet iginde yer almakla beraber ondan ayri1 varliklar
olan, kendi ¢evrelerinde ve kanunlarla belirlenmis sinirlar icinde
faaliyette bulunabilen baskaca yerel otoritelerce goriilmesi sistemini
(Aytag, 1994: 5) ifade eder. Her ikisinin de {istiin yanlar1 ve giigsiiz
yonleri vardir. Birinin gii¢sliz yanlar, otekinin iistiin niteliklerini
olusturur (Keles, 1998: 21). Bu nedenle de giiniimiizde her iilke bu
iki yonetim bi¢imini birlikte kullanmak zorundadir. Ancak su da bir
gercek ki merkezi yonetimin etkisi giderek azalmaktadir (Delcamp,
1994: 131).

Yerinden yonetim ilkesinin evrensel boyutlarini gosteren en
onemli ve en son dokiiman, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1”dir (Coker, 1996: 19).

Iyi bir yonetim; kalkinma, ekonomik gelisme, yoksullugu
ortadan kaldirma, esit haklar, dogal kaynaklar1 koruma, demokrasi ve
sosyal adalet gerektirir. Bugilinkii ortam bdyle bir yeniden tanimlama
yapmaya elveriglidir (Clark, 1996: 234).

3.1.2. Merkezi ve Yerinden Yonetim Kavramlan

Merkezi yonetim - yerinden yonetim iligkilerinin ortaya
konabilmesi i¢in merkezi ve yerinden ydnetim kavramlarmin
aciklanmasi gerekmektedir.
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3.1.2.1. Merkezi Yonetim Kavrami

Teskilatlanma ilkelerinden en eski olan, en ¢ok uygulama
alam1 bulan ve en c¢ok tartigilan (Adali, 1986: 17) merkezden
yonetim’dir. Merkezden yOnetim; her devlette varolmas: dogal olan
yasama, yiirlitme ve yargiya iliskin tiim yetkilerin, kisaca kamu
giicliniin tamaminin merkezi bir otoritede toplanmasi ve devlet
yonetimini ilgilendiren her igin bu merkezi otorite tarafindan karara
baglanmasi, uygulanmasi veya uygulattirilmasidir (Aytag, 1994: 5).
Bu ilkenin bir geregi olarak merkezi yonetim, merkez teskilati ve
merkezi yOnetimin tagra teskilati olmak iizere yapilanmistir
(Donmez, 1996a: 4). Bu yapilanma esasina gore merkezde
Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar Kurulu, Bakan ve Bakanliklar,
tagrada ise hizmetleri merkezi yonetim adina ve merkezin emir ve
talimatlar1 dogrultusunda yiiriiten (Donmez, 1997: 14) alt kademeler
bulunmaktadir. Tirkiye’deki il’ler ilgeler ve nahiyeler merkezi
idarenin iilke sathina yayilmis irili ufakli hizmet birimlerinin somut
ornekleridir (Nadaroglu, 1982: 18).

Merkezden yonetim siyasi bakimdan ve idari bakimdan
olmak tizere iki bakimdan incelenebilir.

Eger bir iilkede yasama organi, yiirlitme organi ve yargi
sistemi tek ise, yani aymi kanunlar iilkenin her bolgesinde aymi
sekilde uygulaniyorsa siyasal bakimdan sistem merkezden
yonetimdir ve buna iiniter yani tek¢i devlet ismi verilir (Versan,
1984: 74). Bir iilkede siyasi bakimdan merkezden yonetim yoksa,
idari bakimdan merkezden yonetim de olmaz.

Merkezden yonetim ilkesinin  Gzellikleri su  sekilde
stralanabilir (Goziibiiytik, 1983: 30):

1. Hizmetler bir merkezde toplanmustir. Karar alma ve alinan
kararlar uygulama yetkisi merkezdedir.

2. Merkezi yonetimin istlendigi hizmetler hem merkezde
hem de tasrada merkeze ait gorevliler tarafindan yiirtitiiliir.

3. Hizmetlerin yliriitiilmesi i¢in gerekli gelir ve giderler de
merkezilesmistir.

Merkezden yonetimin yararlarinin (Versan, 1984: 75; Giritli,
1983: 28; Eryilmaz, 2000: 60) yan sira sakincalar1 da (Giritli, 1983:
29; Eryilmaz, 2000: 61) bulunmaktadir.
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Merkezden yonetim, “yetki genisligi” ve “yetki devri” gibi
yollarla yumusatilabilir. Bu durumda merkezi yonetim organlari bu
yetkileri kullanan kisi ve birimleri denetlemekle yetkilidir (Aydin,
2001: 65).

3.1.2.1.(1) Hiyerarsi

Merkezden yonetim sistemi memurlar arasinda bir
hiyerarsinin varhigint gerektirir (Versan, 1984: 77). Hiyerarsi; bir
teskilat icinde c¢alisan kisiler arasinda mevcut olan ve alti iiste
baglamak suretiyle bunlari bir tek seye baglayan daha dogrusu onun
emir ve direktifi altina koyan bir bagdir (Giritli, 1983: 33).

Merkezden yonetim ydniinden bir zorunluluk olarak goriilen
hiyerarsi kudreti incelendigi vakit iiste taninan emir ve direktif
vermek, ast tarafindan yapilan islemleri denetlemek, gerekirse o
islemleri degistirmek, iptal eylemek ve nihayet ast {izerinde disiplin
yetkileri kullanmak gibi yetkileri kapsadigi (Versan, 1984: 79)
goriiliir. Hiyerarsik denetim icin yasal dayanaga gerek yoktur. Zira,
astlarin denetlenmesi, iistlerin gorevleri igerisindedir. (Donmez,
1996a: 8)

Hiyerarsi, memurun hareket serbestligini, zihni elastikiyetini
kaldirsa ve onu bir otomat haline (Giritli, 1983: 33) getirse de islerin
giivencesi bakimindan yararli (Versan, 1984: 81) ve gereklidir.

3.1.2.1.(2) Yetki Devri

Tiirk idare hukukunda yetki devri kavrami oldukga eskidir.
Selguklularin biiyiik ilim ve devlet adami Nizamiilmiilk meshur eseri
Siyasetname’de  konuyu su veciz ciimlelerle  Ozetliyor
(Nizamiilmiilk, 2000: 113):

“Bir hiikiimdarin vazifesi en akilli, en tecriibeli ve en
selahiyetli olanlarla daimi istisarede bulunmak, teb’asindan layik
olanlara itimat etmek ve ehliyet ve liyakatlerine gore
vazifelerinden bir kismimi onlara havale etmektir.”

Yetki devri, yetki genisligi ile baglantili bir terimdir. Merkezi
otoritenin kendisine ait yetkilerden bazilarini tamamen veya kismen
kendisine bagli, kendisinin emir ve talimatlarina bagli elamanlarina
devretmesidir (Aytag, 1994: 6). Diger bir ifade ile kanunun verdigi
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acik bir izne dayanarak bir makamin  sahip oldugu yetkilerin bir
boliimiinii, ayn1 hiyerarsi i¢inde yer alan baska bir makama (Dénmez,
1996a: 7) birakmasidir. Yetki devrinde, esas yetkinin sahibi her
zaman Yyetkisini geri alabilir. Yetki devrinde 6nemli bir diger konu
ise yoneticilerin ne tirden ve hangi konuda bir yetkiyle
donatilmiglarsa, ancak o kadarmi devredebilmeleridir (Eryilmaz,
2000: 67).

Tim bu agiklamalarin 1s1ginda denilebilir ki yetki devri
demokratik, esit¢i, iyi bir diizen kurulmasina yol acar ve bu sayede
iktidar, daha demokratik, insani, miisamahakar ve adem-i
merkeziyetci hale doniisiir (Adali, 1986: 36).

3.1.2.1.(3) Yetki Genisligi

Merkezi yonetimler i¢in s6z konusu olan yetki genisligi eski
“adem-i temerkiiz” veya “tevsii mezuniyet” deyimlerinin
karsiligidir ve merkezden yonetimin yumusatilmis bir bigimidir
(Dénmez, 1996a: 6; Eryillmaz, 2000: 65). Yetki genisliginde, merkezi
yOnetimin tagra teskilatindaki kuruluglarda goérevli bulunan iist diizey
yoneticilerine belli konularda kendiliginden karar alma ve uygulama
yetkisi tammmaktadir. Boylece merkezden yonetimin bazi1 6nemli ve
acele isleri geciktirme sakincasinin (Giritli, 1983: 32) giderilmesi
amaclanmigtir. Yetki genisligine haiz olan yonetici, bu yetkisini
merkez adina kullanmaktadir (Eryilmaz, 2000: 65).

1982 Anayasast da 126. maddede illerin idaresinin yetki
genisligi esasina dayanacagini acikca belirtmektedir. Bu cergevede
valilere ¢esitli hizmet alanlarinda kisitli da olsa kendiliginden karar
alabilme ve uygulayabilme imkam taninmistir (TOBB, 1996: 7).
Yetki genisliginin sagladig1 en 6nemli fayda merkezi idarenin is yiikii
ile bogulmamasina (Tortop, 1996: 30) neden olmasidir

3.1.2.2. Yerinden Yonetim Kavram

Yerinden  yonetim, YoOnetim Bilimi’nde  “adem-i
merkeziyet” (decentralization) olarak bilinen (Keles, 1998: 17) bir
kavramdir ve merkezden yonetimin ziddidir. Yonetimde icrai
kararlarin, merkez teskilatina ve hiyerarsisine dahil olmayan bir
takim organlar tarafindan yerine getirilmesini saglar (Giritli, 1983:
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37; Versan, 1984: 82). Kisaca, bir kisim kamu gli¢lerinin, daha az
yetkili bir otoriteye transfer edilmek amaciyla merkezi otoriteden geri
¢ekilmesini ifade eder (Nadaroglu, 1982: 23).

Yerinden yonetim kavrami, yetki genisligine dayali
merkezden yOnetim sistemine gore daha giiclii bir yonetim seklidir.
Yerinden yoOnetim oOrgiitleri genelde kararlarim1 kendileri alirlar ve
merkezden emir almazlar, ancak belirli sinirlar dahilinde merkezi
yonetimin denetiminde olabilirler (Aydin, 2001: 65).

Yerinden yonetimin bir sekli olan yerel yonetimler ile
kentlerin dogusu arasinda ciddi bir iliski bulundugu (Ertan, 2002: 22)
yadsmmmaz  bir ger¢ektir. Batili iilkelerle kiyaslandiginda,
Tirkiye’deki yerel yonetimlerin ge¢cmisinin pek eskilere gitmedigi
goriilecektir. Bizdeki yerel yonetimlerin giigsiizliigliniin ana nedeni
de batida oldugu gibi tarihi temellerinden yoksun olusudur denilebilir
(Eryilmaz, 2000: 171).

Her ortamda c¢okca konusulan ve pek c¢ok ydniiyle
cOzlimlenmis gibi goriinen yerel yonetimler konusu, goriinenin
tersine, siyasal-ideolojik deger, inan¢ ve hatta beklentilerle ortiilii, i¢
tutarliktan yoksun kuramimsi agiklamalarin hegemonyas:t altinda
kalmig bir arastirma alanidir (Gtiler, 1998: 1).

Insanlar artik yerinde ve kaliteli hizmet almak istediklerinden
yerel yonetimler hergiin biraz daha 6ne ¢ikmaktadir (Kumbul, 2000:
14).

Cagdas tiim {ilkelerde kamu yonetimi hizmetlerinin
karsilanmasinda merkezi yonetimle birlikte yerinden yonetim
sisteminden de yararlanilmaktadir. Merkezi yOnetim sisteminde
oldugu gibi yerinden yonetimlerin de yararlarimin yam sira
sakincalan da (Giritli, 1983: 40; Eryilmaz, 2000: 76; Versan, 1984:
87) vardir.

3.1.2.3. Yerinden Yonetim Tiirleri

Yerinden yOnetim, siyasal ve idari yerinden yonetim olmak
iizere ikiye ayrilir (Keles, 1998: 17; Donmez, 1996a: 5; Nadaroglu,
1982: 26).

Yerinden yonetim kuruluslari devlete gore daha simirli bir
bolge lizerinde hizmet yaparlar ve devletin denetlemesi altindadirlar.
Yerinden yonetim kuruluslarinin yapilari, yetkileri, oOrgiitleri ve
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memurlarinin atanma usulleri devlet tarafindan diizenlenir (Tortop,
1996: 3).

3.1.2.3.(1) Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yonetimde asil olan yasama ve yargi alaninda
da yerinden yonetim kuruluslarimin yetkili olmalaridir (Dénmez,
1996a: 5; Tortop, 1996: 3). Bir iilkede siyasi yerinden yOnetim varsa,
mutlak bir sekilde idari yerinden yonetim de vardir. Bu hal, siyasi
yerinden yoOnetimin bir sonucudur (Nadaroglu, 1982: 26). Bu sistem
federal devletlere 6zgii bir sistemdir ve ozerklikleri kendi istekleri
disinda kisilmaz ve kaldirilamaz.

3.1.2.3.(2) Idari Yerinden Yonetim

Bu sistemde yasama ve yargi konularindaki biitiin yetkiler
merkezi idareye aittir (Nadaroglu, 1982: 27; Versan, 1984: 83; Keles,
1998: 19). Yerinden idarelere yalniz idari islerin goriilmesinde bir
bagimsizlik tanmir. Miistakil biitceleri bulunan idari yerinden
yonetim kuruluslart aym1 zamanda Ozerk bir statiiye de sahiptir
(Eryilmaz, 2000: 79). Yetkileri kullanan birimlerin niteligine gore
idari yerinden yonetim sisteminin de iki tiirii oldugu goriiliir.

3.1.2.3.(2).(a) Hizmet Yerinden Yonetim

Belirli baz1 islerin merkezi idareden alinarak 6zerk kurumlara
aktarilmasi (Eryilmaz, 2000: 70; Giritli, 1983: 37; Keles, 1998: 19)
olarak Ozetlenecek olan hizmet yerinden ydnetim ilkesinin ortaya
cikardigt  kuruluglarin  basinda {iniversiteler, kamu iktisadi
tesebblisleri, ticaret ve sanayi odalar1 gibi kurumlar gelmektedir.
Teknik zaruretlerin bir geregi olarak (Versan, 1984: 89) ortaya ¢ikan
hizmet yerinden yonetim modeli bu bakimdan merkez veya bolge
teskilatindan ayr1 bir tegkilata ihtiya¢ gosteren hizmetlerin dogurdugu
bir zarurettir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin {ist yoneticileri genel
miidiir veya yardimecilar1 yerel yonetimlerden farkli olarak atama ile
isbasina gelirler (Tortop, 1996: 6). Bu sistem yerinden yonetimin en
eski tipidir. Merkezi hiyerarsiye tabi bulunmayan bu orgiit, kendisine
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verilen hizmetle ilgili konularda yiirlitme ile ilgili kararlar almak
yetkisine de sahiptir (Nadaroglu, 1982: 28).

3.1.2.3.(2).(b) Cografi Yerinden Yonetim

Idari baz1 gérevlerin yiiriitiilmesi yetkisinin, merkezi idareye
bagli olmayan ve karar organlart segcmenlerin oylariyla belirlenen
bolge, il, belediye ve koy gibi faaliyetleri belirli bir cografi alanla
sinirli olan yonetimlere verilmesi demektir (Eryilmaz, 2000: 72). Cok
farkli adlarla tanimlanan cografi yerinden yonetim kavrami igin
mahalli yerinden yonetim (Nadaroglu, 1982: 28), yerel yOnetim
(Tortop, 1996: 4), mekan yerinden ydnetim (Eryilmaz, 2000: 72) ve
yer yerinden yonetim (Keles, 1998: 19; Donmez, 1996: 5) kavramlari
da kullanilmaktadir. Diger bir ifade ile cografi yerinden yonetim, bir
alanda oturanlara orada oturmalar1 dolayisiyla meydana gelen ortak
ve idari c¢ikarlarint korumak ve bu ¢ikarlarin gerektirdigi isleri
gormek hususunda taninan 6zerkliktir denilebilir (Giritli, 1993: 37).
Demokrasi esaslarina daha uygun (Versan, 1984: 88) olan cografi
yerinden yonetim ilkesi sonug itibariyle yerel yonetimleri ortaya
¢ikarmistir (Eryilmaz, 2000: 72; Nadaroglu, 1982: 28).

3.1.2.4. Yerel Yonetimlerin Varhik Nedenleri

Bir iilkede kamu hizmetlerinin tiimiinii merkezden yiiriitmek
miimkiin degildir. Buna kalkisilsa bile, yiiriitiilen hizmetlerde
verimliligin diisik olacagi kuskusuzdur. Merkezden yoOnetimin
sakincalar (Giritli, 1983: 29; Eryilmaz, 2000: 61) da gz Oniinde
tutuldugunda yerel yonetimlere olan ihtiyag daha bir netlik
kazanmaktadir. Yerel yonetimlere yetki vermenin merkezi yonetim
tarafindan iilkenin boliinmesi ile es anlamli olarak algilanmasi, yerel
demokrasi  ile  yerel hiikiimet kavramlarinin  birbirine
karistirilmasindan (Falay, vd., 1996: 34) kaynaklanmaktadir. Biitiin
eksikliklerine ve baz1 konulardaki yetersizliklerine (Nadaroglu, 1982:
35) ragmen bolgesel sinirlar igindeki toplumlarin kendi ortak
ihtiyaclarim1 ~ kendilerinin  sececekleri  temsilciler araciligiyla
yiirtitmeleri hem daha demokratiktir, hem daha rasyoneldir.

Yerel yonetimlerin gerekliligi geleneksel olarak ii¢ bakimdan
savunula gelmektedir (Bilgi¢, 1998: 27; Keles, 1998: 20). Bunlardan
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birincisi demokrasi, ikincisi siyasi, ii¢linciisii ise halkin ihtiyaclarina
daha iyi cevap verebilme yetenegidir.

Ulkelerin toplumsal yapilar1 da yerel ydnetimlerin varligini
ve gelisme diizeyini (Ipek, 1998: 54) yakindan ilgilendiren bir
konudur. Yerel yonetimlerin yerel halka yonelik hizmetlerinin sayisi,
cesitliligi artik¢a insan haklarinin da kenttaglik haklarinin da bundan
olumlu yonde etkilenecegi (Geray, 1998: 340) hayatin bir gergegidir.
Bir iilkedeki yerel yonetimlerin giicii ve etkinligi, s6z konusu
iilkedeki demokrasinin diizeyi ile de yakindan iliskilidir (Eryillmaz,
2000: 121). Tirk tarihinde yerel yonetim gelenegi merkeziyetcilikle
ayni yasittir. Ayrica yerel yonetimler, halkin yonetime katilmasina
daha fazla imkan verebilmekte ve demokrasiyi tabana
yayabilmektedir (U.Y1ldirim, vd., 2000: 25).

Sonug olarak bir demokratik kurulus olan yerel yonetimler su
nedenlerden dolay1 (S.Y1ldirim, 1993: 37) gereklidir:

1. Bir mesruiyet araci niteligine sahiptir.

2. Aktif yurttaghgr gelistirir ve en genis anlamda siyasal
egitim saglar;

3. Yenilik¢i bir kurulus olarak islev goriir ve girisimcilik,
inisiyatif alma ve deneme olanaklar1 saglar;

4. Hesap sorma ve hesap vermeyi, sorumlulugu gelistirir;

5. Yerel temsili ve katilimi saglar;

6. Temel yerel hizmetlerin verimli ve etkin yiiriitiilmesini
saglar;

7. Merkezi yonetim birimlerini etkiler;

8. Halka doniikliigii gelistirir;

9. Cok eski zamanlardan beri var olan ve halkin hayatinin,
kiiltiirel mirasinin bir pargasini olusturan gelenegi “yerel kendi
kendini yonetimi” stirdiiriir;

10. Yerel kimligin olusmasina ve gelistirilmesine katkida
bulunur;

11. Cogulcu toplum yapist icinde istikrar1 saglamak igin
gereken siirekli diizeltmelerde 6nemli bir rol oynar;

12. Yeni bir iletisim araci gorevi istlenir;

13. Cok amagh bir yonetim birimi olarak, tek bir ¢at1 altinda
ve genel ger¢eve iginde, farkli hizmetlerin sunumunda esgiidiimii
kolaylastirir;

14. Esneklik saglar;
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15. Kamu sektoriinde (yerel yonetimde) c¢alisan
profesyonellerin “biirokratik giiciinii dengeleyici bir olanak saglar;

16. Merkezi yonetimin (devletin) “biitiinciil” iktidarmnin
karsisinda denge saglar;

17. Yerel topluluk iiyelerinin ihtiyag¢ ve isteklerini yansitir;

18. Hizmetleri, yerel kosullara daha duyarli bir bigimde
saglamada merkezi yonetimden daha uygun bir konum saglar;

19. Yerel topluluk icinde birliktelik, biitiinliik aidiyet ve
dayanisma duygusu gelistirir;

20. Yeni “toplu tiiketim” bigimleri saglar yerel farkliligin
ortaya koydugu ihtiyaclar1 giderir;

21. Toplumsal orgiitlenmenin karmagik gelisimi iginde, yeni
toplumsal taleplerin ortaya ¢ikmasina ve yeni degerlerin iiretilmesine
olanak saglar;

22. Kamusal islere katilim i¢in egitim, deneyim ve birikim
saglar;

23. Yurttaglara, yerel topluluk fiyelerine giig, firsat ve
secenek saglar;

24. Yerelligin kendisine uygun yonetimini saglar;

25. Dogrudan karst karsiya getirici g¢atigmalara karsi
potansiyel savunma olanagi saglar;

26. Cok kez merkeziyetci egilimlerden kaynaklanan
engellemeleri Onler;

27. Ekonomik ve sosyal gercekgilige ve kaynaklarin hakca
dagilimina katkida bulunur;

28. Yerel topluluk kurum ve kuruluglart araciligryla yeni
demokratik ilgi alanlarinin ortaya ¢ikmasini saglar;

29. Esgiidiim, etkili kaynak kullanimi ve yeni kaynaklarin
gelistirilmesi olanaklar1 saglar;

30. Dinamizm getirir;

31. Ulusal, bolgesel ve uluslar aras1 dayanigma ve kardeslige
katkida bulunur;

32. Cesitliligin, farkliligin ve ¢ogulculugun varligini saglar;

33. Yonetimde insani boyutun gercgeklestirilmesini amaglar.

Globallesme siirecinde yerelin alacagi yeni bigim ise tartisma
konularmmdan birini teskil etmektedir. Ancak yerel diizeyde
demokratik ve katilmci yOnetim anlayisinin  uygulanmasim
saglamaya yonelik c¢abalar ve wuluslar arasi diizenlemeler
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globallesmeye yonelik tek merkezli yonetim elestirilerinden ayr
goriinmektedir (Oner, 2002: 133).

3.1.3. Merkezi Yoénetim — Yerinden Yoénetim Iliskilerini
Belirleyen Kavramlar

Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki iligkileri
belirleyen bazi kavramlar vardir. Bu kavramlar idari vesayet ve
ozerklik kavramlaridir. Bunlari tek tek ele almak gerekmektedir.

3.1.3.1. idari Vesayet

Devletin, yani merkezi idarenin 6teki kamu tiizel kisileri
tizerinde yiiriittligii denetime idari vesayet adi verilmektedir (TOBB,
1996: 9). Bu denetim, genel idare ve genel idareye bagl kuruluslar
tarafindan yapilmaktadir (Donmez, 1996a: 9). Vesayet denetimi,
baska bir deyisle idari vesayet, devlet birliginin saglanmasi ve
devletce yiiriitiillen ulusal ve genel politikanin yerinden yoOnetim
kuruluslarinda da siirdiiriilmesi amacini tagimaktadir (Tortop vd.,
1995: 41; Donmez, 1996a: 9).

Anayasamizin 127. maddesinin son fikrasinda, vesayet
kurumunun hukuksal temelleri olusturulmustur. Idari bir denetim
olan idari vesayetin ana amaci “yerinden hizmetlerin idarenin
biitiinliigi  ilkesine uygun yiiriitiilmesini” saglamaktir. Ciinkii
yerinden yonetimlerin en 6nemli sakincasi devletin birligini ve kamu
hizmetlerinde aranilacak insicami bozabilmesi olasiligidir (Giritli,
1983: 42).

Belediyeler flizerinde idari vesayet, giiniimiiz demokrasi
ilkeleri ile ters diistiigli kadar, etkili ve verimli yonetim ilkelerine de
ters diismektedir (Yal¢indag, 1998: 371). Belediyeler {iizerinde
yapilan genis ¢apli bir arastirma raporunda da yerel siyasetcilerin %
72.5’inin idari vesayetin tiimiiyle kaldirilmas1 (Keles ve Hamamci,
1994: 36) fikrini tagidiklar1 goriilmektedir.

3.1.3.2. Ozerklik

Ozerklik,  dilimizde  “muhtariyet”  karsihigi  olarak
kullanilmaktadir (Dogan, 1996: 789). Kelimenin kokii “muhtar’dir.
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Secilmis anlamina gelen bu kelime ayni zamanda akli iradesi yerinde
olan, istedigi gibi hareket edebilen manalarina da gelmektedir.
Ozerkligin bati dillerindeki karsili1 ise otonomi (autonomy) dir.
Kisaca bir iilke, teskilat veya cemiyetin kendi kendini yonetimi ve
denetimi anlamima gelmektedir (Findikli, 1997: 3). Esas itibariyle
ozerklik, merkezden yonetimin bazi sakincalarini gidermek i¢in 6n
goriilen bir serbestidir (TOBB, 1996: 8). Devletten bagimsiz olmak
manasina gelmeyen Ozerklik, kurumlarin kendi sorumluluklari
altinda ve iilke yararlar1 dogrultusunda kendi hizmetlerini diizenleme
anlamindadir.

Ozerkligin amaci1 bazi makam ve Kisilere otorite, niifus
saglamak degildir. Ozerklik, 6zerklik taninan idarelerin etkin kararlar
almasim ve {lilke ¢ikarlara daha iyi uyan hizmetler yapabilmesini
saglamak i¢in taninmustir (Tortop, 1996: 32).

Yerel yonetimlerin 6zerk olma isteklerinin temel nedeni,
hizmetleri en iyi bir sekilde (Oztiirk, 1997: 48) sunmalarma imkan
saglamasidir. Cilinkii yerel yonetimler halka en yakin hizmet
birimleridir ve bu hizmet birimlerini gelistirmek oncelikle 6zerk
kilmakla miimkiin gériinmektedir. Ozerklik, merkezden yonetimin ve
biirokrasinin sakincalarini gidermek veya azaltmak i¢in diistiniilen bir
yonetim bi¢imidir ve demokratik hiikiimet etmenin (Tortop, 1996:
11) sistematik seklidir.

Ayrica Ozerklik, kurumsal olarak bir anlam ifade etmez.
Uygulama &nemlidir. Ozerk kuruluslarm yetkilileri bu yetkilerini iyi
kullanamazlar ise, 6zerklikten beklenen yararlar saglanamayacagi
gibi, bilyiik bunalimlara da neden olabilirler (Tortop, 2000: 513).

3.2. Yerel Yonetimlere Genel Bir Bakis

Ulkemizde il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak
iizere Ui¢ tir yerel yoOnetim birimi vardir. Kamu hizmetlerinin
goriilmesi agisindan yerel yonetimler onemli gorevler ifa etmektedir
(Hondu, 2002: 3). Bunlar arasinda sagladiklar1 hizmetler dikkate
alimdiginda en Onemli olaninin belediyeler oldugu agiklikla
goriilmektedir. Bazi yazarlar “mahalle” yi de bir tiir yerel yonetim
(Aytag, 1995: 29) saysa da, mahallelerin hukuken tiizel bir kisiligi
olmadigindan yerel yonetimler igerisinde degerlendirilmesi tartigmali
bir konudur.
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S6z konusu yerel yonetim birimleri bu bolimde kisaca ele
almarak ikinci boliimde yerel yonetimleri tek basmna temsil eden
belediyeler detayli bir sekilde ele alinacaktir.

3.2.1. i1 Ozel idareleri

Il 6zel idareleri (yonetimleri), Anayasa’nin 127. maddesinde
yer alan ii¢ tiir yerel yonetimden biridir. Il 6zel idarelerinin iirettikleri
hizmetler, hem kentsel, hem de kirsal nitelikli (Keles, 1998: 136)
olabilir. 11 &zel idareleri “il” denilen idari cografyada faaliyet
gdsteren bir yerel yonetim birimidir (Eryilmaz, 2000: 127). 11 6zel
idareleri, Tirk demokrasisinin temel okullar1 olarak kabul edilmekte,
yapisal olarak da kokleri bir asir Oncesine dayanmakta olan
vazgecilmez bir idare seklimizdir (Tiirkal, 2000: 47). Il &zel
idarelerinin hizmet alanlarinin ig¢inde belediyeler ve koyler de ayri
birer tiizel kisilik olarak vardir.

Il 6zel idaresi ile il genel idaresi kavramlarmin birbirine
karistirilmamas1 gerekir. Mevcut idari teskilat yapimiza gore il’in;
biri merkezi yonetimin tagra uzantist olan il genel idaresi, digeri ise
yerinden yoOnetim ilkesine gore idare edilen ve taginir ve tasinmaz
mallara sahip olup baz1 gorevlerle yiikiimlii olan ve kamu tiizel
kisiligi bulunan il 6zel idaresi bulunmaktadir (Dénmez, 1996a: 18). il
0zel idareleri mevcut diizenlemelere gore il genel idaresine yardimci
bir unsur gibi faaliyet gostermektedir (Demirel, 1999: 35). il dzel
idaresinin temsilcisi ve yiiriitme organi validir (Versan, 1984: 211).

Yerel yonetimler icinde bugiin gelistirilmesi gereken en
onemli birim, ¢ogu kisinin varligindan bile habersiz oldugu il 6zel
idareleridir (Topal, 1997: 8). 1l 6zel idaresi, merkezi ydnetimin
hizmet yiikiiniin hafifletilmesi ve yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin
etkinligini saglamada kullanilabilecek en uygun birimdir.

3.2.1.1. 11 Ozel idarelerinin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat’tan nceki dénemde,
iilke miilki bakimdan eyaletlere, eyaletler de sancaklara boliinmiistii.
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile Fransiz “vilayet” modeli
benimsendi (Eryilmaz, 2000: 178) ve il 6zel idareleri de bu modelle
birlikte kamu yonetimimizde yerini almis oldu. Ne var ki ne 1864
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tarihli ne de 1870 tarihli nizamnamelerde vilayetlerin tiizel kisilige
sahip olacaklarina dair bir hiikiim mevcut degildir.

Bu nizamnameler vilayetleri bir yerel yonetim Dbirimi
olmaktan ¢ok, bir tlir “damisma meclisi” olarak 6ngdrmiistii (Keles,
1998: 137). Bu durumda vilayetler dogal olarak ayr1 gelir
kaynaklarina, biitceye ve mal varligina da sahip olamamislardir
(Donmez, 1996a: 19). 1876 Anayasasi ile baslatilan yeniden
diizenleme ¢alismalar1 da meclisin feshi ile yarida kalmistir.

Ikinci mesrutiyetin ilam1 ile 1876 Anayasasi iizerindeki
calismalar yeniden hiz kazandi ve 1913’de “idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanunu Muvakkati” yiiriirliige kondu. Bu kanunun 75-149
uncu maddelerini kapsayan ikinci kismi il 6zel idarelerinin kurulus
ve gorevlerine iliskin hiikiimleri kapsamakta idi. Bu hikiimler
Cumhuriyet déneminde de kiiciik degisiklikler yapilsa da aynen
korundu. 1987 tarihli 3360 sayili yasada ise giiniin degisen
kosullarina yanit vermesi beklenen kimi degisiklikler gergeklestirildi.
(Keles, 1998: 138)

3.2.1.2. il Ozel idarelerinin Gorevleri

Il 6zel idarelerinin gérev alani olan illerin sinirlar1 igerisinde
tiizel kisilige sahip il, ilge ve belde belediyeleri ve bir¢ok sayida kdy
yer almaktadir. Sayilan bu yerlerde yetki karmasasi yaganmamasi
icin il 6zel idarelerine bu tiizel kisiliklerin yetki alanlarinin diginda
kalan ortak nitelikteki (Eryilmaz, 2000: 127) yerel hizmetler
brrakilmustir.

Bu ortak nitelikteki gorevleri, bayindirlik, tanm ve
hayvancilik, egitim, saglik ve sosyal yardim, ekonomi ve ticari olmak
lizere bes ana gurupta toplamak miimkiindiir (Erten, 1999: 107;
Eryilmaz, 2000: 127). Bu gorevler il 6zel idarelerinin olanaklar1 ve
tespit edecekleri Oncelik sirasina gore yiiriitiiliir (Tortop, 1996: 108).

13 mart 1329 (1913) tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkati’nin 78. maddesinde siralanan bu gorevlerin
acilimlarini su sekilde yapabiliriz:
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3.2.1.2.(1) Bayindirhk:

Bu baglik altinda belirlenen gorevler; il ve kdy yollarmin
yapimi, bu yollarin siirekli onariminin saglanmasi, gol ve
batakliklarin 1slahi, kent i¢i ulasim, su, elektrik, havagazi gibi bazi
mahalli kamu hizmetleri i¢in kurulacak isletmelere kirk yili
gecmemek iizere izin vermek seklinde sayilabilir (Nadaroglu, 1982:
287, Keles, 1998: 139).

3.2.1.2.(2) Tarim ve Hayvancihk:

Bu konuda belirlenen gorevleri 6rnek c¢iftlikler ve fidanliklar
kurmak, yabani agaglar asilatmak, at yariglar diizenlemek, damizlik
hayvan depolar1 kurmak, tarim miizeleri kurmak ve orman
yetistirmek olarak Ozetlemek miimkiindiir (Nadaroglu, 1982: 287;
Keles, 1998: 138; Erten, 1999: 107).

3.2.1.2.(3) Egitim:

Egitimle ilgili gérevlerini orta dereceli okullar, sanat okullari,
Ogretmen okullari, ilk 6gretimin saglanmasi icin gerektiginde gezici
okullar da dahil olmak iizere ilkokullar agmak, is¢i ve fakirler icin
gece okullart agmak seklinde siralayabiliriz (Nadaroglu, 1982: 286;
Keles, 1998: 138; Erten, 1999: 107).

3.2.1.2.(4) Saghk ve Sosyal Yardim:

Saglik ve sosyal yardim konusundaki gorevleri, yetim
cocuklar i¢in yuvalar, hastaneler, akil hastaneleri ve dariilaceze, hayir
kurumlar1 agmaktir (Nadaroglu, 1982: 286; Keles, 1998: 138; Erten,
1999: 107).

3.2.1.2.(5) Ekonomi ve Ticaret:

Ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret borsalar1 agmak, kredi
kurumlar1 kurmak ya da kuracaklara izin vermek, tarim kooperatifleri
kurmak, sergi, pazar ve panayir agmak, yerli mallarin 6zendirilmesi
icin yarigmalar diizenlemek, Odiiller dagitmak ise ekonomi ile ilgili
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gorevler arasindadir (Nadaroglu, 1982: 287; Keles, 1998: 139; Erten,
1999: 107).

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’nun 78. md. hiikmii ile il
0zel idarelerine verilen ve esaslar1 yukarida agiklanan gorevler bu
giinkii hukuki, sosyal ve mali gergekler ile bagdasir nitelikte degildir.
Bu sebepledir ki kanunda belirtilen gorevlerin pek cogu kagit
iizerinde kalmaktadir. Mevcut diizenleme igerisinde bu gorevlerin il
ozel idareleri tarafindan gerceklestirilmesi miimkiin
goriinmemektedir (Nadaroglu, 1982: 288). Bu gercekten yola
cikilarak il 6zel idareleri kurulus ve gorev yasalarinda degisiklik
yapilmasi talepleri sik sik giindeme gelmekte ve planlama alaninda,
bayindirlik ve imar alaninda, saglik ve sosyal yardim alaninda, ¢evre
sagligr alaninda, egitim alaninda, tarim, hayvancilik ve agaclandirma
alaninda, ekonomi, sanayi ve ticaret alaninda, kiltiir ve turizm
alaninda, vs koklii reformlar yapilmas: talep edilmektedir (Aytac,
1994: 125).

Il 6zel idareleri ile ilgili bir baska tartisma konusu ise; il 6zel
idarelerinin ya 1slah edilmesi veya tamamen kaldirilmasi yéniindedir.

3.2.1.3. 1 Ozel idarelerinin Organlan

Il 6zel idarelerinin en {ist yiiriitme organi validir. Valiler
Cumhurbagkan1 onay1 ve Bakanlar Kurulu karar1 ile atanir. Valiler
bulunduklan ilde merkezi hiikiimeti ve tek tek biitiin bakanliklar
temsil ederler. Illerin aym zamanda secilmis iiyelerden olusan bir il
genel meclisi ve meclisin kendi iiyeleri arasinda sectigi bir enciimeni
vardir. Secilmis organlarin varligina ragmen atanmig olan valiler il
genel idaresinin yamn sira, il 6zel idaresinin de basidir (Bilgig, 1998:
69). Bunlardan il genel meclisi genel karar organi, enciimen danigsma
ve karar organi, vali de yliriitme orgamidir (Dénmez, 1996a: 32;
Keles, 1998: 141).

3.2.1.3.(1) i1 Genel Meclisi

Il genel meclisi, il &zel idaresinin karar orgamdir. Ilgeler
adma segilen iiyelerden olusur. Il genel meclislerine secilecek iiye
sayilari, o il igindeki ilge sayisina ve ilgelerin niifusuna gore degisir
(Nadaroglu, 1982: 290). Gorev siireleri 5 yildir. Uye segimi tek
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derecelidir ve nispi temsil sistemine gore yapilmaktadir (Keles, 1998:
141).

Il 6zel idaresinin karar orgam olan il genel meclisi icra-i
kararlar alma yetkisine sahiptir.

Il genel meclisi, vali tarafindan havale edilen ya da iiyelerin
teklif edip glindeme soktuklar1 konularda, il 6zel idaresi adina
kararlar alir (Nadaroglu, 1982: 290). il genel meclisi en yiiksek organ
sifatiyla il daimi enciimeninin ve valinin ¢aligmalarmi da etkileme
giicline sahiptir (Giritli, 1983: 170).

Il genel meclisinin segilmis bir baskani yoktur. Bu gorevi vali
yapar ve genel meclisin aldigr tim kararlar valinin onayr ile
yiirtirliige girer (Keles, 1998: 142; Erten, 1999: 108).

3.2.1.3.(2) il Daimi Enciimeni

Il daimi enciimeni, il ozel idaresinin karar ve danisma
orgamdir. Il genel meclisinin toplanmadig1 zamanlarda, ivedi olarak
toplanir ve meclis adina karar alir (Nadaroglu, 1982: 290). Bes asil
bes yedek iiyeden olusan il daimi enciimeninin gorev siiresi 1 yildir
ve lyelerin ayr ilgelerden olmasi sarti aranir (Ergun, 1992: 132).
Valinin veya onun gorevlendirecegi bir yardimcinin bagkanliginda
toplanan enciimende baskanin havale ettigi konular goriisiiliip karara
baglanir.

3.2.1.3.3) Vali

Vali il’”de hem genel idarenin basi dolayisiyla merkezi
idarenin temsilcisi; hem de il 6zel idaresinin yiirlitme organidir
(Keles,1998: 141). Merkez tarafindan Bakanlar Kurulu Karan ile
atanan vali secilmis organlar olan il genel meclisi ve il daimi
enciimenine bagkanlik etmektedir. Gorevlerini, merkezin ildeki
midiirliikleri ve il 6zel yonetiminin elemanlar1 araciligryla yapar.
Kaymakamlar, valinin ilgedeki temsilcileridir.

Vali, yasalar ¢ergevesinde 6zel idare hizmetlerinin planlama
ve yiritilmesinde, gelirlerin  toplanmasinda, harcamalarin
yapilmasinda, hizmetlerin genel idare hizmetleri ve merkezi planla
esgiidiimlenmesinde en st diizeyde yetki ve sorumluluk sahibidir
(Ergun, 1992: 134).
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3.2.2. Biiyiiksehir Belediyesi

Tiirkiye’de 1984 yilina kadar tek tip belediye modeli séz
konusu iken, bu tarihten itibaren iilkemizde klasik belediye yonetimi
yaninda, bir de icinde birden fazla ilgesi bulunan biiyiiksehirlerde
metropol belediye sistemine gecilmistir. Bir ihtiyactan dogan
biiyiliksehir belediyelerinin yararli oldugu konusunda, genel bir goriis
birligi vardir (Tirkal, 2000b: 17). Bu sistem, temel itibariyle,
merkezde bir anakent belediyesi ile buna bagl ilce ve alt kademe
belediyelerden meydana gelmektedir (Eryilmaz, 2000: 146; Dayar,
1998: 9). Baslangicta Istanbul, Ankara ve Izmir icin 6ngériilen
uygulama zamanla yaygimlagmstir.

3.2.2.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Tarihsel Gelisimi

Biiyliksehir yonetimlerinin kurulmasi yolunda ilk adimlar
1980 yilindan sonra atilmistir. Bu adimlardan ilki Milli Giivenlik
Konseyi’nin 34 numarali kararidir. Bu karar geregince, birgok
belediye ve koytin tiizel kisiligi kaldirilmis ve yakinindaki ana
belediyeye baglanmistir. Bu baglantilardan bazilar1 isabetsiz
goriildiiginden daha sonra tekrar tiizel kisiliklerine kavusmuslardir
(Yasayan, 1995: 111). MGK’nin bu uygulamasi 1982 Anayasasi’nin
127. maddesinde kendine yer bulmus ve “Biiyiik yerlesim yerleri
icin 6zel yonetim bicimleri getirilebilir” hitkmii geregince 1984°de
3030 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ¢ikartilmistir (Keles, 1998:
277; Eryilmaz, 2000: 147).

3.2.2.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorevleri

Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin gorev ve
yetkileri, 3030 sayili kanunda ve buna dayali olarak c¢ikarilan
yonetmelikte ayrintili olarak belirtilmistir. Buna gore, imar planlari,
kanalizasyon, su, toplu tasimacilik, ¢evre sagligi, merkezi isitma,
itfaiye, yolcu ve yiik terminalleri, anayol ve caddelerin yapimi gibi
ortak kent hizmetleri Biiyiikksehir belediyesinin  yetki ve
sorumlulugundadir (Tortop, 1996: 170; Eryilmaz, 2000: 148).
Ingaatlara ruhsat verme, tali yol ve meydanlari yapma, sokak
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temizligi, yesil alan ve spor tesisleri meydana getirme gibi hizmetler
ise ilge belediyelerin yetki alani icerisindedir.

3.2.2.3. Biiyiiksehir Belediyelerinin Organlarn

Biiyiiksehir belediyelerinin organlari; Biiyliksehir Belediye
Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye
Baskanidir. Bunlardan biiyiiksehir meclisi ve enciimeni karar,
belediye bagkani ise yiiriitme organidir.

Ilce belediyesinin organlar1 ise, 1580 Sayili Belediye
Kanunu’nda belirtilen diger belediyelerin organlan ile ayni1 hukuki
statiiye tabidir (Donmez, 1996a: 245; Erten, 1999: 116).

3.2.2.3.(1) Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir yonetiminin karar organi olan biiyiiksehir
belediye meclisleri, 3030 sayili kanunun 10. maddesindeki
hiikiimlere gore tesekkiil eder ve gorev siiresi bes yildir. Biiyiiksehir
belediye meclisi, biiyiiksehir belediye baskani, ilce belediye
baskanlari ile biiyliksehir sinirlart i¢inde kalan ilge belediye meclis
iiyelerinin beste birinden olugsmaktadir. Biiyiiksehir belediye meclis
toplantilarinda meclisin gorev ve yetkileri ile ilgili olmak kaydiyla
her tiirlii karar alinabilmektedir (Erdumlu, 1993: 64).

Biiytiksehir belediye meclisinin baslica gorevleri; biiyliksehir
plan, program ve biitcesini goriigiip karara baglamak, nazim imar
planin1 yapmak, il¢ce belediye meclisinde kabul edilen alt yap1 plan ve
programlari ile biit¢elerini inceleyerek, bu inceleme sonucunda aynen
veya degistirerek kabul etmek, biiyiikksehir ve ilge belediye
biitcelerinin boliimleri arasinda aktarma yapmak, ilge belediyeleri
tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde koordinasyonu saglamaktir.

3.2.2.3.(2) Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyliksehir belediyesinin karar organlarindan ikincisi
bliyliksehir ~ belediye  enclimenidir. Biiytiksehir  belediye
enciimenlerinin yapisi, ilge belediyeleri ve diger belediyelerden
farklidir. Bu enclimende toplantiya bagkanlik eden belediye
bagkaninin disinda secilmis {iye yoktur. Yani enclimen {iyelerinin
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timii birim baskanlarindan olusmaktadir (Donmez, 1996a: 244;
Dayar, 1998: 16).

Biiyiiksehir belediye enciimeninin gorevleri konusunda, 3030
sayill Kanun’da 6zel hiikiimler getirilmemistir. Dolayisiyla 1580
sayitli Kanun ve diger kanunlarla belediye enciimenine verilen
gorevleri yapar. Bu gorevlerin belli baglilar1 ise; biitcenin
incelenmesi, olaganiistii Odeneklerin harcama yerlerinin tespit
edilmesi, satin almalara, devirlere, kamulastirma islemlerine karar
verilmesi, ihaleye c¢ikacak isyerlerinin belirlenmesi ve ihalelerin
yapilmasidir.

3.2.2.3.(3) Biiyiiksehir Belediye Baskam

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye sinirlar
icindeki se¢gmenler tarafindan bes yillik bir siire i¢in segilir. Se¢ilme
kosullar1 diger belediye baskanlari ile aynidir (Donmez, 1996a: 244).
Biiyiiksehir belediye baskani, yasalarin kendisine verdigi gorevleri
yerine getirmenin yani sira ilce belediyelerin hizmetleri arasinda
esglidiimiin saglanmasindan da sorumludur (Keles, 1998: 280).

Biiyliksehir belediye meclisinin biitiin kararlart ve ilge
belediye meclislerinin kararlari, goriis bildirmesi igin biiyiiksehir
belediye baskanina gonderilir. Baskanin, ilgili mercilerden bu
kararlar1 yeniden gozden gegirmelerini isteme hakki vardir.

Biiyliksehir belediye baskani, biiyliksehirin tiizel kisiligini
temsil eder, meclisin aldig1 kararlar1 uygular ve ayni zamanda
merkezi yonetimin temsilcisi olarak hareket eder (Erten, 1999: 118).

3.2.3. Koyler

Tiirkiye’de kdy denilince, niifusu az, Onemli yerlesme
merkezlerinden uzak, ekonomik yapis1 biiyiik dlciide tarima dayali ve
kendisine 6zgii toplumsal iligkileri bulunan yerlesme birimi akla gelir
(Eryilmaz, 2000: 159). Koy idaresi yerel yonetim birimi olarak 442
Sayili Koy Kanunu ile 1924’te kurulmustur. Kanuna gore “niifusu
2.000°den asag1” yerlesme birimleri koydiir. Ayrica “cami, mektep,
yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan toplu veya dagimik
evlerde oturan insanlar bag, bahce ve tarlalar ile birlikte bir koy
teskil ederler.” Kanun, koylere tiizel kisilikle bir¢cok gorev ve
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sorumluluklar da yiiklemistir. Koy isleri muhtar, koy ihtiyar heyeti ve
koy dernegince yiiriitiiliir. Koy idaresi, literatiirde komiin idaresinin
ilk 6rnegi olarak kabul edilir (Nadaroglu, 1982: 359).
K&y kurma yetkisi I¢isleri Bakanligina taninmuistir.
Anayasamizda yer alan ii¢ yerel yonetim biriminden biri de
koydiir (Taylan, 2000: 94).

3.2.3.1. Kdylerin Tarihsel Gelisimi

Her ne kadar lilkemizde yerel yonetim uygulamasi oldukca
yeni ise de koyler agisindan durum farklidir. Osmanlh
imparatorlugunun kurulusundan bu yana, kdylerde topluca bir arada
yasama suurunun olusturdugu bir yerel yonetim gelenegi
kendiliginden ortaya ¢ikmis ve bu yoldaki uygulama zamanla sosyal
yonden bir kurumsallagsmaya doniismiistiir (Nadaroglu, 1982: 361).
Aslinda tarihte koylerin sehirden 6nce kurulmus oldugu sdylenebilir
(Giritli, 1983: 172).

Kamu hukuku agisindan olaya bakilacak olursa Osmanl
doneminde 1864 yilinda kabul edilen “Vilayet Nizamnamesi” kdy
yonetimini de diizenlemisti. Bu diizenleme 1913 yilina kadar devam
etti. 1913 yilinda ¢ikartilan “idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkati”’nin 148. maddesi, eski nizamnameleri yiriirliikten
kaldirmasi ile birlikte, yeni bir diizenleme de getirmedi. Cumhuriyet
doneminde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin 1924 Anayasasi’ndan
once kabul ettigi en 6nemli kanun (Eryilmaz, 2000: 179) 18 Mart
1924 tarihli Koy Kanunu’dur. O giiniin sartlarina gore dili yoniinden
hayret verici bir sadelige ve anlasilirliga sahip bulunan (Nadaroglu,
1982: 364) bu Kanun Osmanli déneminde ihmal edilen koyl o6n
plana ¢ikartarak Cumhuriyet déneminin kalkinma hamlesini buradan
baslatmay1r amaclamaktaydi. Bugiin, Tirkiye kirsalinda 80.122
yerlesme noktasim kapsayan 35.122 kdy muhtarligi bulunmaktadir
(Geray, 2000: 3).

3.2.3.2. Koy Yonetimlerinin Gorevleri
1924 tarihli Koy Kanunu kOy yonetimlerinin gorevlerini

kapsamli bir sekilde belirlemistir. Hatta denilebilir ki Koy
Kanunu’ndaki diizenlemeler belediye ve il 6zel idarelerine gore daha
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kapsamlidir (Eryilmaz, 2000: 160). Koy Kanunu’nun 12. maddesine
gore koye ait isler; zorunlu olan isler ve istege bagli isler olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Kdyiin zorunlu isleri, Koy Kanunu'nun 13.
maddesinde 37 kalem olarak liste halinde siralanmistir (Ddnmez,
1996a: 260). Istege bagl isler ise bir sonraki maddede 32 kalem
olarak  siralanmistir. Bu hizmetler daha ziyade “kdéyiin
gelistirilmesine ve giizellestirilmesine” iliskin hizmetlerdir (Onar,
1966: 840).

Koyle ilgili zorunlu isler, koyliler i¢in bir kamu
yikiimliilligiidiir. Ancak, uygulamada koyle ilgili zorunlu islerin
cogu ya koyle igbirligi yapilarak ya da dogrudan dogruya merkezi
yonetimce yiiriitiillmektedir. Zira kdy idarelerinin kendilerine kanunla
verilen bu kadar gOrevin {stesinden gelmesi miimkiin
goriinmemektedir (Nadaroglu, 1982: 364; Doénmez, 1996a: 260).
Burada sunu belirtmek gerekir ki bu durum koy idarelerinin
kusurlarindan dogmamigtir. Bu konudaki tiim sorumluluk kdoy
idaresinin bu
istikamette gelisip giiclenmesi icin gerekli tedbirleri almayan siyasal
otoriteye aittir.

3.2.3.3. Kdyiin Organlar

Koy yonetimleri, muhtar, kdy dernegi ve koOy ihtiyar
meclisi’nden olugmaktadir. Bunlardan muhtar yiirlitme organi, kdy
dernegi ile ihtiyar meclisi ise danisma ve karar organidir (Nadaroglu,
1982: 367; Versan, 1984: 227; Eryilmaz, 2000: 161).

3.2.3.3.(1) Muhtar

Koy Kanunu’nun 34. ve 35. maddeleri uyarinca muhtar, hem
bir mahalli idare birimi olan kdy idaresinin basi ve yliriitme
organidir, hem de merkezi idarenin koydeki gorevlisidir. Koy
muhtarimin gorevleri dikkate alindiginda, belediye baskanindan ¢ok
miilki idare amirine benzedigi goriilecektir (Ergun, 1992: 158).
Muhtarlarin yerel yonetime iligkin goérevlerinin yani sira devlete,
bagka bir deyimle “merkezi yonetime” ait gorevleri de vardir.

Koy Kanunu’nun 10. maddesinin ikinci fikrasi “Muhtar
devletin memurudur, devlet islerinde vazifesini (36) nc1 maddeye
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gore yapar” denmekle beraber gorevleri goz  Oniinde
bulunduruldugunda  onun  bir  devlet memuru  olarak
nitelendirilmesinin dogru olmayacag goriilecektir. 1977 yilinda
cikartilan 2108 sayili Kanunla kdy ve mahalle muhtarlarina Devlet
biitgesinden aylik verilmesi ise 6zerk yerel yonetim anlayisini belli
Olciide zedelemistir (Ergun, 1992: 159).

3.2.3.3.(2) Koy Dernegi

Koylin en esasli organi dernektir. Kanun koyucu bu suretle
biitlin  koyliiniin kdy yoOnetimine bizzat katilmasimi, miisterek
ihtiyaclarin1 diisiinmesini ve arzularin1 gergeklestirmesini istemistir
(Versan, 1984: 227). Kby dernegi kdy muhtarini ve ihtiyar meclisi
iiyelerini se¢me hakki olan kadin ve erkek kdyliilerin toplanmasindan
olugan bir organdir. Koyliiniin Koy idaresine katilmasina olanak
saglayan bu organda kadmlarin da bulunacaginin 6zel olarak
aciklanmig olmasi Cumhuriyet doneminin devrimci 6zelliginin bir
belirtisidir (Nadaroglu, 1982: 368). Koy derneginin en 6nemli gérevi
muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerini se¢mek ve kdyiin istege bagl
islerinin zorunlu hale getirilmesine karar vermektir.

3.2.3.3.(3) Koy Ihtiyar Meclisi

Koy ihtiyar meclisi koye ait islerin goriilmesini gorisiip
diizenleyen, bu amagla yiiriitmeye iliskin kararlar alan ve bunlar
denetleyen bir organdir. Meclis kdy dernegi halinde toplanan koylii
tarafindan secilir. Muhtar ihtiyar meclisinin bagkanmidir (Versan,
1984: 228; Nadaroglu, 1982: 369).

Ihtiyar meclisi iki tiir iiyeden olusur. Bunlardan birincisi
secimle ihtiyar meclisine iiye olarak gelenler, ikincisi ise kanunla
atanmis bulunan dogal liyelerdir. Kanunun 23. maddesine gore kdy
imami ile 6gretmeni ihtiyar meclisinin dogal tiyeleridir.

Ihtiyar meclisinin gorevleri de Koéy Kanunu’nun 44.
maddesinde belirlenmistir.
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3.2.4. Belediyeler

Belediye; sehir halkinin ortak yerel ihtiyaglarini karsilayan
ve kent hizmetlerini géren kamu tiizel kisiligine sahip bir yerel
yonetim birimidir. Bizde olduk¢a yeni olan belediye teskilatinin
sorumluluk alanindaki hizmetler, eskiden beldede oturanlarin kisisel
veya ortak gayretleri ile yerine getirilmekteydi (Versan, 1984: 215).
Tim c¢agdas iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de halka en yakin
kamu kuruluslar1 belediyelerdir ve belediyeler ayni zamanda
demokrasinin okuludur (Sirmen, 1998: 46). Belediyeler, halkin
gbénencini Ozgiir yerel yonetim diizeninde hemsehrilerce segilen
organlar araciligiyla gelistirirler (Hoffschulte, 1994: 148).

Belediyelerin teskilat ve gorevlerine iliskin temel yasa
1930°da ¢ikan 1580 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu kanun, yiiriirliik
tarihinden bu yana kiigiik degisiklikler gérmiisse de biitiinliigiini
biiylik oranda korumustur (Demirel, 1999: 41). Bunun disinda
belediyelere gorev ve sorumluluk yiikleyen pek ¢ok kanun vardir.
Ulkemizde bulunan irili ufakli 3215 belediye bu kanunlara tabidir
(Toptanci, 2001: 21).

Ulkemizde 1984 yilindan sonra ortaya c¢ikan Biiyiiksehir
Belediye modeli ile normal belediyeler arasinda yapi1 farkliliklan
vardir (Al, 1996: 41).

Belediyelerde toplam olarak; 172.643 memur, 1098
sozlesmeli ve 106.700 is¢ci olmak lizere toplam 280.441 kisi gorev
almaktadir. (Canman vd., 2002: 48)

4.1. Belediyelerin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizdeki mahalli idarelerin dolayisiyla belediyelerin
tarihgesini incelerken Istanbul ile Istanbul disindaki (tasradaki)
kentlerin durumunu ayr ayr ele almak gerekir (TOBB, 1996: 70).
Gerek kurulug tarihi gerekse kurulusunda izlenen prosediir
bakimindan Istanbul ve tasra kentleri arasinda biiyiik farkliliklar
vardir.

Tanzimattan 6nceki donemde belediye idaresi islami esaslara
dayanmakta ve Kadi tarafindan temsil edilmekte idi (Nadaroglu,
1982: 316). Kadi idari, adli ve belediye yetkilerinin tamamina sahip
ve atama yolu ile isbagna gelen bir devlet memuru idi. Ulkemizde
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demokratik yasamin gelisiminde ¢ok &nemli rolii olan ve Fransiz
komiin idareleri 6rnek alinarak olusturulan belediye idareleri Kirim
Savagi (1854-1856) sonrasinda (Donmez, 1996a: 73; Nadaroglu,
1982: 318) Istanbul’da kurulmustur. ilk belediyenin kurulusu 2
Zilhicce 1271 (16 Agustos 1854) tarihli resmi teblig ile
gerceklesmistir (Nadaroglu, 1982: 318). Bu ilk donemin ardindan
1858°de yine Istanbul’da Altinci Daire-i Belediye adi altinda bir
belediye kuruldu. Burada dikkati ceken nokta, karar organi olan
Daire Meclisi’nde miisavir iiye sifatryla yabanci uyruklulara da yer
verilmis olmasidir.

Istanbul’da belediye idaresi kurulmasi yolundaki c¢alismalar
devam ederken ¢ikartilan bir talimat ile istanbul disinda da belediye
orgiitii kurulmas1 ongoriilmiistiir. 1871 tarihli “idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi” tagradaki belediyelerin ilk yasal dayanagidir
(Eryilmaz, 2000: 178; Donmez, 1996a: 78).

Mesrutiyetin ilanindan sonra hazirlanan ve 1877 yilinda
kabul edilen Vilayet Belediye Kanunu, halen yiiriirlikte bulunan
1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun temelini olusturmustur.

1930 yilinda c¢ikartilan 1580 sayili Belediye Kanunu
belediyelerin gerek kurulusu, gerekse gorevlerini belirleyen temel
yasadir. 1961  Anayasasmnin  getirmis oldugu  demokratik
diizenlemeler yerel yonetimlerin gelismesine olanak sagladi.
Gergekten bu donem belediye idarelerinin yapisal olarak farklilastig:
bir donem oldu (Donmez, 1996a: 81). 1970 sonrasinda Yerel
Yonetim Bakanligi adi altinda yeni bir bakanlik kurularak yerel
yonetimler on plana c¢ikartildi. 12 Eylil 1980 askeri harekati
sonrasinda ise se¢imle isbagina gelmis olan belediye baskanlari
gorevden alinarak, yerlerine 2303 sayili kanunla atanmis belediye
baskanlar1 getirildi (Keles, 1998: 212).

1982 yilinda kabul edilen yeni T.C. Anayasasi mahalli idare
secimlerinin dort yerine bes yilda bir yapilmasi, idari vesayetin
artirilmasi, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirilmesi disinda 1961 Anayasasi’nin getirdigi diizenlemeleri aynen
kabul etti (Donmez, 1996a: 82).

Son yillarda seslendirilen yerel yonetim reform tasarisi ise,
beklenildigi gibi “yerel yonetimleri giiglendirmek” dogrultusunda
degil, ademi merkeziyetcilik dogrultusunda etkiler icermektedir
(Giiler, 2000b: 29).
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3.2.4.2. Belediyelerin Gorevleri

Belediyelerin sunduklar hizmetler iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Giiniimiizde her gecen giin artan ve ¢esitlenen kamu
hizmetlerinden belediyelerin payina diisenlerin sayisi1 da artmaktadir
(Keles, 1998: 212).

Gorev ve hizmetler yoniinden belediyelerde {i¢ ayr ilkenin
varligindan soz edilebilir.

1-Genellik Ilkesi: Bu ilkeye gore belediyeler, yasalarca
yasaklanmayan ya da bagka yonetimlere birakilmamig olan biitiin
hizmetleri yerine getirmekle gorevlidir.

2-Yetki Ilkesi: Bu ilkeye gore ise, belediyeler yerine getirmek
istedikleri her yeni hizmet i¢in merkezi yonetimden yetki almak
zorundadirlar.

3-Liste Ilkesi: Bu ilkeye gore ise belediyelerin yerine
getirmekle sorumlu oldugu hizmetler yasalarla sinirlanmistir.
Ulkemizde uygulanan sistem de budur (Keles, 1998: 212).

Yerel yonetimlere gérev ve yetkiler sinirli olarak verilir.
Yerel yonetimler de cogunlukla meclis (parlamento) tarafindan
kendilerine yasal yetkiler verilmesini isterler. Parlamentonun boyle
bir yetkiyi verirken bunu siyasi denetim siizgecinden gecirecegi
tabidir (Karanfiloglu, 2000: 63).

Ulkemizde, 1580 sayili kanunla idare edilen belediyelerin
gorevleri ile ilgili bilgiler detayli olarak ikinci boliimde verilecektir.

3.2.4.3. Belediyelerin Organlari

Tiizel kisilige sahip olan belediyelerin ii¢ organi vardir.
Bunlar sirasiyla; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve Belediye
Bagkanidir (Nadaroglu, 1982: 324; Keles, 1998: 221; Eryilmaz,
2000: 141). Swralama ekseriyette yukaridaki sekilde yapilmigsa da
Nadaroglu ilk siraya belediye baskanini almistir.

Calismanin ikinci boliimiinde belediye organlar1 genis bir
sekilde ele alinacaktir.
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4. BELEDIYE YONETIMLERININ GENEL YAPISI

Belediye orgiitiinii daha yakindan tanityacagimiz bu boliimde,
belediyenin tanimi, kurulus esaslari, hak ve yetkileri, organlari ve
gorevleri hakkinda kanun ve tiiziikler g6z Oniinde bulundurularak
genel bilgiler verilecektir. Belediyelerin mali yapilar1 ve vesayet
konularina ise tezimizle ilgili olmadigi i¢in hi¢ girilmeyecektir.

4.1. Belediyenin Tamimi ve Kurulus Esaslari

Ulkemizde belediye tarihi ile ilgili ilk ve en kapsamli eser
olan Mecelle-i Umur-1 Belediyye (Ergin, 1995: 29) belediyeyi su
sekilde tanimlar:

“Menafi’-i miigtereke ve ihtiyacat-1 miitekabile ilcastyla bir
beldede temekkiin eden ahalinin, beldelerine ve dolayisiyla
kendilerine aid hususati; hiikiimetin kanunla tayin ve irae etmis
oldugu hudut ve selahiyet dairesinde ve bil — ictima intihab ettikleri
vekilleri vasitasiyla ru’yet ve ifa etmelerine “Belediye” denilir.”

1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu ise bu tanimi biraz
sadelestirerek: “Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli
mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarii tanzim ve tesviye ile
miikellef hiikmi bir sahsiyettir” seklinde tanimlar.

1982 Anayasasinda ise; “Mabhalli idareler, il, belediye veya
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere, kurulug
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene kanunda gosterilen
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir”
(Madde: 127) seklinde tanimlanmugtur.

Ilgili kanunlardaki bu tamimlarin yanisira yerel ydnetim
uzmanlarinca da (Keles, 1998: 199; Eryilmaz, 2000: 178; Nadaroglu,
1982: 313) farkli tanimlar yapilmistir.

Belediyelerle ilgili olarak kullanilan bazi1 kavramlarm da
agiklanmasinda fayda vardir. Bu kavramlar sunlardir:

Hemgehri: Biiylik Tiirkge Sozliige gore; “aym sehirden olan
kimse” (D.M.Dogan, 1996: 483) anlamina gelen hemsehri kavramini
Belediye kanunu ise su sekilde tanimlamaktadir: “Her Tiirk, niifus
kiitiigiine yerli olarak yazildig1 beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin
belediye islerinde oy vermeye, se¢meye, belediye yoOnetimine
katilmaya ve belde yonetiminin yardimlarindan siirekli olarak
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yararlanmaya hakki vardir.” (Madde: 13). Bu kapsamli tanimdan da
anlasilacag: iizere, belediye sinirlar1 i¢inde yasayan, ayni beldenin
hemsehrisi olan her sahis belediye hizmetlerinden yararlanma ve
yonetime katilma hakkina sahiptir (Coker, 1999b: 9).

Beldede Oturanlar: Bu deyim yiikiimliiliikkler acisindan,
“hemsehri” kavramindan ¢ok daha genis anlamlar ifade etmektedir.
Beldede oturanlar, hemsehri olup olmadigina bakilmaksizin, belediye
yonetimine kars1 ylikiimliiliklere de sahip olmaktadir. Bu
yiikiimliiliikkler kanun koyucu tarafindan Belediye Kanunu’nda su
sekilde siralanmistir: “Belediye sinir1 iginde oturan, bulunan, ilisigi
olan her kisi belediyenin yasalara dayali emirlerini, hiikiimlerini
tutmak, yapmak, resim, har¢ ve ddentilerini vermekle yiikiimliidiir.”
(Madde: 14).

Miicavir Alan: Belediye smirlan disinda olmakla birlikte bu
sinirlara yakin ve bir kisim belediye yetkilerinin kullanildigr mekan
olarak tanimlanabilir. Daha ziyade imarla ilgili bir kavram olan
miicavir alani Imar Kanunu su sekilde tanimlamaktadir (Abama,
1990: 1060): “Miicavir alan, imar mevzuat1 bakimindan belediyelerin
denetim ve sorumlulugu altina verilmis olan alanlardir.”

1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca il ve
ilge merkezlerinde, niifuslar1 ne olursa olsun, belediye kurulmasi
zorunludur. Bir il merkezi belediyesi sinirlar i¢inde kurulan ilgelerin
merkezinde biiyiiksehir belediyesi kurulmussa biiyliksehire bagh ilge
belediyesi, biiyiiksehir belediyesi kurulmamigsa, belediye subesi
olusturulur (Madde: 7).

Belediye subeleri; niifusu 80.000’i gecen belediyelerle,
niifusu yogun olan ve bu nedenle c¢esitli kiimelerden olusan
beldelerde kurulur (Coker, 1999b: 11).

Belediye ve subelerinin kurulmasi i¢in takip edilmesi
gereken islem; beldede oturan segmenlerin en az ya yaridan
fazlasinin imzali bir dilekgesi ya da belediye meclisinin bagvurusu ve
Onerisi lizerine o yerin en biiylik miilkiye memuru o beldede halkin
oyuna basvurulmasini ilge idare kurulu kanaliyla saglar. flge idare
kurulu 15 gilin 6nceden duyurmak kaydiyla belde halkinin oyuna
basvurur. Oylamanin sonucu bir tutanakla dogrudan dogruya valiye
gonderilir. Bu tutanak iizerine il idare kurulunun verecegi Kkarar,
Danigtay’in  goriisii, Bakanlar Kurulu’'nun uygun bulmasi ve
Cumbhurbaskani’nin onayi ile kesinlesir (Madde: 10).
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Belediye kurulmasma iliskin siire¢ icerisinde, kurulacak
belediyenin adi da, yetkili birimler tarafindan 6nerilir ve aynen ya da
degistirilerek onaylanir. Bir beldenin adimin degistirilmesi ise,
belediye meclisinin ve il idare kurulunun karari iizerine Danistay’in
goriisii alinarak Bakanlar Kurulu onayi ile yapilir (Madde: 9).

Niifusu 80.000’den az olan beldelerde belediye siniri,
belediye meclislerinin karari ve o yerin idare kurulunun diisiincesi
alindiktan sonra il idare kurulunun onay1 ile; niifusu 80.000’den fazla
olan yerlerde belediye meclisinin karari, idare kurulunun uygun
goriisii, valiligin dnerisi ve Icisleri Bakanligi’nin onayi ile kesinlesir
(Madde: 5).

Bir belediye sinir1 i¢inde mahalleler kurulmasi, kaldirilmast,
birlestirilmesi, adlarinin ve sinirlarinin degistirilmesi de belediye
meclisinin ve o yerin idare kurulunun karar1 ve valinin onayi ile
gerceklesir (Madde: 8).

Uygulamada mahalle muhtarhiginin iki tiirlii ihtiya¢ halinde
kuruldugu goriilmektedir. Yeni mahalleler ya belediye sinirlarmin
biiyliylip genislemesi veya varlig1 sona eren kdy idarelerinin yerine
kurulur. Mahalle kurulmasi islemi kendiliginden yiiriimez. Bu siireci
baglatacak bir dizi iglemler gerekir (Donmez, 1996b: 625).

4.2. Belediye Organlari ve Belediye Orgiitii

Belediye organlari; bagkan, meclis ve enciimendir. Belediye
orgiitiinde ise; baskan, baskan yardimcilar1 ve daire bas amirleri
gorev alir. Tek tek incelemekte yarar vardir.

4.2.1. Belediye Organlan

Belediyenin iig tiir organ1 bulunmaktadir. Bunlardan belediye
meclisi karar organidir. Belediye enciimeni, karar organi ile yiiriitme
organi arasinda, hem karar hem yiirlitme niteligi olan karma bir organ
sayilabilir. Bagkan ise yiiriitme organidir (Dénmez, 1996a: 120).

4.2.1.1. Belediye Meclisi

Belediyenin karar organi belediye meclisidir. Meclis {iyeleri
secmen tarafindan bes yilda bir dogrudan secilir. Belediye meclisine
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secilecek iiye sayisinin hesaplanmasinda siyasi partilerin aldiklar1 oy
g0z Oniine alinir.

Belediye meclisi {iyelikleri i¢in her se¢im c¢evresinde
secilecek iiye sayisi, son genel niifus sayimi sonuglart dikkate
almarak tespit edilir.

Buna gore;

Niifusu 10.000’e kadar olan beldelerde 9,

Niifusu 10.001’den 20.000’e kadar olan beldelerde 11,

Niifusu 20.001’den 50.000’¢ kadar olan beldelerde 15,

Niifusu 50.001°den 100.000’e kadar olan beldelerde 25,

Niifusu 100.001°den 250.000°¢ kadar olan beldelerde 31,

Niifusu 250.001°den 500.000°¢e kadar olan beldelerde 37,

Niifusu 500.001°den 1.000.000’¢e kadar olan beldelerde 45,

Niifusu 1.000.001’dan fazla olan beldelerde 55’dir (Ulusoy ve
Akdemir, 2001: 151).

Biiyiiksehir belediye meclisleri ise, belediye hudutlar1 icinde
kalan ilge se¢im cevreleri i¢in tespit edilmis belediye meclisleri liye
sayisinin her ilge icin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam
say1 tadar iiyeden tesekkiil eder (Ugurlu, 1995: 14).

4.2.1.2. Belediye Enciimeni

Belediye Kanunu’nun 77. maddesine gore, belediye
enciimeni 88. maddede sayilan daire bas amirleri ve bunlarin
sayisinin yarisini gegmemek {izere belediye meclisinin kendi iginden
sececegi liyelerden olusur. Siyasi {iyelerin goérev siireleri bir yildir.
Enciimene belediye bagkani baskanlik eder. Belediye enciimeni,
stirekli ve aktif karar organmidir. Belediye meclisinin toplant1 halinde
olmadigl zamanlar, bu organa verilen goérevleri yapar (U.Y1ldirim,
1996: 54).

Biiyiiksehir belediye enciimenleri ise tamamen daire
baskanlarindan miitesekkil olup siyasi iiyesi bulunmamaktadir.

Herhangi bir nedenle goérev siiresi tamamlanmadan bosalan
enclimen iyeligine, meclisin olaganiistii toplantisinda secilen iiye,
geri kalan siireyi tamamlar. Daha acgik bir deyimle bu iiye igin,
secildigi tarihten itibaren bir yillik gbrev siiresi s6z konusu olmaz
(Giiveng, 1992: 32).

66



Enciimen kararlarinin hukuki yonden gegerliligi, oncelikle
enciimenin kanuna uygun olarak kurulusuna baglidir (Pazarci, 1995b:
513).

4.2.1.3. Belediye Baskam

Belediye bagkam1 belediyenin yliiriitme organ1 ve bir
temsilcisi olmakla beraber, ayn1 zamanda merkezi idarenin bir ajani
olarak da gorev yapmaktadir (Giritli, 1983: 185). Bu gorevler
cergevesinde kendisine mahallin en biiyiik miilkiye amiri tarafindan
teblig edilecek biitiin kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerin
geregini yerine getirir.

Baskanlar kendisini segen belde halki iizerinde olumlu
izlenim yaratmaya bir bakima mahkumdur. Bunun bir nedeni
kuskusuz, bagkanligin secimlik bir gérev olmasidir (Yalgindag, 1998:
386).

4.2.2. Belediye Orgiitii

Belediye orgiitleri halka en yakin kuruluslardir. Bu gercegin
nedeni, belediyelerin stlendikleri gorevlerin halkin  giinliik
yasantisin1 yakindan ilgilendirmesi olarak tespit edilmektedir. Diger
yandan belediye orgiitiiniin bast ve yliriitme organi goreve segimle
geldiklerinden halka yakin olmaya mahkumdur. Bir diger neden ise
yasada bir kural olmamakla birlikte uygulamada Orgiitiin tim
birimlerinde hemsehrilerin gérev almasidir.

Belediye orgiitiiniin  basi belediye bagkanidir. Belediye
meclisi ve belediye enclimeninin yani sira bagkan yardimcilar ve
baglh miidiirliik ve seflikler belediye orgiitiinii olusturmaktadir. Bu
orgiit sistemi 20. yy baslarindan itibaren bati iilkelerinden alinan
modelle bugiinkii yapisina kavusmustur (Avcei, 1996: 43).

Ne var ki Osmanli imparatorlugunun ithal, yabanci mali
belediyeleri aradan gegen onca yila ragmen “gercek belediye”
kimligine kavusamamistir (Yalgindag, 1998: 370).

Belediyelerimiz halen 1930°da kabul edilmis, zaman
icerisinde  degisikliklere ugramis, c¢agin gereklerine uymayan
kanunlarla idare edilmektedir (Meter, 1993: 7).
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4.2.2.1. Baskan

Belediye orgiitiiniin  basi belediye bagkanidir. Belediye
baskanlar1 esas itibariyle secimle isbagina gelmektedirler. Burada
“esas itibariyle” denmesinin nedeni belediye bagkanlarinin atama
yolu ile de isbasina getirilmelerinin kanunen miimkiin olmasi
durumundandir.

Ulkemizde, 1963 yilina gelinceye degin, belediye meclisleri,
baskanlar1 kendi iiyeleri arasindan ya da disaridan secebiliyordu.
1963 tarihli 307 sayili kanunla, belediye baskanlarimin dogrudan
dogruya halk tarafindan se¢ilmesi benimsenmistir. Bununla birlikte
Belediye Kanununun 94. maddesi, bazi durumlarda belediye
baskanlarinin atama ile isbasma getirilmesine de olanak
saglamaktadir. “Mansup” (atanmis) belediye bagkani adi verilen bu
tiir belediye baskanlar illerde icisleri Bakaninca, ilge ve beldelerde
ise valilerce atanabilmektedir (Keles, 1998: 237).

Belediye baskani belediye oOrgiitiiniin basit olarak kolluk
gorevlerinin yerine getirilmesine yonelik buyruk ve yasalar1 uygular,
belediye meclisinin, enclimenin ve merkezi idarenin kararlarini
uygular, belediyenin gorevleri arasinda bulunan yerel isleri yiriitiir
ve belediyenin yerel nitelikteki esenlik, saglik, baymndirlik, ekonomi
ve diizenine iligkin isleri izlemek ve yerine getirmekle sorumludur
(Keles, 1998: 238).

Avcel, (1996: 43)’ya gore; basartya programlanmis olan
belediye bagkanlik gorevi, diinyanin en zor ve kahirl isidir.

Diinyanin higbir yerinde bu kadar haksizliga ugrayan, yaptigi
hizmetler takdir edilmeyen, ilgili ilgisiz herkesin saldirisina muhatap
olan bir bagka ziimre daha yoktur (Avci, 1996: 43).

4.2.2.2. Belediye Baskan Yardimcisi

Belediye orgiitiiniin basi olan belediye baskaninin yiikiinii
omuzlayan birinci derecedeki gorevliler siiphesiz ki baskan
yardimcilaridir. Halen uygulanmakta olan 1580 ve 3030 sayili
kanunlar, belediyelerde baskan yardimcisi istihdamina imkan
vermiglerdir (Acar, 1995: 44). Belediyelerde iki ayr1 kategoride
baskan yardimcisi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi biirokratik
yoldan gelen, yani devlet memurlar1 igerisinden yapilan atama
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sonucu bagkan yardimciligina getirilenler, digeri ise meclis iiyeleri
arasindan yapilan atama sonucu baskan yardimcisi olanlardir. 1580
sayili Belediye Kanunu’nun 96. maddesinde, belediye baskan
yardimcilarinin - kural olarak belediye meclisince onaylanmak
kosuluyla belediye baskan1 tarafindan atanacagi Ongoriilmekle
birlikte, bunlarin sayisinin saptanmast hususunda bir hiikiim
getirmemistir. Siyasi iiyeler arasindan segilen baskan yardimcisinin
gorevi meclisin siiresiyle sinirlidir.

Danistay 1. Dairesinin 1995/136 esas ve 1995/150 karar
sayil1 goriisiine gore; “Belediye meclisi iiyeleri arasindan se¢ilmis
bulunan belediye baskan yardimcilari, memur statiisiindeki diger
baskan yardimcilarindan farkli nitelik ve durumda iseler de, bunlarin
belediyenin iglevleri ve biiyiikliikkleri g6z onilinde bulundurulmak
suretiyle o belediye icin saptanan baskan yardimcilar1 kadro sayisi
icerisinde diislinlilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.”

Biiyiiksehir belediye orgiit yapisinda ise bagkan yardimcilar
yerine Genel Sekreter ve ona bagl yardimcilar bulunmaktadir.

4.2.2.3. Belediye Daire Bas Amirleri

Belediye orgiitii icerisinde daimi enciimen iiyesi olarak da
gorev alan daire bas amirleri Belediye Kanunu’nun 77. maddesinde
stralanmigtir. Kanunun belirledigi belediye daire bas amirleri; Yazi
isleri midiirli veya baskatip, Hesap isleri miidiirii veya muhasebeci,
Saglik isleri miidiirii veya bastabip veya tabip, Fen isleri miduri
veya bagmiihendis veya miihendis, Veteriner miidiirii veya veteriner
ve son olarak Hukuk isleri midiirii sayilmaktadir (Madde: 77).
Giiniimiizde kent y&netiminde biiyikk énem arz eden Imar isleri
midiiriiniin bu siralamada yer almamasi diislindiiriiciidiir. Kanunla
belirlenen belediye daire bas amirlerinin gorevleri ile ilgili olarak
enclimen tyeligi disinda bir bilgi olmamasina ragmen gerek
Kahramanmaras Belediyesinin faaliyet raporlarinda gerekse diger
belediyelerin yillik faaliyet raporlarinda bu miidiirliiklerin gérevleri
su sekilde siralanmaktadir.
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4.2.2.3.(1). Yaz Isleri Miidiirii veya Baskatip

Kanunda belirtilen belediye bas amirleri siralamasinda ilk
sirada bulunan Yaz isleri miidiirii veya baskatip enciimen iiyeligi
gbrevinin yami sira belediye enciimeni ve belediye meclisinin
sekreteryasini da yiiriitmektedir. Bu gorevlerin yani sira; belediyeye
gelen dilekce veya resmi evraklarin kayitlarm yapip ilgili
miidiirliiklere havale eder. Meclis ve enclimenin giindemini olusturur.
Meclis giindeminin parti gruplarina dagitilmasint saglar, meclis ve
enclimenden c¢ikan kararlarin yasa hiikiimlerine gore yazilmasim
saglayarak ilgili birimlere dagitimini yapar. Illerde Yazi isleri
miidiirti, miidiirliik kadrosu bulunmayan beldelerde ise baskatip
gorev alir.

4.2.2.3.(2). Hesap Isleri Miidiirii veya Muhasip

Hesap isleri miidiirliigii, belediyenin biitgesini diizenlemek,
gelir ve giderlerini hesaplamak, belediye enciimeni veya meclisince
alinmasina ve ddenmesine karar verilen her tiirlii 6demelere verile
emri tanzim ederek 6deme yapmak, belediye gelirlerinin tahsilatim
denetleyerek tahsil edilen paralari bankaya yatirmak, birim
mutemetlerine avans vermek, avanslarin yerinde harcanip,
harcanmadigim1  kontrol ederek mahsubunu yapmak gibi mali
gorevlerle ylikiimliidiir. Diger daire bag amirleri gibi enciimen iyesi
olarak da gorev yapan hesap isleri miidiirleri 01.01.2003 tarihinde
yiirtirliige giren Kamu ihale Kanunu uyarinca ihale komisyonlarinin
da dogal iiyesi konumundadir.

4.2.2.3.(3). Saglik Isleri Miidiirii veya Tabip

Belediye Saglik isleri miidiirliikleri, salgin ve bulasict insan
hastaliklarinin 6niine gegmek ve yayilmasini 6nlemek igin tedbirler
almak, kanun, nizamname, talimatname ve emirlere gore
vatandaglarin  sagligini  koruma bakimindan gerekli tedbirleri
zamaninda alma, gida numuneleri alma ve bunlar1 tahlil ettirme,
sthhat ciizdami ve Olim tutanaklarimi tanzim etme, defin ruhsati
verme ve mezarliklarin bakim ve korunmasini saglamak gibi
gorevlerle yiikiimliidiir (Oclii, 2000: 118).
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4.2.2.3.(4). Veteriner Isleri Miidiirii veya Veteriner

Belediye Veteriner isleri midirliikleri, belediye sinirlari
icerisinde hayvan sagligim1 kollayan, hayvansal iiriinleri ve bunlarin
bulunduklari, saklandiklar1 ve tireyebildikleri yerleri halkin sagliginin
korunmasi i¢in denetleyen ve bu amaca uygun olarak gerekli yasal
tedbirleri alan birimlerdir.

4.2.2.3. (5). Fen Isleri Miidiirii veya Miihendis

Fen isleri midirligi belediye simirlann igerisindeki
caddelerin, sokaklarin ve kaldirimlarin yapimi, diizenlenmesi ve
bakimini, cadde ve sokaklarin asfalt ve parkelenmesini, ihtiya¢ olan
bilumum biiz, parke ve bordiirlerin iiretimini yapmakla yiikiimli olup
aynt zamanda belediyenin ihtiyaci olan is makinelerinin tespit
edilerek alimini saglamak gibi yiikiimliiliikleri bulunan bir birimdir.

4.2.2.3.(6). Hukuk isleri Miidiirii

Hukuk isleri miidiirleri lizumu halinde enciimene cagrilir.
Gorevleri; belediye bagkani adina yargi mercilerinde, hakimler, icra
daireleri, mahkemeler ve noterlerde; belediye tiizel kisiligini temsil
etmek, icra islemlerini yiiritmek, dava agmak, acgilan davalarda
gerekli savunmalart yapmak, davalart sonuglandirmaktir. Ayrica
baskanlik, belediye miidiirliikleri ve belediyeye bagli miiesseselerin
¢ozemedikleri, tereddiide diistiikleri hukuksal sorunlar hakkinda
miitalaada bulunmak gibi yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir.

4.3. Belediyelerin Haklari, Yetkileri ve Ayricaliklar:

Belediyelerin hak yetki ve ayricaliklar1 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun yanisira baska kanun, tiiziik ve yoOnetmeliklerce de
belirlenmistir. Bunlar1 ayr1 ayri ve tek tek ele almakta yarar vardir.

4.3.1. Belediye Kanununa Gore Hak Yetki ve Ayricaliklar

Belediyelerin hak yetki ve ayricaliklarimi 1580 sayili Belediye
Kanunu 19. maddesinde diizenlemistir. Kanunun belirledigi bu
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haklar; her tiirli girisimde bulunmak, emirler c¢ikarmak, gelirleri
toplamak, isletme kurmak, ¢Op tesisleri yapmak, ulastirma araglari
isletmek, tiizelkigilik haklarin1 kullanmak ve tahvil ¢ikartmaktir
(Coker, 1999b: 16).

4.3.1.1. Her Tiirlii Girisimde Bulunmak

Belediyeler, kanunlarin kendilerine yiikledigi gorev ve
hizmetleri yerine getirdikten sonra, Belediye Kanunu uyarinca
beldede oturanlarin ortak ve uygarliga iliskin ihtiyaglarini giderecek
her tiirli girisimde bulunmaya da yetkilidir (Md: 19/1). 1930°da
yasanin koydugu bu hiikiim halen yiiriirliikte ise de uygulamanin
boyle olmadigi ileriki boélimlerde Kahramanmarag Belediyesi
orneginde goriilecektir.

4.3.1.2. Emirler Cikarmak, Yasaklar Koymak

Beldenin ve belde halkinin saglik, esenlik ve refahim
saglamak ve belde diizenini korumak amaciyla, yasalarin belirledigi
yetkiler dahilinde, emirler ¢ikartmak, yasaklar koymak ve bunlarn
uygulamak, bu emir ve yasaklara aykir1 davrananlar cezalandirmak
belediyelerin kanuni hak ve yetkisi dahilindedir (Md: 19/2).

4.3.1.3. Gelirleri Toplamak

Belediyeler, Amme Alacaklar1 Hakkindaki Kanun Geregince
belediye resim ve harclari toplamakla ylikiimlidiir (Md: 19/3).

4.3.1.4. Isletme Kurmak

Belediyeler, kazanilmis haklar1 etkilememek kaydiyla,
belediye sinir1 iginde; dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek
kosuluyla, su, havagazi, elektrik, tramvay tesisati kurmak ve
isletmek, gol, nehir, kdrfez yakin sahil tagimaciligini tistlenmek hak
ve yiikiimliiliigiine sahiptir. Bu hakkini siiresi kirk yili agmamak
kaydiyla imtiyaz seklinde baskalarina da devredebilir (Md: 19/4).
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4.3.1.5. Cop Tesisleri Yapmak

Belediyeler, ¢op toplama merkezi kurmak, sikistirma tesisati
yapmak ve pagavra ve kemikleri toplama oOrgiitii kurma yetkisine
sahiptir (Md: 19/4).

4.3.1.6. Ulastirma Araclar isletmek

Belediye sinir1 iginde belirli bolgeler arasinda yolcu tasit
araci olarak otobiis, minibiis, otokar, tiinel, troley, fiinikiiler igletmek
belediyelere verilen bir haktir. Belediyeler dilerse bu hakkim {igiincii
sahislara devredebilir (Md: 19/5).

4.3.1.7. Tiizel Kisilik Haklarim Kullanmak

Belediyeye ait hizmetlerin yapilmasinda, tiizelkisilik olarak,
belediye smirlar iginde ve disinda, tasimir ve tasinmaz mallari
tasarrufa, alim satima, kiralamaya ve kiraya vermeye, bor¢ almaya ve
vermeye, hibe kabuliine, benzeri parasal ve diger yiikiimliiliikleri
yerine getirmeye ve dava agmaya yetkilidir (Md: 19/6).

4.3.1.8. Tahvil Cikarmak

Belediyeler, en ¢ok yirmi yilda geri 6denmek ve gelirleri;
kamulastirma ya da imar planmma uygun olarak yapilacak islerde
kullanilmak kaydiyla tahvil ¢ikarma yetkisine sahiptir (Md: 19/9).

4.3.2. Diger Kanunlara Gore Hak Yetki ve Ayricaliklar

1580 sayil1 Belediye Kanunundan ayr1 olarak daha sonraki
tarihlerde yaymlanmig birgok kanunda da belediyelere verilen ve
taninan ek yetki ve goérevlere rastlamak miimkiindiir. Bu gorev ve
yetkilerin bir kismini1 ana basliklarla su sekilde siralayabiliriz: Ceza
vermek, denetlemek, ruhsat ve izin vermek, kurallar koymak,
kurallara aykir isleri yaptirmamak, diizenlemek ve tespitler yapmak,
kapatmak, yonetmelik yapmak, kamulastirmak, sahipsiz ve basibos
hayvanlar1 tazminatsiz Oldiirmek, muhafaza altina almak, tutanak
tanzim etmek, zorlamak, yasaklamak, sicil tutmak, durdurmak,
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yikmak, meslekten men etmek, resim koymak ve tahsil etmek,
kooperatif kurucusu ve ortagi olmak, belediye meclisinde grup
olusturmak, kredi verdigi kooperatifleri denetlemek ve imar
planlarinin ~ uygulanmast  asamasinda  taginmazlarin  tiimiini
kamulastirmadan taginmaz fiizerinde irtifak hakki kurmak (Coker,
1999b: 20).

4.4. Belediyelerin Gorevleri

“Beldenin ve belde oturanlarinin yerel nitelikte, ortak ve
uygar gereksinmelerini diizenlemek ve karsilamakla ylikiimli tiizel
bir kisilik” olarak kanun koyucu tarafindan tanimlanan belediyelerin
yapmakla zorunlu olduklar1 gérevlerin yani sira istege baglh gorevler
de vardir. Belediyelerin gorevleri 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
15. maddesinde fikralar halinde siralanmastir.

4.4.1. Biitiin Belediyeler i¢in Zorunlu Olan Gérevler

Biitiin belediyelerin yapmakla miikellef oldugu gorevler o
donemin sartlar1 g6z Oniinde bulundurularak belediyelerin gelir
durumuna gore ayn kategorilere ayrilmistir. Aradan gecen ii¢ ceyrek
asra varan zaman diliminde ise ayrilan bu kategoriler anlamini
kaybetmistir. Kanunun saydigi gorevlerin tiimil tiim belediyeler icin
zorunlu gorevler kapsamina girmistir. Bu duruma gore belediyelerin
gorevlerini on ayr1 ana baslik altinda toplamak miimkiindiir (Coker,
1999b: 22).

4.4.1.1. Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde yer alan ve
genel yoOnetim hizmetleri arasina dahil edebilecegimiz gorevler;
belediye gelirlerini toplamak (Md: 15/49), vergi resim ve harglarla
ilgili tahakkuk wve tahsilati gergeklestirmek, harcamalar1 yapmak,
gelir ve giderlerle ilgili muhasebe islemlerini yiiriitmek, belediye
mallarmi1 ve taginmazlarmi yonetmek (Md: 15/51), para cezalarini
almak, biitce ile ilgili ilk hazirliklar1 yapmak, biitce uygulamasinda
gereken mali iglemleri yiirtitmek olarak siralanabilir.
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Destek hizmetleri ise; personel kadro ve ozliik isleriyle ilgili
her tirlii islemleri yiiriitmek, yonetmelikleri ilan etmek, vali ve
kaymakamlardan gelen mevzuati ve ceza, vergi, askerlik ve halki
ilgilendiren diger konulara ait kanun, tiiziik ve diger mevzuat1 ilan
etmek, binalara numara ve sokaga isim vermek, sivil savunma
sekreterlikleri kurmak seklinde siralanabilir.

4.4.1.2. Esenlik Hizmetleri

Belediyelerin  gorevleri arasinda yer alan ve esenlik
hizmetleri diye adlandiracagimiz gorevler arasinda zabita hizmetleri
ve itfaiye hizmetleri yer almaktadir. Bunlar: umuma agik yerleri ve
buralarda satilanlar1 kontrol etmek (Md: 15/1), isyerlerine ruhsat
vermek, agik ve kapali bulunacag yerleri tespit etmek, bar, kabare,
dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasindan asagi
cocuklart calistirmamak, genel diizeni saglamak, ruhsatsiz isgalleri
onlemek (Md: 15/11), umumun saglik, huzur ve dinlenmesine etkisi
olan imalat, iiretim ve tesisatin yer ve kosullarini dénceden tespit ve
ilan etmek ve buna gore ruhsata baglamak (Md: 15/3), dilencilerin
dilenmelerini 6nleyecek tedbirler almak, ruhsatsiz igyerleri hakkinda
kapatma ve para cezasi uygulamak, hafta tatilinden yararlanmak
isteyenlere izin vermek (Md: 15/20). (Aslan, vd., 2002: 76) Yangin
ve itfaiye ile ilgili 6nlemleri almak ve hizmetleri yapmak (Md: 15/22)
seklinde siralanabilir.

4.4.1.3. Temizlik ve Cevre Koruma Hizmetleri

Belediyeler yerel ¢evre politikalarimi gelistirir ve ulusal ¢evre
politikalarinin uygulanmasina yardimci olurlar. (Keating, 1993: 99)
Ayrica beldenin temizliginden de sorumludurlar (Md: 15/24). Bu
cercevede; ¢Opleri fenni araglarla toplamak ve yok etmek, umumi
yerleri temiz tutmak, yikamak, camur, kar ve buzlar1 kaldirtmak (Md:
15/23) gibi gorevler iistlenir. Ayrica tehlikeli ve tibbi atiklarin, kati
atiklarin kontroliine iliskin gorevleri yiiritmek evsel ve evsel nitelikli
endiistriyel kati atiklar i¢in yakma, kompost ve benzeri igletme tesisi
i¢in ingaat ruhsati vermek, her tirlii atigin zarar verecek bigimde
cevreye verilmesini, depolanmasini, taginmasini ve benzeri
faaliyetlerle c¢evrenin kirlenmesini Onlemek, giiriiltii ile miicadele
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etmek, hava kalitesinin korunmasina iligkin hizmetleri yiiriitmek, su
kaynaklarinin ve toprak kirliliginin 6niine ge¢cmek, kirliligin nedeni
olan altyapt noksanlarini tamamlamak, tarihi, kiiltiirel ve dogal
degerleri korumak, sinai miiessese ve fabrikalarin, kazan ocak ve
bacalarmin diizenli gbdzden gecirilmesini saglamak seklinde
stralanabilir.

Beldesinin havasini, suyunu, topragini, dolayisiyla insanini,
tarihsel ve kiiltiirel degerlerini korumaya kararli bir yonetici, bunun
icin gerekli donanimlar1 ve yontemleri gelistirmenin yolunu bulmakta
zorlanmayacaktir (S.Y1ldirim, 1993: 49).

4.4.1.4. Saghk ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Belediyelere yiiklenen en 6nemli gorevlerden biri de saglik
ve sosyal yardim hizmetleridir. Bu ¢ercevede belediyeler, hastahane,
dispanser, muayene evleri, acil yardim merkezleri, dogum ve
emzirme evleri (Md: 15/45) gibi saglik tesisleri yapmak, dogum
yardimi icin ebe calistirmak, fakir ¢ocuklarin dogumlarina yardim
etmek, ilaclama istasyonlar1 yapmakla yiikiimliidiir. Belediyelerin bu
gorevlerinin bir kism1 1961 tarih ve 224 sayili Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkindaki Kanunla Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi’na devredilmistir.

Belediyeler; sehir ve kasabalarda sosyal yardimla ilgili isleri
yapmakla da yiikiimliidiir. Bu cergevede; kiiglik c¢ocuklart kotii
muameleden korumak, yaslilar ve yoksullar i¢in huzur evleri yapmak
ve idare etmek (Md: 15/69), oksiizler evi, diiskiinler evi gibi sosyal
yardim amagli tesisler yapmak, birakilmis ve bulunmus c¢ocuklari,
delileri, sokakta bayilanlari, kazaya ve afete ugrayanlar1 koruyup
gozetmek (Md: 15/18), fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina, oksiiz, fakir,
kimsesiz ¢ocuklara kitap, defter, ilag, yeme, icme, giyinme, barinma,
tahsil, terbiye yonlerinden yardim etmek, fakir hastalara parasiz
bakmak, ila¢ vermek (Md: 15/57) fakir cenazelerini parasiz
kaldirmak (Md: 15/34), sakat, isten aciz ve kimsesizlere bakmak,
yersiz yurtsuz olanlara is bulmak (Md: 15/48), kimsesiz kadin ve
cocuklart korumak, yardim sandiklar1 kurmak, biitgelerinin % 2
oraninda bir kismim1 Sosyal Yardim ve Dayamisma Vakiflarma
ayirmak, asker ailelerine yardim etmek seklinde siralanabilir.
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4.4.1.5. Bayindirhik Hizmetleri

Cagdas belediyecilik hizmetlerinin ilk siralarinda yer almasi
gereken hizmetler baymdirlik hizmetleridir. Belediyeler bu baglhik
altinda; halihazir haritalari, imar planlari, parselasyon planlari, imar
programlar1 ve yonetmelikler yapmak (Md: 15/31), yaptirmak,
kamulastirma yapmakla miikelleftir. Ayrica belediye ve miicavir alan
sinirlart igcinde gorev yapan miihendis, mimar ve sehir plancisi
disindaki fen adamlarinin sicillerini tutmak, karayollar1 kenarinda
yapilacak ve agilacak tesisler i¢in gec¢is yolu izin belgesi vermek,
gecekondular1 6nlemek, 1slah etmek, gecekondu ve imar mevzuatina
aykir1 yapilar hakkinda gerekli islemleri yiiriitmekle yiikiimlidiir.

Sokak ve meydanlar diizenlemek, ucuz belediye konutlar
yapmak, kiraya vermek, arazileri arsaya donistirmek (Md: 15/68),
belediye hizmetleri ile ilgili her tiirli yap1 ve tesisleri yapmak,
onarmak, kullanima hazir hale getirmek, ilgili birimlere teslim etmek,
kazal1 binalan yiktirmak, yapi degisiklikleri i¢in ruhsat vermek ve
denetlemek (Md: 15/12), yap1 kullanma izni vermek, umumun saglik,
huzur ve istirahatina etkisi olan imalat, {iretim ve tesisatin yerlerini,
harman, kabristan, pazar, gaz depolar1 ve kdmiir depolarimin yer ve
kosullarmi1 6nceden tespit ve ilan etmek ve buna goére ruhsata
baglamak (Md: 15/13) seklinde siralanabilir.

Ayrica afet bolgelerinde yapilacak yapilarda Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginin diizenledigi standartlara uymak ve uyulmasini
saglamak, afetlerle ilgili yasalarin verdigi ilk yardim, kurtarma ve
benzeri hizmetleri yerine getirmekle de yiikiimlidiir.

4.4.1.6. Ulastirma ve Trafik Hizmetleri

Belediyeler belde icerisinde toplu ulasim ve trafik hizmetleri
ile de miikelleftir. Bu g¢ergevede; iskele, rihtim ve kopriiler yapmak,
isletmek, ulasim araglarinin en az en ¢ok hiz limitini, yol
glizergahini, durup kalkacag: yerleri belirlemek, trafigi diizenlemek
icin yonetmelikler yapmak, trafik hizmetlerini gelistirici plan ve
projeler yapmak gorevleri arasindadir (Md: 15/9-10).

Halen yiriirlikte bulunan Otopark  Yonetmeliginin
hiikiimlerinin uygulanmamasi, yol boyu park etmeyi ve kaldirim

77

iizerini park yeri olarak kullanmay1 yayginlastirmaktadir (Sahin,
2002: 107).

4.4.1.7. Tarim ve Hayvancihk Hizmetleri

Belediye sinirlari icinde ekili yerlerle ilgili sulama kanallar
yapmak, isletmek, bozulan yollarin1 tamir ettirmek, belediye siniri
icindeki orman, tarla, harman, bag, bahce, koru, ¢cayir ve meralar1 ve
araziyi hasardan korumak (Md: 15/21), bahge, tarla, bostan ve umumi
yerlerin su birikintilerini kurutturmak, park, bahge, fidanlik, ¢ocuk
bahgesi, spor alami ve koru gibi yesil alanlar yapmak, korumak,
kiiciik ¢ocuklar i¢in bahgeler yapmak, basibos hayvanlart hapsetmek,
ceza uygulamak. Ayrica basibos hayvanlari tutmak, saklamak,
yaylima gidecek hayvanlarin toplanacagi yerleri tespit etmek ve
sinirlamak (Md: 15/14), ahir ve samanliklarin yerini tespit etmek,
basibos ve sahipsiz kedi ve kopekleri ve kuduza yakalanan
hayvanlar1 tazminatsiz olarak O6ldiirmek, imha etmek, mezbaha
yapmak ve isletmek (Md: 15/40), hayvan ve bitki bahceleri kurmak
ve korumak (Md: 15/59), tecrithaneler ve hayvan gomiilme yerleri
gostermek (Md: 15/53), hayvan alim ve satimlarini hayvan pazari
veya panayirlarinda yaptirmak, salgin ve bulasict hayvan
hastaliklarinin  6niine ge¢mek, hayvan hastahanesi yapmak ve
isletmekle de yiikiimliidiir.

4.4.1.8. Egitim, Sanat ve Kiiltiir, Spor ve Turizm Hizmetleri

Belediyeler, okul oOncesi egitim kurumlar1 agabilmek,
beldenin ve belediye idaresinin ihtiyag duydugu meslek erbabini
yetigtirmek {izere kurslar, dershaneler, okullar agmak (Md: 15/72),
ilkdgretim okullar: i¢in iicretsiz arsa saglamak, belediye tiyatrosu ve
sinemasi yapmak, isletmek (Md: 15/59), halk i¢in kitaplik ve okuma
salonlar1 agmak ve isletmek (Md: 15/33), miize yapmak ve isletmek,
yerel, ulusal ve uluslar arasi kiiltiir ve turizm etkinlikleri diizenlemek,
turizm biirolar1 a¢mak, korunacak taginmaz kiiltlir ve tabiat
varliklarinin maliklerine, Kiiltiir Bakanligi’nin uygun gormesi ile,
teknik eleman ve 6denek yardiminda bulunmak, sinema, video ve
miizik eserlerini ticari amagla toptan veya perakende dagitimini
yapanlara isletmeci ruhsati vermek, isletme belgesiz veya bandrolsiiz
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ve Ozel isaretsiz satis yapanlara ceza vermek, spor alanlari ve
stadyumlar yapmak, isletmek (Md: 15/54), spor tesislerinin yapimi
icin Toplu Konut Fonundan yardim almak, biit¢cenin % 1’ini genglik
ve spor faaliyetleri i¢in tahsis etmekle yiikiimliidiir.

Yerel yonetimlerin spor kuliiplerine katkida bulunmalar
giincel bir konu oldugundan 1580 sayili Kanunda diizenlenmemistir.
Kural olarak belediyelerin profesyonel ve amator spor kuliiplerine
yardim yapmalar1 miimkiin olmamakla birlikte kendileri amator spor
kuliibii kurabilir (Inan, 2000: 24).

4.4.1.9. Ekonomi Hizmetleri

Belediyeler, umumi yerlerde toptan satilan ve tartilacak,
Olciilecek seyleri kanun uyarinca tartmak ve 6lgmek, biitiin tart1 ve
Olcii aletlerini ayarlamak, damgalamak (Md: 15/15), tespit edilen
toptan ve perakende azami satig fiyatlarina veya kar hadlerine (Md:
15/43) ve flcret tarifelerine uymayi saglamak ve denetlemek (Md:
15/16), mezat salonlar1 agmak ve denetlemek, umuma ait olan
yerlerde duyurma islerini idare etmek (Md: 15/44), toptanci halleri
kurmak, kurulmasma izin vermek (Md: 15/58), sergi ve panayir
yerleri yapmak, un fabrikalari, yapt malzemesi fabrikas1 yapmak
(Md: 15/65), isletmek, hamam agmak, halk plajlar1 agmak, otel ve
gazino kurmak, buz fabrikalari, soguk hava ve mahzenleri, su
depolari, siit toplama merkezleri kurmak ve isletmek, belediye
firinlar1 yapmak ve isletmek (Md: 15/66), kredi ve bor¢ verme
islemleri yapacak kurumlar tesis etmek, sefkat, tasarruf sandiklari
tesis ve idare etmek (Md: 15/70), umumi ¢amasirhaneler yapmak ve
yapilmasma izin vermek ve bunlar1 denetlemek (Md: 15/75),
belediyeye ait eglence yerleri tesis etmek ve isletmekle (Md: 15/55)
miikelleftir.

4.4.1.10. Su ve Kanalizasyon Hizmetleri

Belediyeler icme ve kullanma suyu saglamak, bunlarla ilgili
tesisleri isletmek, onarmak, belediye sinir1 i¢indeki ortak bag, bahge,
tarla ve bostanlarin bozulan su kanallarin1 ve yollarini onarmak ve bu
konudaki harcamalar1 ilgililerden tahsil etmek (Md: 15/26),
belediyelere ait tiim sular1, gesmeleri, sebilleri, parklari, havuzlari, su
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dagitma yerlerini, kaynaklarin1 diizenlemek (Md: 15/35), bakimini
yaparak siirekliligini korumak (Md: 15/25), kanalizasyon ve umumi
tuvalet yapmak (Md: 15/27), genel ve Ozel binalarda yapilmasi
zorunlu olan tuvaletlerin saglik kosullarina uygun olmasim saglamak,
beldenin lagim ve cukurlarini, plan ve programa uygun olarak insa
etmek, onarmak, onarilmasini saglamakla (Md: 15/32) da
yiikiimliidiir.

4.5. Belediye Baskanlarinin Statiisii

Belediye bagkanlar iilkemizde kent halki tarafindan 5 yil
stireyle secilmekte olup yliriitmenin basidir. Halktan ve yasalardan
aldigr giicle belediye oOrgiit ve hizmetlerini yiiriitmek, merkezi
yonetime ve baska kurum ve kuruluslara karsi kent halkini temsil
etmek gorev ve yetkisine sahip olan belediye bagkanlarina taninan bir
takim ayricaliklar bulunmaktadir. Belediye baskanlar1t emeklilik
hakkindan yararlanmakta ve kendilerine hususi damgali pasaport
verilmektedir. Ayrica sivil savunma yiikiimliiliigiinden de muaf
tutulmaktadir.

Kent halkinin temsilcisi olan belediye baskaninin tarafsiz
olmasi, higbir kimsenin etkisi altinda bulunmamasi, yasalara uygun
calismasi, halkin ve yasalarin denetimi altinda olmasi, yine yasalarla
saglanmig olup, yolsuzluga ve riigvete bulagsmamasi igin mal bildirimi
yiikiimliiliigiine tabi tutulmus, isten el ¢ektirme, hakkinda sorusturma
ve kovusturma yapma esaslar1 belirlenmistir (Coker, 1999a: 31).

4.5.1. Belediye Baskaninin Temel Gorev ve Sorumluluklari

Belediye baskanlarmmin yasalarla belirlenmis ¢ok c¢esitli
gorevleri bulunmaktadir. Bu gorevlerin ¢ogunlugu 1580 sayili
Belediye Kanunu ile belirlenmistir. Bunun disinda diger kanunlarla
da verilmis gorevler vardir. Bunlar asagidaki sekilde tasnif etmek
miimkiindiir (Ugurlu, 1995: 36).

4.5.1.1. Belediye Temsilcisi Olarak Gorevleri

Belediye bagkani kendisine taninan statiiniin bir geregi ve
belediyenin temsilcisi sifatiyla belediyenin mal ve miilklerini idare
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eder, belediyenin gelirlerini ve alacaklarini izler ve tahsil edilmesini
saglar, yetkili makam ve kurullarin onayma sunulmak kosuluyla
sozlesme yapmaya, sulh ve ibraya, bagis kabuliine, belediye adina
islemlerde bulunmaya, mahkemelerde belediye tiizel kisiligini temsil
etmeye yetkilidir. Ayrica belediye biitgesinin en iist amiri olarak,
harcama belgelerini ve harcamalarla ilgili tahakkuk belgesini onaylar
ve 6deme emirlerini imzalar (Keles, 1998: 238).

4.5.1.2. Belediyenin En Ust Amiri Olarak Gérevleri

Belediye bagkani, belediyenin en iist amiri olarak; belediye
zabitasinin gorevlerini yapmasinit saglayacak yonetmelikleri ve
bunlara dayali yasaklar1 uygulamak, belediye meclis ve enciimeninin
aldigr kararlart yasalar dogrultusunda yiirlitmek, yerel nitelikteki
esenlik, bayindirlik, ekonomi ve beldenin diizeni ile ilgili konulari
izlemek ve bunlarla ilgili gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.
Bu yiikiimlilikler Belediye Kanunu'nun 99. maddesinde
stralanmaktadir.

4.5.1.3. Karar Organlarina Baskanhk Yapma Gorevi

Belediye baskani, belediyelerin karar organlar1 olan Belediye
Meclisi ve Belediye Enclimenine bagkanlik etmekle de yiikiimlidiir.

4.5.1.3.(1). Belediye Meclisine Baskanlik Yapma Gorevi

Belediye bagkaninin en 6nemli gorevlerinden birisi Belediye
Meclisine bagkanlik yapma gorevidir.

Belediye Meclisleri Ekim, Subat ve Haziran aylarinda olagan
olarak toplanmakta olup bunun haricinde baskanin cagris1 ile
olaganiistii olarak da toplanabilmektedir. Olaganiistii toplantilarda
cagriyl gerektiren konudan baska bir is goriisilemez. Belediye
meclislerinin  toplantilarinda,  toplanti  giindeminin, olagan
toplantilarda en az bir hafta, olaganiistii toplantilarda ise en az 3 giin
onceden ilan edilmesi ve meclis iiyelerine teblig edilmesi gerekir.

Meclis toplantilarinin halka agik olarak yapilmasi esastir.
Gizli toplant1 yapilmasina meclis karar verebilir. Yapilan gizli

81

toplantidan ve giindeminden o yerin en biiyiik miilkiye memuruna
bilgi verilir (U.Y1ldirim, 1996: 53).

Belediye Meclisi, iiye tam sayisinin yaridan fazlasi hazir
bulunmadik¢a, goriismeye baglayamaz. Kararlar mevcut {yelerin
cogunlugu ile alimir. Oylarda esitlik olmasi durumunda baskanin
bulundugu taraf istiin tutulur. Belediye meclisi toplantilarinda {iye
tam sayisinin altina diistildiiglinde baskan toplantiy1 erteler.

Mecliste goriisiilecek konularla ilgili giindem baskan
tarafindan hazirlanir. Giindem maddeleri Mecliste sira ile okunur ve
goriismeleri yapilir. Gorlismeler sirasinda konusmak isteyen iiyelerin
baskandan s6z istemesi ve adin1 yazdirmasi gerekir. Mecliste kabul
ya da reddedilen her konu i¢in bagkan, “meclis oy birligi ile -ya da
cogunlukla- kabul etti ya da reddetti” diye sonucu meclise agikca
duyurur.

Belediye meclisinde goriismeleri agmak ve yonetmek gorev
ve yetkisi baskana aittir. Meclis bagkanligina verilmis olan
dilekgeleri bagkan kabul eder ve bunlart meclise sunar. Meclis
giindemini bagkan belirler ve goriismeler sirasinda iiyelere bir diizen
icerisinde s6z hakki verir. Baskanin kendisi de her zaman soz
hakkina sahiptir. Ne zaman isterse meclise gereken agiklamalari
yapabilir ve savunmada bulunabilir (Coker, 1999a: 45).

4.5.1.3.(2). Belediye Enciimenine Baskanlik Yapma Gorevi

Belediye enciimeni, belediyenin meclisten sonraki en 6nemli
organidir. Enclimen karar organi oldugu kadar yiiriitmenin de i¢inde
bulunmaktadir.

Belediye enciimeni de tipki belediye meclisinde oldugu gibi
belediye bagkaninin bagkanliginda toplanir. Baskan dilerse bu
yetkisini bir bagkasina devredebilir. Enciimende kararlar ¢ogunlukla
almir. Enclimen, toplanti giin ve saatlerini kendisi belirler ve
belirlenen giin ve saatlerde diizenli olarak toplanir. Enciimen,
kendisine verilen gorevlerden dolay1r belediye meclisine karst
sorumludur.

Belediye bagkani, enciimen kararlarmma iki durumda itiraz
edebilir. Bunlardan birincisi kararlarin yasalara aykir1 olarak
alinmasi, ikincisi ise kamu yararma aykir1 olmasidir.
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4.5.1.4. Biitceye Iliskin Gorevleri

Belediye baskani, her yilin Mayis ayinin ilk haftasi igerisinde
belediye birimlerinin gider biit¢elerini hazirlamalari igin ¢agrida
bulunur. Bu ¢agr iizerine belediye birimleri kendi dairelerinin gider
biitcelerini hazirlayarak 15 Hazirana kadar belediye saymanligina
verirler. Sayman birimlerden gelen biit¢e taslagini bir rapor seklinde
belediye baskanina sunar. Belediye bagkani, ekleriyle birlikte soz
konusu taslak raporunu inceleyip gerekli gordiigii degisiklikleri
yaparak Agustos ayinin ilk haftasi icerisinde enclimene havale eder.
Enciimen bu taslagi 30 giin igerisinde inceleyerek, inceleme raporu
ile birlikte, tasar1 haline getirerek yeniden belediye baskanina sunar.
Tasar1 1 Ekim tarihine kadar belediye meclisine, bilyiliksehirlerde ise
1 Kasim tarihine kadar biigiiksehir belediye meclisine havale edilir.

Meclis siyasi parti gruplarinin {iye sayist goéz Oniinde
bulundurularak kendi igerisinden olusturdugu Biitge Komisyonu
araciligr ile tasartyr1 inceler. Bu inceleme sirasinda gerekli
aciklamalar1 yapmak ve bilgi vermek iizere ilgili birim yetkililerinin
komisyon calismalarinda hazir bulundurulmasi belediye baskanindan
Komisyonca talep edilebilir. Belediye baskani da uygun gordiigi
yetkilileri komisyon c¢aligmalarinda gérevlendirir.

Ayrica biitce kesin hesabi da yine saymanin diizenlemesi,
belediye bagkaninin incelemesi ve enciimenin tetkiki ile kesinlik
kazanir (Destan, 2000: 27).

4.5.1.5. Personele ve Yonetime iliskin Gorevleri

Belediye baskan yardimcilari, daire ve sube miidiirleri ve tiim
belediye memurlari, belediye meclisinde onaylanmak kosuluyla,
belediye bagkani tarafindan segilir ve atanir.

Belediye baskanlar1 belediyede gorevli biitiin memurlarin en
iist disiplin amiridir. Disiplin isleri ile ilgili uygulamalarda belediye
baskanlar1 belediye teskilatindaki diger disiplin amirlerine gore en iist
disiplin amiri durumundadir.

Disiplin  amiri olarak belediye baskanlar;; Kamu
hizmetlerinin  geregi gibi yiiriitilmesini saglamak amaciyla
kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin emrettigi gorevleri yerine
getirmeyenlere, 657 sayili kanunda yazli disiplin cezalarindan
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yetkisi i¢inde bulunanlar1 vermeye, 6zel kanunlarin disiplin isleriyle
ilgili olarak verdigi yetkileri kullanmaya, iist disiplin amiri sifatryla
uyarma ve kinama cezalarina kars1 yapilan itirazlar gozden gegirerek
verilen cezay1 aynen kabule, hafifletmeye ya da tamamen kaldirmaya
yetkilidir.

Disiplin cezalar1 verildigi tarihten baslayarak hiikiim ifade
eder ve derhal uygulanir.

4.5.1.6. Gorev Devri

Belediye bagkani, kendi sorumlulugu ve gozetimi altinda
kendisine ait gdrevlerden bir kismini bagkan adina yiiriitmek ve
sonuglandirmak tiizere yardimcilara (biiyiiksehir belediyelerinde
genel sekretere ve genel sekreter yardimcilarina) verebilir.

4.5.2. Cesitli Kanunlarla Verilen Diger Gorev ve Sorumluluklar

Belediye baskanlarinin, temel yetki ve gorevleri 1580 Sayili
Belediye Kanununda (Biiyliksehirlerde 3030 sayili Kanunda)
sayllmig ve yukarida da 6zetlenmistir. Bu gérev ve sorumluluklara ek
olarak c¢esitli kanunlarla ek gorev, yetki ve sorumluluklar da
verilmistir.

4.5.2.1. Baz1 Belediye Gorevlerinde Bagkanin Ozel Yetkileri

Belediye bagkaninin, tim belediye gorevleri iizerinde genel
gbzetim ve denetleme yetkisi vardir. Bu genel yetki disinda bazi
kanunlar belediye baskanlaria 6zel ek gorevler ve yetkiler vermistir.
Bu 6zel ek gorev ve yetkiler su sekilde siralanabilir;

4.5.2.1.(1). Yangin Sondiirme Isleri

Belediye bagkani, belediye itfaiye Orgiitiiniin geregi gibi
calisip calismadigini 1985 tarihli Itfaiye Teskilatinin Kurulus, Gorev,
Egitim ve Denetim Esaslarina Dair Yonetmelik (Ek-1) ¢ercevesinde
denetler ve denetleme raporlarini 6nerileri ile birlikte 1 ay igerisinde
I¢isleri Bakanhigma gonderir. Ayrica belediye binalarinda da Kamu
Binalarmmin ~ Yangindan Korunmas1 Hakkindaki  Yonetmelik
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hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigint denetler. Bu denetim direk
bagkan tarafindan yapilabilecegi gibi gorevlendirecegi bir heyet
tarafindan da yapilabilir.

Orman yanginlarinda ise beldede bulunan 18 yagini bitirip 50
yasini doldurmamig biitiin erkek niifus yangini sondiirmekle
yiikiimliidiir. Orman Yanginlarinin Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde
Gorevlilerin Gorecekleri Isler Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
belediye baskant kendi beldesindeki yiikiimliilerin listesini
hazirlayarak orman idaresine verir ve yangin ¢iktiginda herhangi bir
tebligat beklemeksizin yiikiimliileri yangin yerine gonderir.

4.5.2.1.(2). Mezarlik fsleri

Zorunlu haller disinda mezarliklara sabah 08.00’den aksam
giin batincaya kadar cenaze defnedilebilir. Zorunlu bir neden
olmadikca da bu kuralin disina c¢ikilmaz. Zorunlu nedeni
degerlendirecek ve karar verecek kisi ise Mezarliklar Hakkindaki
Nizamname (Ek-1) uyarinca belediye baskanidir. Baskan konuyu
degerlendirerek karar verir.

4.5.2.1.(3). Belediye Tanzim Satislar

Belediye Bagkani, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15.
maddesinin 3., 16. ve 43. fikralaryla belirlenen, licret tarifelerini
diizenleme, azami satis fiyatlariyla kar haddini saptama yetkileri
haricinde Belediye Tanzim Satiglart Yonetmeliginde (Ek-1)
belirtilen ekonomik Onlemleri alma yetkisine de sahiptir. Bu
ekonomik 6nlemleri kisaca su sekilde siralayabiliriz

Halkin giinliik yasayisini etkileyen yiyecek, yakacak ve diger
zorunlu ihtiya¢ maddelerini, satin almak, stok etmek, belirli bir karla
satin aldirmak, bu yolla saglanacak maddeleri amaca uygun olarak
dagitmak {izere tanzim satis magazalar1 kurmak, hayatin
ucuzlatilmasina etkili olmak i¢in ¢imento, demir, ¢elik, maden ve
linyit kdmiirii gibi resmi kurum ve kuruluslarca belediyeye tahsis
edilecek mal ve maddeleri almak, aldirmak ve amaca uygun olarak
gergek ihtiyag sahiplerine dagitilmasini saglamak seklinde sayilabilir.
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4.5.2.1.(4). Imar ve Gecekondu fsleri

Imar Kanunu, 9. maddesinde plan yapma, yaptirma,
degistirme ve onaylama yetkisini Bayimdirlik ve Iskan Bakanhigina
vermigse de bu haklar sakli kalmak kaydiyla belediyelerce de
miicavir alan sinirlart igerisinde dogrudan belediyece ya da ihale
sureti ile yaptirilabilecegi yetkisi belediyelere verilmistir. Belediyece
yaptirilan imar planlart belediye meclislerince aynen ya da
degistirilerek onaylanir ve belediye baskaninca miihiirlenip
imzalanarak ylriirlige girer.

Belediye meclislerince onaylanmayan imar plani Onerileri
gerekeeleri belirtilerek belediye bagkanliginca 15 giin icerisinde
ilgilisine yazi ile bildirilir. itirazlar ise belediye meclisince yine 15
giin icerisinde incelenerek kesin karara baglanir.

Yol, yesil alan, park, fuar ve mesire yerleri, ¢ocuk bahgesi,
otopark, acik pazar yerleri, tarihi ve turistik eserlerin ve anit
cevrelerinin agilmast icin yapilacak imar plam1 ve kamulagtirma
islerinde belediye baskaninca imzali ve gerekgeli bir raporla
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'ndan yardim istenebilir. Bakanlik bu
durumlarda Belediyeler Imar Uygulamalar1 Yardim Yo6netmeligi (Ek-
1) ger¢evesinde yardimda bulunabilir.

Belediye bagkan1 harita ve plan isaretlerinin korunmasina ait
onlemleri almakla da gorevlidir.

4.5.2.1.(5). Belediye Arsiv Isleri

Belediyelerle bunlara bagli kuruluslarda bulunan arsiv
malzemesi ve ilerde arsiv malzemesi haline gelecek arsivlik
malzemenin belirlenmesi, korunmalarinin saglanmasi, lizumsuz
olanlarin ayiklanarak imhasi ile ilgili yonetmelik uyarinca belediye
baskan1 gorevlidir. ilgili birimin goriisii alinarak ve arsiv biriminin
onerisi ile arsivlik  Ozelligini kaybeden evraklar imha
komisyonlarinca liste halinde baskana sunulur. Belediye bagkaninin
onay1 ile Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok
Edilmesi Hakkindaki Kanun (Ek-1) uyarinca imha edilebilir.
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4.5.2.2. Diger Kanunlarla Verilen Gorev Yetki ve Yiikiimliiliikler

Belediyelerin, Belediye Kanununda sayilan  temel
gorevlerinden olmamakla birlikte, 6zel kanunla belediye baskanlarina
verilen bir takim gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir.
Bu gorev yetki ve yiikiimliiliiklerin ¢cogunlugu merkezi yonetimin
sorumlulugunda bulunan islerle ilgilidir. Bu gorev ve yetkileri su
sekilde tasnif etmek miimkiindiir:

4.5.2.2.(1). Diger Kanunlarla Verilen Ek Gorevler

Baz1 6zel kanunlar belediyelerin asli gorevlerine benzer,
yiirtitiilmesi tiimiiyle belediyelere birakilan bir takim gorevleri de
belediyelere yiiklemistir. Bu tiir kanunlarla belediye baskanlarina
yiiklenen ek gorev ve yetkiler sunlardir:

4.5.2.2.(1).(a). Evlendirme isleri

Evlendirme islemlerinin hangi kurumca yiiriitiilecegi
konusundaki  Oneri  kaymakamliklarca  wvaliliklere  bildirilir.
Valiliklerce de uygun goriilen 6neri evlendirme islemlerinin merkezi
olan Niifus ve Vatandas Isleri Genel Miidiirliigiine sunulur.
Valilikten gelen oOneri Genel Miidirliikte degerlendirilerek
evlendirme iglemleri i¢in yetki verilecek kurulug saptanarak ilgili
valilige bildirilir (Coker, 1999a: 87).

Ulkemizde yaygin uygulamaya gore bu yetki belediye
baskanlarina verilmektedir. Belediye baskanlar1 bu yetkiyi kendileri
bizzat kullanabilecekleri gibi, gérevlendirecegi iist diizey bir yetkili
tarafindan da kullandirilmasini saglayabilir.

Ilgili makamlarca evlendirme yetki ve gorevi verilen
kurumlar, evlenmek isteyen kadin ve erkegin bagvurularim1 kabul
eder, yasalarin ongdrdiigli bicimde evlenme dosyalarini hazirlar,
evlenme aktini yapar, aile clizdan1 diizenleyip verir, evlenmenin
niifus kiitiiklerine tescilini saglar, evlenme kiitigii ve dosyalarim
korur, denetim yapmak isteyen yetkililere gerekli kolayligi gostererek
dosyalar1 denetime hazir durumda bulundurur.
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4.5.2.2.(1).(b). Asker Ailesine Yardim fsleri

Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda
Kanun hiikiimleri uyarinca 45 giinden fazla siire ile askerlik
hizmetinde bulunanlarin muhtag ailelerine yardim yapilir. Bu yardim
askerin hizmete alindig1 tarihten baslar, terhisini izleyen 15 giiniin
sonunda biter. Yardima muhtag ailelerin kimler olabilecegi, yardima
katilacak olanlar, yardimla yiikiimli birimler ve yardimlarin cins ve
miktart yonetmelikte belirlenmistir.

Sehir ve kasabalarda yardim istekleri, askere gidenlerin
aileleri tarafindan belediye baskanina iletilir. Bu basvuru {iizerine
belediyenin ilgili birimi bagvuran asker ailesi ile ilgili bilgileri, basili
bir beyannameye kaydeder. Yapilan sorusturma  sonucu
beyannameye eklenerek enclimene sunulur. Belediye enciimeni
yardimla ilgili kararini gerekgeli olarak yazar ve bu kararlar 6zel bir
deftere kaydedilir. Bu 6zel defterin her bir sahifesi belediye muhasibi
ve belediye bagkani tarafindan imza edilir.

4.5.2.2.(1).(c). Milli Savunma ve Sivil Savunma Yiikiimliiliigii ile
Tlgili Gorevler

Zorunluluk durumunda Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu
(Ek-1) uyarinca savag alaninda bulunan halkin beslenme
gereksinimlerinin kargilanmasi igin valiler, nahiye miidiirleri ve
belediye bagkanlari, gorev alanlari icerisinde vazifelendirilirler.

Sivil Savunma Kanunu’nun 24. maddesi uyarinca belediye
baskanlari sivil savunma hizmet teskilatina alinmazlar. Ancak
bunlardan, kendi kurumlarinin sivil savunma hizmet ve teskilleri i¢in
gerekli ve ihtiyag goriilenler bu hizmetlere alinabilirler.

4.5.2.2.(1).(d). Genglik ve Sporla Ilgili Gérevler

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli, vatandaslarin beden ve
ruh sagligi ile bedensel ve ruhsal yeteneklerinin gelisimini jimnastik
ve oyun calismalariyla saglamak, spor sevgilerini ve spor yapma
aliskanliklarini gelistirmek, onlari kotii aliskanliklardan korumakla
gorevlidir. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan ve
yapilmasi planlanan tesislerle ilgili yerel yonetimlere diisen gorev;
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her yastan insanimizin yararlanabilecegi ¢ok amagli semt spor salon
ve sahalar1, kosu ve yiiriiylis parkurlari, oyun alanlar ile bisiklet 6zel
yollar1 yapimma agirlik verilmesidir (Riizgar, 2002: 40). Bu
gorevlerin yiiriitilmesinde illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar,
belediye teskilati olan kdylerde belediye baskanlar1 bagkan sifatiyla
sorumludur.

Belediye teskilati olan kdylerde, belediye bagkani, genglik ve
spor teskilati bagkanligi gorevini yiriitiir ve bu kimlikle belediye
bagkani Beden Terbiyesi Kanun ve Tiiziigli (Ek-1) uyarinca Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigiiniin teskilat1 i¢inde yer alir.

4.5.2.2.(1).(e). Cayir ve Meralara iliskin Gorevler

Cayir, mera ve benzeri arazinin tespit ve tahsisi amaciyla
Tarim Reformu Bolge Miidiirliigiince kurulacak tespit ve tahsis
komisyonu, birisi bagkan olmak iizere ikisi ziraat miithendisi olan ii¢
kisiden olusur. Ugiincii iiye, o yerin miilki idare amirince, ilgili kdy
mubhtarlar1 ya da belediye baskanlar1 arasindan segilir (Coker, 1999a:
94)

Tarim Reformu Kanunu uyarinca belediyeye tahsis edilmis
olan ¢ayir, mera ve benzeri arazinin her tiirlii tecaviizden korunmasi,
tahsis durumuna gore, en iyi bicimde kullanilmasinin saglanmasi ve
gelistirme projelerinde Onerilen hususlarin yerine getirilmesinde
belediye baskanlar1 sorumludur.

4.5.2.2.(2). Belediyeyi Temsil Etmesi Nedeniyle Verilen Gorevler

Ulusal ve resmi bayramlarda o yerdeki en biiyilik idare
amirinin baskanliginda kurulan kutlama komitelerine, belediyeyi
temsilen belediye baskanlar1 da katilir.

Cumhuriyet Bayrami torenleri, Baskentte Disisleri, Bagkent
disinda Igisleri Bakanligimin; Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami
torenleri Milli Egitim Bakanlhiginin; Atatiirk’ii Anma ve Genglik ve
Spor Bayramui torenleri genglik ve spordan sorumlu Devlet
Bakanliginin ve Zafer Bayrami torenleri Genelkurmay Baskanliginin
koordinatorliigiinde diizenlenmektedir.
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Bayram kutlamalarinda belediyelere; ara¢ ve gerec saglama,
sisleme ve 1siklandirma, gosteriler diizenleme gibi goérevler
diismektedir.

Cumhuriyet Bayraminda, belediye baskani, mahalli miilki
amirin Devlet adina tebrikleri kabul etme torenine, varsa o yorede
bulunan milletvekillerinden ve mahallin en biiyiikk komutani ile
generaller, amiraller ve garnizon komutanindan sonra, {igiincii sirada
girerler.

Belediye baskani, Atatiirk anitina ya da biistiine c¢elenk
koyma toreninde miilki idare amiri ve garnizon komutanindan sonra
tiglincii sirada bulunur.

Mahalli kurtulus giinlerinde, beldenin temsilcisi olarak,
belediye baskani enciimen iiyeleriyle birlikte garnizon komutanini
ziyaret eder, halkin bayramini kutlar ve gegit téreninde bulunur.

Belediye baskanlar1 bu téren gorevlerinin yani sira belediyeyi
temsilen, belediyeye ait tasinmaz mallarin tapuya tescilinde de
yetkilidir. Ayrica belediyeye ait tasinmaz mallarin beyannameleri de
belediye bagkani tarafindan verilir.

4.5.2.2.(3). Merkezi Yonetime Yardim Edici Gorevler

Devletin yonetim organlar1 iginde bulunan yerel yonetimlerle
merkezi yOnetim arasinda cok siki iligkiler bulunmasi gerekir.
Belediye bagkanina ¢esitli kanunlarla verilen gorevler arasinda
merkezi yonetime yardim edici gorevler de bulunmaktadir. Bunlar;
tagkin sel sularma iliskin gorevler, zirai hastaliklara kars1 miicadele,
hayvan hastaliklarina karsi miicadele, se¢cim kuruluna bilgi verme,
kanunlar1 ilan etme, belediye isyerlerinin denetimine iliskin raporlar
uygulama, SSK miifettislerine kolaylik gosterme, mali suglari
aragtirmaya kolaylik gosterme ve yardim etme ve vergi kanunlarim
uygulamada yardim etme seklinde sayilabilir (Coker, 1999a: 97).

4.5.2.2.(4). Onaylama ve Izin Verme Gorevleri

Karayollar1 kenarinda yapilacak ve agilacak tesislerle ilgili
yonetmelik uyarinca yine yoOnetmelikte belirtilen tesisler igin,
Karayoluna baglantiy1 saglayacak gegis yollar1 yoniinden, gegis yolu
izin belgesi almmasi zorunludur. Yol ve trafik giivenliginin
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saglanmasina yonelik olan bu belge alimmadan, 3194 sayili imar
Kanununun 6ngordiigii ruhsat alinsa dahi ingaata baslanilamaz.

Yonetmelikte belirtilen tesislerin belediye ve miicavir alan
icindeki karayollar1 kenarinda yapilmasi ve acilmasi igin, tesis
sahibince; ilgili belediye baskanligindan gegis yolu izin belgesi
almmasi, ilgili belediye baskanliginin da, trafik giivenligi
bakimindan, yonetmelikte belirtilen kosullarin yerine getirilmesini
saglamalar1 zorunludur. S6z konusu tesis Karayollar1 Genel
Miidiirliigiiniin yapim ve bakimindan sorumlu oldugu karayollari
kenarinda ise ilgili bolge miidiirligiinden uygun goriis alinma
zorunlulugu vardir.

Ayrica belediyeler; sabotajlara karsi koyma ve oOnleme
tedbirlerini almakla da yilikiimliidiir. Bu yiikiimliilik geregi ilgili
yonetmelik (Ek-1) uyarinca sabotajlara kars1 koruma plani yapilir ve
bu plan belediye baskaninca onaylandiktan sonra, Sabotajlara Karsi
Koruma 1 Komisyonunca incelenerek uygun bulunmasi halinde
valinin onay ile yiiriirliige konulur.

4.5.2.2.(5). Komisyon Olusturma Gérevleri

Belediye bagkanlari, belediyenin en iist amiri olarak, belediye
hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle ilgili hemen her konuda, sorunlarin ve
¢Oziim yollarmin saptanmasi, gerekli Onlemlerin alinmasi ve
uygulamaya doniik kosullarin belirlenmesi amaciyla gesitli kurullar
olusturulabilir. Bunlarin disinda, hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili
bazi komisyonlar yasalarin belirledigi bicimde yine belediye
baskanlari tarafindan olusturulur (Coker, 1999a: 105).

Bu komisyonlar sunlardir; Belediye Zabita Personeli Sinav
Kurulu, ihalelerde Muayene ve Kabul Heyetleri, Emanet Komisyonu
ve Biiyiiksehir Altyap1 [hale Komisyonu.

4.5.2.2.(6). Bizzat Katildig1 ya da Gorevli Gonderdigi Komisyon
ve Kurullar

Belediye bagkanlari, beldesinin gelismesiyle oldugu kadar,
iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yonetsel agilardan da gelismesi
ve kalkinmasi ile de yakindan ilgilidir. Bunlarin bir kismm belediye
gorevlerinin iginde zaten vardir. Ancak belediye gorevleri arasinda
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olmaylp da dogrudan dogruya merkezi yOnetime ait gorev ve
sorumluluklarin  planlanmasindan uygulanmasina kadar gegen
asamalar1 da, belediye yonetimlerini ilgilendirmektedir. Burada hem
belde halkinin hem de merkezi yonetimin yararina bir koordinasyon
olmasi gerekmektedir. Iste bu koordinasyon, ¢ok cesitli amaglarla il
ve ilgelerde kurulan, belediye baskanlarinin da katildig1 kurullar ve
komisyonlar kanaliyla gerceklestirilmektedir. Belediye baskanlar1 bu
kurullarda, belediyede c¢alisan uzmanlarin da katkisiyla, yerel
gercekleri yerel sorunlar1 ve bunlarla ilgili 6nlem ve onerileri en iyi
bigimde belirtebilme imkanina kavugmaktadir. Yasalar da iilkenin ve
beldenin bu yararimt diisiinerek belediye baskanlarini bu kurullarin
ilyesi yapmuistir.

Bu komisyon ve kurullar1 ana bagliklarla; genel konulu
kurullar, saglik komisyonlari, mali islerle ilgili komisyonlar, tarimsal
konulu kurullar, kiiltiir ve turizm etkinlikleriyle ilgili komisyonlar,
sosyal ve ekonomik konularla ilgili kurullar, devlet torenleriyle ilgili
kurullar, personel alimina iligskin kurullar, 6zel konulu kurullar ve
biiyliksehir belediyelerine iliskin kurullar olarak sayabiliriz (Coker,
1999a: 107).

4.5.2.3. Belediye Baskanlarimin Ceza Verme YetKkisi

Belediyeler, 1580 sayili Belediye Kanunu uyarica beldenin
ve belde halkinin saglik, esenlik ve refahim saglamak ve belde
diizenini korumak amaciyla, belde i¢inde yasam kurallar1 ve bunlara
aykir1 hareket edenleri cezalandirici yasaklar koyabilir. Bu kurallar
ve yasaklar, dogrudan dogruya yasalarda olabildigi gibi, belediye
organlarimin yasaklama kararlarinda, belediye zabita yonetmeliginde
ve belediye gorev ve yetkileriyle ilgili diger yonetmeliklerde de yer
alabilir.

Belediye cezalar1 hakkinda karar almaya yetkili organ
belediye enciimeni olmasina ragmen bazi durumlarda belediye
baskanlar1 da kanunda belirtilen sekil ve sartlara uygun olarak re’sen
(dogrudan dogruya) ceza verebilmektedir (Pazarci, 1995a: 9).
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4.5.2.3.(1). Genel Ceza Verme Y etkisi

Belediye baskanlarinin sehir yasamu ile ilgili diizenlemeler
getiren kanunlara muhalefet eden kisi ve kurumlara genel olarak ceza
verme yetkisi vardir. Belediye baskaninin yetki verdigi diger
gorevliler de belediye yasaklarini isleyenlere ceza verebilir. Cezalar
belediye idareleriyle zabita memurlar1 tarafindan tahsil olunur.
Cezay1 vermeyenlerin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki
Kanun (Ek-1) uyarinca mallarina miiracaat edilir. Cezayr 6deme
imkani olmayanlar hakkinda tayin edilmis para cezasmin her bir lira
ve kiisuru i¢in bir giin hapsedilmek iizere idarelerinin kararlar
Cumbhuriyet Savciliklarinca yerine getirilir.

4.5.2.3.(2). 1608 Sayih Kanuna Aykirihk

Belediye enciimeni, Belediye Kanunu’nun yasakladigi
eylemleri yapanlari ya da emrettigi eylemleri yapmayanlar
cezalandirmakla yetkilidir. Yetkili organlarin alacagi kararlarda,
yasaklanan ya da yapilmasi emredilen konularin niteligi ve cinslerine
gore verilecek ceza miktarlar1 agikca saptanarak, yasaklama kararlari,
o yerde halka duyurulmus olmalidir.

Belediye enciimenince verilecek cezalar, 50 liraya kadar hafif
para cezasi, ¢ giinden 15 giine kadar ticaret ve sanat yapilmasini
yasaklama ve Tiirk Ceza Kanununun 536, 538, 557, 559 ve 577’°nci
maddeleriyle 553’tincii maddesinin birinci fikrasinda yazil
cezalardir. Tirk Ceza Kanununun yasakladigi ve cezalandirdigi ve
1608 sayili Umur-u Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye
Hakkinda 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerine Muadil Kanun
(Ek-1) wuyarinca cezalarin belediye enclimenince saptanacagi
eylemler; kanunla belirlenmistir. Bu eylemlere, bizzat kendileri
gordiigli durumlarda, il merkezi olan yerlerde belediye baskanlar1 ve
varsa baskan yardimcilari ile belediye baskanlarmin yetki verdigi
daire miidiirleri, dogrudan dogruya 25 liraya kadar hafif para cezasi
vermeye ve dort giine kadar ticaret ve sanattan men etmeye yetkilidir.
11 merkezi disinda kalan belediyelerde ise 10 liraya kadar hafif para
cezasi ve bir giin ticaret ve sanattan men cezasi vermeye yetkilidir.
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4.5.2.3.(3). Toptanc1 Hal Kanununa Aykirihik

Belediyelerce Kurulan Toptanct Hallerinin Sureti idaresi
Hakkindaki 80 sayili Kanuna gore; toptanci halleri kamu mallari
sayilir ve kiraya verilemez, belediye sinirlari icerisinde toptan satiglar
bu hallerde yapilir, halde toptan satislar iireticiler ve komisyoncular
tarafindan yapilir ve bunlar birbirinden mal alamazlar ve haldeki
yerlerin kimlere ve ne suretle verilecegi ve i¢ diizeni i¢in ne gibi
onlemler alinacagi belediye meclisince onaylanacak yonetmeliklerle
belirlenir. Bu yonetmelik esaslarina aykir1 hareket edenler hakkinda
belediye enclimenlerince 100 liradan 5000 liraya kadar para cezasi ve
3 seneye kadar faaliyetten men cezasi verilebilir. Belediye baskanlari
ve baskan yardimecilan ile yetki verilen sube miidiirleri ise 250 liraya
kadar para cezasi ile 15 giine kadar faaliyetten men cezas1 vermeye
yetkilidir. Verilen cezalar kesin olup bunlara karst adli ve idari
mercilere bagvurulamaz.

4.5.2.3.(4). Kiy1 Kanununa Aykirihk

Deniz, dogal ve yapay g6l ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin
etkisinde olan ve devamu niteliginde bulunan kiy1 seritlerinin dogal
ve kiiltiirel 6zelliklerini gbzeterek koruma ve toplum yararlanmasina
acik, kamu yararma kullanma esaslar1 3621 sayili Kiy1 Kanunu (Ek-
1) ile diizenlenmistir. Bu kanuna gore kiyilar devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir ve herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina
aciktir. Kiyr Kanunu kapsaminda bulunan alanlardaki uygulamalarin
denetimi belediye ve miicavir alan smirlar i¢inde belediye, belediye
disinda ise valilikge yiiriitiiliir. Verilen cezalar 5 milyon lira ile 50
milyon lira arasinda degismekte ve hangi suga hangi cezanin
verilecegi kanunla belirlenmektedir. Ceza, kanunla belirlenmis
oldugundan ayrica belediye enclimeninden karar alinmasina gerek
yoktur. Cezalar bizzat belediye baskani veya wvali verir. Kanunu
yanlis uygulayan yerel yonetici ve diger kamu goérevlileri hakkinda
da yasal kovusturma yapilir (Coker, 1999a: 160).
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4.5.2.3.(5). Cevre Kanununa Aykirihk

Cevre Kanunu; biitiin vatandaslarin ortak varligt olan
¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin
ve dogal kaynaklarin en uygun bigimde kullanilmas1 ve korunmas;
su, toprak ve hava kirliliginin 6nlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan
varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve
gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi
ve glivence altina alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak
onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak
belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemek amaciyla
¢ikarilmistir (Coker, 1999a: 161).

Ulkemizde c¢evre korumaya yonelik yasalarm ve
yonetmeliklerin temel kaynag1 anayasadir. Yerel yonetimler, sorunun
yerel diizeyde tespiti ve ¢oziimii hususunda en etkin bir Orgiittiir
(Mutlu, 2001: 46).

Kanun ve yonetmeliklere uymayanlar hakkinda; Biiytiksehir
Belediye siirlari i¢cinde kalan sahillerimiz, bogazlarimiz ile liman ve
korfezlerimizde; gol ve akarsularimizda yapilan kirletmeler i¢in
biiyiiksehir belediye bagkanlar ceza vermeye yetkilidir. Biiyiiksehir
belediyelerinin simirlart  disinda yapilan kirletmelerde cezalar
dogrudan dogruya Sahil Giivenlik Bot Komutanlarinca, g6l ve
akarsularinmzdaki kirlenmeler i¢inse mahallin en biiyiik miilki amiri
tarafindan Cevre Kanunu'nun 22. maddesinde belirlenen cezalar
verilir. Idari ceza vermeye yetkili amirlerin bu yonetmelik kapsami
i¢indeki yerlerde siirekli olarak havadan, karadan ve denizden kontrol
ve izleme yapmalari, kontrol, izleme ve haberlesme icin gerekli her
tiirlii 6nlemi almalar1 gerekmektedir.

4.5.2.3.(6). Para Cezalarimin Giincellestirilmesi

Belediye Kanunu’nun 1930°da yayinlandigi ve kanunla
verilen para cezalarinin o giiniin sartlarina gore belirlendigi, iilkede
yasanan enflasyonun da etkisiyle zaman igerisinde bu cezalarin ¢ok
kiigiik ve degersiz duruma diistiigii, belirlenen para biriminin bugiin
kullanilmaz hale geldigi géz oniinde bulundurularak 7.12.1988 tarih
ve 3506 sayili Kanunla (Ek-1) Tiirk Ceza Kanununa bazi maddeler
eklenerek para cezasi sinirlarinda diizenleme yapilmustir.
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3506 sayili yasanin getirdigi iki temel prensip vardir.
Bunlardan birincisi Tiirk Ceza Kanununda ve diger kanunlarda yer
alan para cezalarinin en asagi ve en yukari miktarlarini belirlemis
olmasidir. Buna gore yasanin yiiriirliige girdigi 14.12.1988 tarihinde
para cezalar1 5.000 TL ile 100.000.000 TL arasinda belirlenmistir.
Getirilen ikinci temel prensip ise artislarin giincellestirilmesi
ilkesinin benimsenmesi ve para cezalarinin biit¢e yasalarinda yer alan
memur maas katsayilarina endekslenmesidir.

Memur maas katsayilarindaki kiiciik artiglar bu yasa
uygulamasinda cezalardaki caydiricilik ozelligini de ¢ok kisa
zamanda yitirmis, cezalar yine kii¢iik ve degersiz duruma diigmiistir.
Bunun iizerine 1.8.1999 tarihinde 4421 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile
cezalarin infazi hakkinda bir kez daha degisiklik yapilma yoluna
gidilmistir. Bu diizenleme ile cezalarda alt ve iist sinir belirlenmis ve
misil artigina gidilmistir. Buna gore;

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kuruldugu tarihten once
yiirlirliige girmis bulunan biitiin kanun ve tiiziiklerdeki yazili para
cezalari 39.300 misline;

1939 yil1 sonuna kadar yiiriirliige girmis para cezalari
23.580 misline

1940-1945 yili sonuna kadar yiriirliige girmis para cezalari
15.720 misline

1946-1959 yili sonuna kadar yiriirliige girmis para cezalari
7.860 misline

1960-1970 yili sonuna kadar yiiriirliige girmis para cezalari
3.930 misline

1971-1977 yili sonuna kadar yiriirliige girmis para cezalari
2.358 misline

1978-1980 yil1 sonuna kadar yiirlirliige girmis para cezalari
786 misline

1981-1987 yili sonuna kadar yiriirliige girmis para cezalar
12 misline

1994-1998 yil1 sonuna kadar yiirtirliige girmis para cezalar1 8
misline ¢ikarilmigtir.

Bu diizenlemeye gore 1608 sayili yasa uyarinca 50 liraya
kadar olan ve belediye enciimenince verilen ceza 4421 sayili yasa ile
50x23.580=1.179.000 TL’ye ¢ikmakta, ancak para cezalarinin alt ve
iist sinirlart da yasa ile diizenlendiginden 2002 yili i¢in 54.526.000

96



TL olarak uygulanmaktadir (Oksal, 2002: 23). 2003 yili i¢in ise
86.150.000 TL olarak uygulanmas1 gerekir.

4.6. Belediye Meclisinin Statiisii

Belediye meclisi belediyenin karar orgamidir. Uyeleri bes
yilda bir yapilan se¢imlerle, se¢cme hakkina sahip hemsehriler
tarafindan nispi temsil yontemiyle dogrudan dogruya secilir. Uye
sayist beldenin biiyiikliigiine gore degisiklik gosterir. Belediye
bagkanligi ve belediye meclisi iyeligi secimlerinde, Segimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki 26.04.1961 tarih
ve 298 sayili Kanun (Ek-1) hiikiimleri uygulanmaktadir. Belediye
secimleri ile ilgili diger hiikiimler ise, Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklari ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkindaki 18.01.1984 giin
ve 2972 sayili Kanunda (Ek-1) yer almistir (Coker, 1999b: 37).

4.6.1. Belediye Meclisinin Olusumu ve Calisma Usulleri

Belediyenin karar organi olan belediye meclisinin olusumu
ve ¢alisma usulleri ile ilgili olarak su bilgiler verilebilir.

4.6.1.1. Belediye Meclisinin Olusumu

Belediye bagkani ve belediye meclisi iiyeleri se¢imi igin her
belde bir se¢im ¢evresidir. Belediye sinirlari i¢inde birden fazla ilge
bulunan biiytik sehirlerde, biiyiik sehir belediye baskani se¢imi i¢in, o
sehrin belediye simirlart bir secim c¢evresidir. Biiyiiksehir belediye
sinirlart iginde kalan ilgelerin belediye bagkanlar ve belediye meclisi
iiyeleri seciminde ise her ilge bir se¢im ¢evresidir.

Anayasa ve diger yasalarla belirlenmis kosullar1 {izerinde
tagiyan ve secilme yeterliligine sahip olan her Tiirk vatandasi, bir
siyasi partiden veya bagimsiz olarak belediye baskanligina aday
olabilecegi gibi belediye meclis liyeligine de aday olabilir. Belediye
tiizel kisiliginin temsilcisi ve yiirlitme organi olan belediye baskani
ile belediyelerin genel karar organi olan belediye meclisi iiyeligine
secilme kosullart 2972 sayili kanun ve bu kanunun géndermede
bulundugu 2839 sayili kanunda belirtilmistir (Donmez, 2002: 8).
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Secim cevrelerindeki secilecek meclis iiye sayilar1 son genel niifus
sayimi sonuglarina gore degisiklik gosterir.

Herhangi bir nedenden dolayr bosalan meclis iiyeligi igin
belediye baskani meclise katilacak yedek liyenin adim ilge segim
kurulu baskanligindan yazili olarak sorar ve alinacak cevaba gore
yedek iiye geri kalan siire i¢in goreve cagrilir. Belediye bagkanliginin
bosalmasi durumunda ise, belediye meclisi kendi igerisinden bir
baskan secer (Karakoyun, 2002: 24).

4.6.1.2. Belediye Meclis Uyeleri ile lgili Yasaklar ve Yaptirimlar

Genel olarak 25 yasin1 dolduran her Tiirk vatandasi, belediye
baskanligina ya da belediye meclis lyeligine secilebilir. Ancak;
ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, yiikiimlii oldugu askerlik
hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, takrirli
suclar hari¢ bir y1l ve daha fazla hapis ya da siiresi ne olursa olsun
agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile;
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik gibi yiiz kizartici
suclar ile resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma ve Devlet
sirlarii ag1ga vurma suglarindan biriyle mahkum olanlar, Tiirk Ceza
Kanununun ikinci kitabinin birinci babinda yazili suglardan mahkum
olanlar, halki smif, irk, din, mezhep veya bolge farklilig1 gozeterek
kin ve diismanliga agikca tahrik etme suglarindan mahkum olanlar,
Tirk Ceza Kanununun 536. maddesinin birinci, ikinci ve igilincii
fikralar ile ayn1 kanunun 537. maddesinin ilk bes fikrasinda yazili
eylemleri siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahkum olanlar,
ilgili Kanun uyarinca belediye bagkanligina ve belediye meclis
iiyeligine secilemezler.

Belediye baskanligi ve meclis iiyeligi ile milletvekilligi, il
genel meclis iiyeligi ve kdy muhtarligr bir kisi iizerinde birlesemez.
Ana, baba, biiyiikbaba, biiyiik ana, evlat, torun ve kardes, kari, koca
ve bu derecedeki sahsi hisimlar da bir mecliste birlesemezler.

Uye olmak igin gereken kosullardan herhangi biri bozuldugu
takdirde iiyelik ortadan kalkar. Oziirsiiz olarak birbirini takip eden iig
toplantiya katilmayan {iye, meclis karariyla liyelikten ¢ekilmis sayilir.
Meclis iiyeleri 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzlukla Miicadele Kanunu (Ek-1) uyarinca mal bildiriminde
bulunmak zorundadir.
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4.6.1.3. Belediye Meclisi ve Uyelik ile Tlgili Ozellikler

Belediye meclis gruplari, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu
uyarinca siyasi parti teskilatinin organlarindan biri olarak kabul
edilmektedir (Md: 7).

Belediye meclisince alinan kararlar olaganiistii hallerde
Olaganiistii Hal Kanunu uyarinca vali ve kaymakamlarin onayina tabi
tutulmustur (Md: 53).

Milletvekili adayr olmak isteyen belediye meclis iyeleri,
genel ve ara secimlerin baslangicindan bir ay oOnce, 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu (Ek-1) uyarinca gorevlerinden ayrilma
isteginde bulunmadik¢a adayliklarin1 koyamazlar (Md: 18).

Meclis iiyelerine yapilan huzur hakki 6demeleri Gelir Vergisi
Kanunu uyarinca fcret sayillmaktadir (Md: 61/3). Meclisin
olusturdugu komisyon iiyelerine, meclisin olagan ve olaganiistii
toplant1 siireleri ile siirli olmak kaydiyla oturum basina huzur hakki
Odenir. Bu siireye bagli kalinmadan y1l boyunca oturum basina huzur
hakki 6denmesi miimkiin degildir (Dénmez, 2001: 15).

4.6.1.4.Belediye Meclis Uyelerinin Genel Gérev ve Yetkileri

Belediye bagkaninca meclise sunulan giindem haricinde
belediye meclis iiyelerinden her biri, belediye gorevlerine iligkin her
konuda goriisme acilmasi dnerisinde bulunabilir. Oneri mecliste oy
coklugu ile alinir.

Belediye meclisinin bagkan hakkinda iki durumda yetersizlik
karar1 verme hakki vardir. Bunlardan birisi yillik faaliyet raporu ile
ilgilidir. Digeri ise meclis {liyelerinden birisinin herhangi bir konuda
verdigi gensoru Onergesi sonucunda olur.

Gensoruda bulunma hakki tiim meclis iiyelerine verilen
kanuni bir haktir. Gensoru Onergesi igerigi meclis tam sayisinin
c¢ogunlugunca gegerli sayildig: takdirde giindeme alinir ve iizerinden
3 tam giin gegctikten sonra meclis 6niinde baskan veya memur edecegi
kisilerce cevap verilir. Verilen cevap meclis liye tam sayisinin tigte
iki ¢ogunlugunca yeter goriilmedigi takdirde, tutanakla mahallin en
biiyiik miilkiye amirine génderilir.

Vali il merkezinde kendisinin, ilgelerde kaymakamlarin
gerekeeli goriis ve diisiincesi ile birlikte bir ay i¢inde karar verilmek
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iizere konuyu Danistay’a sunar. Danistay yetersizlik karari verdigi
takdirde Belediye Kanunu’nun 61. ve 76. maddeleri uyarinca
belediye baskani diiser.

4.6.1.5. Belediye Meclisinin Calisma Usulii

Belediye meclisi yilda ii¢ kez Ekim, Subat ve Haziran
aylarmin ilk haftalar igerisinde belediye bagkaninin baskanliginda
toplanir. Ekim ay1 igerisinde yaptig1 toplantida kendi igerisinden bir
meclis bagkan1 ve vekili, gerekli sayida katip, enciimen ve komisyon
iiyelerini belirler.

Belediye meclisi, meclis iiye tam sayisinin yaridan fazlasi
hazir bulunmadik¢a goriismelere baglayamaz. Kararlar mevcut
tiyelerin ¢ogunlugu ile alinir. Oylarda esitlik olmasi durumunda
bagkanin bulundugu taraf iistiin tutulur. Uye tam sayisimn hazir
bulunmadig1 toplantilar en az ii¢ giin sonrasina ertelenir ve belirlenen
giinde var olan iiyelerle goriisme yapilir ve kararlar alinir.

Olagan toplantilarin 15 giin igerisinde tamamlanmasi gerekir.
Biitgenin goriisiildiigii toplant1 ise en ¢ok 30 giin icerisinde
tamamlanmas1  gerekir. Bu siireler icerisinde  goriismeler
tamamlanmadig1 takdirde valilikten ek siire talep edilebilir (Acar,
2000: 7).

Belediye meclisi olagan toplantilar disinda olaganiistii olarak
da toplanabilir. Olaganiistii toplantilarda ¢agriy1 gerektiren konudan
baska bir i goriisiilemez.

Belediye meclisinin agik yapilmasi esastir. Meclis gizli
toplant1 yapilmasina karar verirse izleyiciler disan ¢ikarilir.

4.6.2. Belediye Meclisinin Belediye Kanununda Belirtilen
Gorevleri

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri 1580 sayili Belediye
Kanununda ve diger kanun ve yonetmeliklerde belirtilmistir. Bu
gorev ve yetkilerden belediye kanunu ile belirtilenleri su bagliklar
altinda toplayabiliriz.
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4.6.2.1. Biitce ile Tlgili Gorev ve Yetkiler

Belediye biitcesi, 1 Ocak 31 Aralik tarihleri arasinda
belediyenin bir yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren ve belediye
gelirlerinin toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve harcamalara
izin veren bir meclis kararidir (Coker, 1999b: 59). Belediyelerin
kalkinma plan ve programlar1 g6z 6niinde bulundurularak hazirlanan
biitgeler biri gelir digeri gider olmak iizere iki boliimden olusur.

4.6.2.1.(1). Belediye Gider Biitcesi

Belediye gider biitgesi, program, alt program, 6denek tiiri,
faaliyet-proje ve harcama kalemi seklinde kodlanir ve siniflandirilir.
Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi (Ek-1) belediye
biitgelerinin ne sekilde ve hangi esaslara gore hazirlanacagini bir
reform seklinde diizenlemistir.

Biitgenin  hazirlanmasinda istifade edilen kodlamalar
sunlardir;

Program : Belediyelerin yerine getirdikleri hizmetleri
gosterir. Ornegin “101- Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri”
biitcede yer alan 10 ayr1 programdan biridir.

Alt Program : Belediyelerin yerine getirdikleri hizmetlerin
(programlarin) kendi i¢inde daha dar kapsamli bolimlere
ayrilmasidir. Ornegin 101-Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri, 02-
Belediye Biitce ve Muhasebe Hizmetleri, 03-Hukuk Danigmanlig1 ve
Muhakemat Hizmetleri, 04-Destek Hizmetleri seklinde alt
programlara ayrilmstir.

Faaliyet-Proje : Alt programlarin uygulanabilmesi i¢in kendi
igerisinde birbirine benzeyen islerin olusturdugu kiimelere faaliyet ya
da proje denir. Ornekleyecek olursak 101- Genel Y&netim ve Destek
Hizmetleri programinin alt programlarindan biri olan 01- Genel
Yonetim Hizmetleri alt1 ayr faaliyet-projeden olusmaktadir. Bunlar;
001-Bagkanlik, Enciimen ve Meclis Faaliyetleri, 002-Yonetim
Hizmetleri, 003-Danigsma ve Arastirma Hizmetleri, 004-Denetim
Hizmetleri, 005-Bilgi Islem Hizmetleri, 006-Sivil Savunma
Hizmetleridir.

Odenek Tiirii : Belediye harcamalar;; cari nitelikli
harcamalar, yatirnm nitelikli harcamalar ve transfer nitelikli

101

harcamalar olarak iige ayrilmaktadir. Odenek tiirii, harcamalarin bu
ii¢ tiirden hangisi ile oldugunu gosterir.

Harcama Kalemi : Harcama kalemlerinin de {i¢ tiirii vardir.
Bunlar; hizmet alimina yonelik harcamalar, mal alim ve yapimina
yonelik harcamalar ve transfer harcamalaridir.

4.6.2.1.(2). Belediye Gelir Biitcgesi

Belediye gelirlerinin ¢ tiirii vardir. Vergi gelirleri, vergi dist
gelirler ve yardim ve fonlar. Bunlar belediyelerin gelir biitcelerini
olusturur. Bu gelir tiirleri de kendi iglerinde boliimlere ayrilir.
Ornegin “Vergi Gelirleri Tiirii”; Genel Biitce Vergi Gelirleri
tahsilatindan alinan pay ve belediye vergileri olarak iki boliime
ayrilmigtir. Biitce igerisindeki bu bdliimler de yine kendi iginde
kesimlere, kesimler de maddelere ayrilmaktadir. Ornegin, “belediye
vergileri” bolimii, li¢ ayr1 kesime ayrilir. Bunlar; ilan, reklam ve
emlak vergisidir. Bunlardan emlak vergisi de yine kendi iginde ii¢
maddeye ayrilmaktadir. Bina vergisi, arazi vergisi ve arsa vergisi.

4.6.2.1.(3). Biitcenin Hazirlanmasi

Her yilin Mayis aymin ilk haftasinda, belediye baskaninin
cagrisi lizerine, belediye birimleri kendi dairelerinin gider biitcelerini
hazirlayarak 15 Hazirana kadar belediye saymanligina verirler. Tiim
birimlerden gelen gider biitceleri saymanlikca bir taslak halinde
Temmuz ay1 basinda baskana sunulur. Baskan bu taslagi inceleyerek
gerekli gordigii degisiklikleri yaptiktan sonra Agustos aymin ilk
haftas1 icerisinde enclimene sunar. Enciimen bu taslagi en ge¢ 30 giin
igerisinde inceleyerek raporu ile birlikte tasari seklinde belediye
baskanina verir. Bagkan bu tasarty1 meclise sunar. Meclis her
partiden grubun meclisteki liye sayis1 géz onlinde bulundurularak
kendi arasindan sectigi Biitge Komisyonuna tasartyr havale eder.
Biitce komisyonu, biitge iizerindeki ¢aligmalarini, 15 giinii gegmemek
izere meclisin belirleyecegi slirede tamamlayarak, bir raporla birlikte
yeniden meclise sunar. Meclis, biitce kararnamesini madde madde,
biitgeyi ise boliim boliim inceler ve gerekli gordiigli degisikliklerle
birlikte oylayarak kabul eder. Meclisce kabul edilen biitge,
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onaylanmak {izere mahallin en biiyiik miilkiye amirine sunulur
(Destan, 2000: 28).

4.6.2.1.(4). Biitcenin Onanmasi ve Kesinlesmesi

Belediye biitgeleri mahallin en biiyiik miilki idare amirinin
onay1 ile kesinlesir. Miilki idare amirleri biit¢eleri kendilerine gelis
tarihinden itibaren 7 giin icinde aynen ya da degistirerek onaylar. 7
giin i¢inde incelenip onaylanmayan biitceler dogrudan dogruya
kesinlesmig sayilir.

Miilki idare amirleri biit¢eleri onaylarken kanun, tiiziik ve
yonetmeliklere aykirt bir husus olup olmadigimi g6z Oniinde
bulundurarak gerekli gordiigii degisiklikleri yapar.

Biitgelerin onanma isleri, belediyeler iizerinde merkezi
idarece uygulanan idari vesayet denetiminin en 6nemlilerinden biridir
(Celik, 2000: 11).

Yapilan degisikliklere belediye bagkani Damistay nezdinde
itirazda bulunabilir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 171).

4.6.2.1.(5). Biitcede Yapilan Degisiklikler

Biitcenin herhangi bir tertibinde bulunan ve o hesap
doneminde kullanilmayarak artacagi anlasilan ddeneklerden olup,
ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan diger gider tertiplerine yapilan
eklemeye “aktarma” denir.

Programdan programa ve alt programdan alt programa
aktarma meclis karariyla yapilir ve miilki idare amirinin onayiyla
kesinlesir. Alt programlar i¢i aktarmalar ise enclimen karari ile
yapilabilir. Biitcede aktarma yapilamayacak kalemler de vardir.
Bunlar; personel giderleri tertibi, projeye bagli yatirnm tertipleri,
muhtag asker ailelerine yardim tertibi, fonlara ait hizmetler tertibi,
sarth bagislar karsilik gosterilerek, sartin gerceklesmesi icin alinan
tahsisli 6denekler ve daha Once aktarma yapilan bir tertipten bagka
bir tertibe aktarma yapilmaz.

Biitcede tertibi bulundugu halde, ihtiyaca yetmeyecegi
anlagilan  O0denege, biitcenin  diger tertibindeki Gdencklere
dokunmadan yapilan ilaveye “ek o6denek” denir. Ek &denek
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verilebilmesi icin yeni bir gelir kaynagi bulunmasi zorunlulugu
vardir.

Biitgenin  diizenlenmesi, goriisiilmesi ve onaylanmasi
sirasinda, biitce fonunda tertibi bulundugu halde disiiniilmeyen ve
biitgede tertibi agilmayan, ancak yapilmasinda zorunluluk bulunan bir
hizmet i¢in alinan 6denege ise “olaganiistii 6denek” denilir.

4.6.2.2. Diger Gorev ve Yetkiler

Belediye Kanunu ile belediye meclislerine verilen ve
yukarida deginilmeyen baska gorev ve yetkiler de vardir. Bunlar
arasinda belediyeye yarar ya da zarar getirebilecek ve belediye tiizel
kisiligini yiikiimliiliik altinda birakabilecek konulara iliskin gorev ve
yetkiler ¢cogunluktadir. Bor¢ verme ve alma, avans alma, kiralama ve
kiraya verme, karsilik beklentisi olan bagiglar1 kabul etme ve
ayricalik veren sozlesmeler yapma gibi kararlardir. Bir bagka grup
kararlar ise, program yapma ve diizenleme ile ilgili olanlardir.
Beldenin c¢alisma ve gelisme programinin yapilmasi, zabita
yonetmeliklerinin yapilmasi, tasinmazlarin belirli bir hizmete tahsisi,
tasinmaz sahiplerinin, belli kosullarda, belediye hizmetlerinden
yararlandirilmasi, davalart anlagsma yoluyla ¢oziimleme ve tarife
yapma kararlaridir.

4.6.3. Cesitli Kanunlarla Belediye Meclisine Verilen Gorev ve
Yetkiler

Belediye meclislerine 1580 sayili Belediye Kanunu disinda
diger kanun ve yonetmeliklerle verilen gorev ve yetkileri ise su
sekilde siralayabiliriz:

4.6.3.1. imarla ilgili Gorev ve Yetkiler

Belde imar1 ve buna yonelik uygulamalarla ilgili olan gorev
ve yetkiler diizenlemeye yonelik gorevlerdir. Bunlar; halihazir
haritalarin onaylanmasi, imar planlari, nazim imar plani, uygulama
imar plani, imar programlart yapmak, koruma amacli imar plani
yapmak, 1slah imar planlarim1 onaylamak, arsalar1 konut yapimina
ayirmak, arsalar1 gecekondu amaciyla degerlendirmek, asker ailesi
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gelirini imar islerinde kullanmak, otopark yonetmeligini uygulamak,
otopark miktarin1 arttirma ve alt tiirlerini belirleme seklinde
siralanabilir. Bu gorevlerin her biri ayrt ayrt kanun ve
yonetmeliklerle belirtilmistir (Ek-1).

Imar planlarim hazirlama ve onaylama yetkisi belediyelere
ve belediye meclisine birakilmis olmakla birlikte Bayindirlik ve
Iskan Bakanligma da bu konuda baz1 yetkiler tanmnmustir. Bakanlik,
afet ya da toplu konut uygulamasi durumunda, metropoliten imar
uygulamalarinda ve icerisinden demiryolu ya da karayolu gecen,
hava alanm1 bulunan imar ve yerlesme planlarinin tamamini ya da bir
kismimni, ilgili belediyelere bilgi vererek ve gerektiginde igbirligi
yaparak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye yetkilidir. Ayrica
Bakanlik imarla ilgili baz1 konularda belediyelere talimat verebilir.

4.6.3.2. Mali ve Ekonomik Gorev ve Yetkiler

Bu bagslik altinda sayilacak olan gorevlerin biiyiik cogunlugu
fiyat, ilicret ve harg tarifeleriyle ilgilidir. Ayrica belediyece yapilan
harcamalarla ilgili alacaklarin taksitlendirilme islemleri ve faiz
almmasinin kararlagtirllmas1 da belediye meclisinin gorevleri
arasindadir. Bu gorev ve yetkilerin bazilarii su bagliklar altinda
siralayabiliriz; et nakliyesi iicret tarifesi, tuz fiyati, isyeri harcinin
hesaplanmasi, eglence vergisinin matrahinin saptanmasi, g¢aligma
ruhsati harcinin saptanmasi, yapilacak hizmetlerin ticret tarifeleri,
mezarlik tcreti, hal {creti, askerligi tecil edilenlerden yardim
alinmasi, binalarin ¢evre temizlik vergisi agisindan siniflandirilmasi,
harcamalara katilma pay1 6deme siiresi uzatimi i¢in faiz alinmasi,
alacaklarn taksitlendirilmesi, hallerle ilgili diizenleme, tanzim satig
fonu ile ilgili kararlar alma, tanzim satig fonu personelinin atanmasi,
tasarruf sandiklar1 ve imarla ilgili har¢larin belirlenmesidir.

Belediye meclisleri bu gorevleri yerine getirirken tamamen
bagimsiz degildir. Ciinkii baz1 har¢ ve {icretlerin kanunca belirlenmis
alt ve st st vardir. 1992 yilindan bu yana degismeyen bu
degerler, agir enflasyon kosullart altinda giiniimiizde ¢ok anlamsiz
kalmaktadir. Orneklendirmek gerekirse her tiir isyeri ¢alisma harci
belediye meclislerince belirlenir ancak belediye meclisleri bu {icreti
yilda 300.000 liradan az, 1.200.000 liradan c¢ok olmamak iizere
belirlemekte serbesttir.
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Maliye Bakanlig1 kendisi ile ilgili bir ¢ok vergi oranlarini, bir
cok har¢ miktarlarin1 her sene Biitce Kanunlari ile gilincellestirirken
Belediye Gelirleri Kanununda yer alan ya tamamen ihmal edilmekte
veya ise yaramayan goOstermelik oranlarda birakilmaktadir (Aytag,
2001: 15).

4.6.3.3. Personele Iliskin Gorev ve Yetkiler

Belediye meclisi, belediye personelinin atanmasina iligskin
kararlar onaylamak, itfaiye, zabita ve mezarlik gorevlilerine iliskin
kadrolart saptamak, enciimen {iyelerini segmek ve bazi personelin
icretlerini saptamak gibi gorev ve yetkilere de sahiptir.

Belediye bagkani tarafindan atanan bagkan yardimcilar ile
daire ve sube baskanlar1 ve biitiin belediye memurlar ile ilgili atama
kararlari, atamanin yapilmasindan sonraki ilk belediye meclisi
toplantisinda meclisin onayina sunulur. Belediye enciimeninin
secilmis tiyeleri de belediye meclisince gizli oyla segilir ve bunlara
odenecek huzur haklar1 meclisge belirlenir. Itfaiye kadrolarinin
artirtlmasi, zabita kadrosunun saptanmasi ve mezarlik gorevlileri
kadrolart da meclis¢e belirlenir. Ayrica meclis belediye opera ve
tiyatro sanat¢ilarina 6denecek iicreti de saptar.

4.6.3.4. Belediye Kurulusu ile ilgili Gorev ve Yetkiler

Belediye meclisi, belediyelerin kurulusu ile ilgili olarak,
beldeler arast birlesme ve katilmalarda, belde adinin
degistirilmesinde, mahallelerin birlestirilmesi ve ayrilmasinda, sokak,
cadde ve meydanlarin adlandirilmasinda da yetkili karar orgamdir.

Beldeler arasi birlesme ve katilimlarda belirli sartlar yerine
getirilmek kaydiyla belediye meclislerinin karar almasi sart1 vardir.
Belediyenin isminin degistirilmesi de belediye meclisinin ve il idare
kurulunun karar1 {izerine Danistay’in goriisii alinarak Bakanlar
Kurulu onayz ile yapilir.

4.6.3.5. Cesitli Komisyonlara Uye Secmekle Ilgili Gorevler

Belediye meclisi, belediye gorevleri ve belde halkiyla ilgili
caligmalar yapmak ve gerekli kararlar1 almak {izere, disaridan
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uzmanlarin da katilacaklar1 karma komisyonlara iiye segmekle de
yetkilidir. Meclis iiyeleri bu komisyon caligmalarina katilmak ya da
katilacak iiyeleri belirlemekle yiikiimlii olduklarina gore bu
komisyonlarin olusumu, gorev ve yetkileri hakkinda da bilgi sahibi
olmalar1 gerekmektedir. S6z konusu bu komisyonlar1 yedi ana baglik
altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar; tarim, bayindirlik ve iskan,
tapu ve kadastro, maliye, ¢alisma ve sosyal giivenlik, sanayi ve
ticaret ve bunlarin disinda yer alan diger komisyonlardir.

1.Tarimla Ilgili Komisyonlar: Belediye meclisleri tarimla
ilgili olarak meclis iiyeleri arasindan ayni tarimsal alanda tarimla
ugrasan bes asil, bes yedek liyeyi Ciftci Mallari1 Koruma Meclisi ve
Murakabe Heyetine seger. Ilgili 4081 Sayili Kanun (Ek-1) ciftci
mallarint su sekilde saymaktadir; ekili, dikili ya da kendiliginden
yetisen biitiin  bitkilerle, Orman Kanunu kapsaminda olmayan
agaclar, tarimda kullanilan her ¢esit tasinir ve tasinmaz mallar ve su
arklari, ¢it duvar ve benzeri engeller, tarla ve bahge yollar1 sayilabilir
(Md: 1,4,5).

Glinlimiizde bu komisyon kentlerde biiyiik oranda islevini
kaybetmis bulunmaktadir.

2. Bayindirlik ve Iskanla Ilgili Komisyonlar: Belediye
meclisleri, bayindirlik ve iskanla ilgili olarak afet gdren yerlerde
hasara ugrayan kisimlar arasinda bulunan taginmaz mallarin
degerlerinin takdir ve tespiti i¢cin mahallin en biiyiik miilkiye amiri
tarafindan kurulan komisyona 7269 sayilt Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun (Ek-1) uyarinca kendi igerisinden bir iiye gorevlendirir (Md:
19).

Ayrica yine afet bolgelerinde Afetlerde Gelir Tespit
Komisyonlarina da bir iiye ile katilir.

3.Tapu ve Kadastro Ile Ilgili Komisyonlar: Kadastro
caligmalari, 3402 sayili Kadastro Kanunu hiikiimlerine gore
ylritiilmektedir. Bu kanunun amaci tasinmaz mallarin smirlarini
arazi ve harita tizerinde belirterek hukuki durumlarini saptamak ve
bdylece Tiirk Medeni Kanununun 6ngérdiigii tapu sicilini kurmaktir.
Kadastro ¢alismalarini yiiriitecek kadastro ekibi i¢in belediyesi olan
yerlerde her ekip icin en az 40 yasini bitirmis ii¢ bilirkisi belediye
meclisince segilir (Md: 3).
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4. Maliye Ile Ilgili Komisyonlar: Belediye meclisleri maliye
ile ilgili olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirtilen nedenlerle
bina, arazi ve arsalarin degerlerindeki artma ve eksilmeyi tahmin
edecek olan tadilat komisyonlarma kendi iyeleri arasindan veya
disaridan iiye secer. Bu komisyonlara tadilat yapilacak bina ve
arazinin bulundugu belde halki arasindan da bir iiyeyi yine belediye
meclisleri seger. Gerekli goriilen yerlerde birden fazla tadilat
komisyonu secilebilir (Md: 52, 63, 81).

5. Calisma ve Sosyal Giivenlikle Ilgili Komisyonlar: Belediye
baskant veya meclis iiyeleri arasindan segilecek bir kisi gerekli
goriilecek yerlerde Valinin baskanliginda Is ve Is¢i Bulma Kurumu
Mahalli Danisma Komisyonuna iiye olarak katilir. Bu komisyon s ve
Is¢i Bulma Kurumunun gorev faaliyetlerine giren konular iizerinde,
komisyon kuruldugu ilde bu gorevin en iyi bi¢cimde yerine getirilmesi
bakimindan gerekli incelemeleri yaparak diisiince ve Onerilerini
bildirir. Ayrica Sosyal Sigorta Prim Itiraz Komisyonuna, Ticaret ve
Sanayi Odasinca segilecek 2 asil 2 yedek {iye de Ticaret ve Sanayi
Odasinmn olmadig1 yerlerde Sosyal Sigorta Islemleri Tiiziigii (Ek-1)
uyarinca belediye meclisince segilir (Md: 53, 54).

6. Sanayi ve Ticaretle Ilgili Komisyonlar: Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkindaki 4077 sayili Kanunda belirtilen hususlarin
denetlenmesi amacina yonelik Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyeti
olusturulmas1 &ngoriilmektedir. Ticaret ve Sanayi 11 Miidiirliigii
baskanliginda kurulacak bes iiyeli bu komisyonda bir de belediye
yetkilisi gérev almaktadir. Heyet olusumunun saglanamadigi yerlerde
ise noksan iiyelikler dogrudan dogruya belediye meclisince
doldurulur.

7. Diger Komisyonlar: Icisleri Bakanhig1 ve bagl kuruluslar:
ile milki ve mahalli idareleri ilgilendiren konularda iilkenin
ihtiyaglarina uygun olarak yapilacak calisma ve degerlendirmelere
yardimc1 olmak amaciyla olusturulan Tiirk Idareciler Sura’sini diger
komisyonlara 6rnek olarak verebiliriz. Bu suraya {iilke genelinde 5
belediye meclis tiiyesi katilir. Sura’ya katilan {iyeler komisyon
calismalarina katilmak, Sura’ya rapor, bildiri ve 6nerge sunmak, bilgi
ve goriiglerini agiklamak ve oylamalara katilmak hakkina sahiptir.
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4.6.3.6. Diger Gorev ve Yetkiler

Belediye meclislerine gesitli yasalarla verilen ve yukarida bes
ana grupta toplanan gorev ve yetkilerin diginda kalan ve nitelikleri
itibariyle farkliliklar gbsteren gorev ve yetkileri “diger gorev ve
yetkiler” baslig1 altinda toplamakta fayda var. Bu “diger” gorev ve
yetkiler arasinda; belediye organlar arasindaki anlagmazliklar
coziimlemek, belediye tenbihnameleri c¢ikartmak, yangin ¢ikmasi
olast alanlar1 saptamak, 6gle dinlenmesi saatlerini ve hafta tatilini
kararlastirmak, denizden arazi doldurma islerinde arazi sahibine siire
vermek, ortak mera, koru ve batakliklar1 belediye admna tescil
ettirmek, toren ve kutlamalara katilmak gibi goérevler vardir. (Coker,
1999b: 103)

4.7. Belediye Enciimeninin Statiisii

Belediye yoOnetiminin karar organlarindan ikincisi belediye
enciimenidir. Enclimen belediye baskaninin ya da gorevlendirecegi
bir yetkilinin bagkanliginda belediye daire bas amirlerinin ve bunlarin
yarisin1 gegmemek, ikiden de az olmamak {izere belediye meclisince
kendi i¢inden segilecek iiyelerden olusur.

4.7.1. Belediye Enciimeninin Niteligi Gorev ve Yetkileri

Belediye enclimeninin niteligi, gérev ve yetkileri 1580 Sayili
Belediye Kanunu’nun 77. maddesi ile 87. maddeleri arasinda
belirtilmistir.
4.7.1.1. Belediye Enciimeninin Niteligi

Belediye enciimeninin gorev ve yetkilerine gegmeden once
niteligi hakkinda bilgiler vermek faydali olacaktir. Belediye

enclimeninin olusumu, ¢alisma bi¢imi ve diger organlarla iliskileri
belediye enclimeninin niteligini olusturmaktadir.
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4.7.1.1.(1). Belediye Enciimeninin Olusumu

Gorevlerinden dolay1 belediye meclisine karst sorumlu olan
belediye enciimeni, belediye bagkan1 ile secilmis enciimen
iiyelerinden ve bir kisim daire miidiirlerinden olusur.

Enciimenin se¢ilmis iiyelerinin siiresi bir yildir. Atanmis olan
daimi iyeleri ise; Yaz isleri miidiirii ya da baskatip, Hesap isleri
miidiirii ya da muhasebeci, Saglik isleri miidiirii, bastabip, ya da
tabip, Veteriner miidiirii, bas veteriner ya da veteriner, Fen isleri
miidiirti, bas mithendis ya da miihendis, Hukuk isleri miidiirii ya da
miisavir avukattir.

Enciimen {iyeligi, aslinda herhangi bir {icret almadan, parasiz
goriilecek bir hizmettir. Belediye meclisi gerekli goriirse secilmis
iiyelere huzur hakki verebilir. Bunun miktar1 da yine belediye
meclisince belirlenir (Coker, 1999c¢: 37).

Belediye enciimeninin daimi iiyeleri hizmetleri siiresince
enclimen {yeligi gorevlerini de birlikte yiriitiirler. Bu hak sahsa
degil, goreve tahsis edilmis oldugu icin gorev kimler tarafindan
yapilirsa enciimene iiye olarak o kisiler katilir (Pazarci, 1988: 69).

4.7.1.1.(2). Belediye Enciimeninin Calisma Sekli

Belediye baskan1i veya onun gorevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda toplanan enciimenin goriigmelere baslayabilmesi igin
ilye sayisinin yaridan fazlasinin hazir bulunmasi gerekmektedir.
Kararlar, toplantida hazir bulunan iiyelerin ¢ogunlugu ile alinir.
Encilimen toplant1 giin ve saatini kendisi belirler.

Belediye bagkani tarafindan enciimene havale edilmis olan
evrakin en gec¢ bir hafta i¢inde enclimence miizakere edilmesi
gerekir. Enciimen miizakere edilen konunun incelenmesi igin
komisyonlar olusturabilir.

Encilimen, her ii¢ ay icin, se¢ilmis iiyeleri arasindan ikisini,
muhasebe kayit ve hesaplarini denetleme ile gorevlendirir. Bunlar
muhasebe ve hesap kayitlarim1 denetler ve denetleme sonucunu
raporla enclimene bildirir.

Enciimen iiyeleri, kendileri ile ilgili konularda goriismelere
katilamazlar. Oziirsiiz olarak, birbirini izleyen ii¢ toplantida hazir
bulunmayan enciimen iiyesi gorevinden ¢ekilmis sayilir.
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Icisleri Bakanligi, Teftis Kurulu araciligi ile belediyelerin
secilmis ve atanmis organlar1 ve bunlarin iiyeleri hakkinda inceleme,
arastirma ve sorusturma yapmaya yetkilidir. Mali ve yonetsel
denetimin birinci 6nceligi yerel yoneticilerin kamu parasini geregince
yonetip yonetmedigini ortaya koymaktir (Eddison ve Tikiz, 1993:
25).

4.7.1.1.(3). Belediye Enciimeninin Diger Organlarla liskileri

Belediye bagkani ile belediye enclimeni arasinda dogabilecek
anlagmazliklar1 belediye meclisi inceleyerek karar verir. Belediye
baskaninin da enciimenin de verilen karara itiraz haklar1 vardir. itiraz
basvurular1 Vali’ye yapilir. Tlge belediyeleri ile ilgili itirazlar Il Idare
Kurulunca, il merkezi belediyeleri ile ilgili itirazlar ise Danigtay’ca
incelenir ve verdikleri karar kesindir.

Belediye baskani ya da belediye enciimeni ile belediye
meclisi arasinda vuku bulacak anlagmazlik durumunda ise bagkanin
Vali’ye basvurmas! iizerine yine ayn1 sekilde, ilge belediyeleri igin 11
Idare Kurulunca, il merkezi belediyeleri ile ilgili anlasmazliklar ise
Danistay’ca incelenir ve kesin karar verilir.

Herhangi bir nedenle belediye meclislerinin dénem sonundan
once bosalmasi ya da iiye sayisinin yariin altina diismesi hallerinde
yeni se¢im tarihine kadar meclisin gorevini atanmig enclimen iyeleri
yerine getirir.

4.7.1.2. Belediye Kanununda Sayilan Gérevleri

Belediye enciimenlerinin gorevleri 1580 sayili Belediye
Kanununun 83. maddesinde siralanmistir. Bu gorevler; biitce ile ilgili
gorevler, ihalelerin yapilmasi, kamulastirma kararlarinin alinmasi,
ongoriilmeyen giderlerin saptanmasi, tenbihnameler diizenlenmesi,
narh koyma, tasinmaz mallarin satisi, ceza kararlarinin alinmasi,
belediye personeli ile alakali gérevler, belediye isletmeleri ile ilgili
gorevler olarak sayilabilir. Ayri ayr1 incelemekte yarar vardir.
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4.7.1.2.(1). Biitcenin ilk incelenmesi

Belediye enciimenlerinin gorevlerinin siralandigi 1580 sayili
Kanunun 83. maddesinin ilk fikrasi belediye baskanmi tarafindan
hazirlanan biitgenin ilk incelenmesinin belediye enciimenince
yapilmasi yoniindedir.

Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigii (Ek-1) hiikiimlerine gore;
hesap isleri miidiirii veya saymani, belediyenin gelir biitcesi ile kendi
dairesinin ve diger dairelerden gelen gider biitcelerini birlestirerek bir
rapor halinde baskana sunar. Belediye baskan1 gelir ve gider
biitgelerini inceleyip denklestirdikten sonra belediye enclimenine
verir. Belediye enclimeni otuz giinliik bir siire icerisinde biit¢eyi
inceleyerek tekrar bagkana sunar.

Biitcelerin hazirlanmasinda ve incelenmesinde uyulmasi
gereken bazi yasal kurallar vardir. Bu yasal kurallara gore; personel
giderlerinin toplami, gider biitcesinin % 30’unu gegmemesi, zorunlu
nedenlerle gecmesi gerekiyorsa Icisleri Bakanligindan onay alimmast,
biitce kararnamesi metnine, kanun, tiizilk ve ydnetmeliklere aykiri
madde ve ibareler konulmamasi, tahsiline belediyelerin yetkili
olmadig1 gelirlerin biitgeye konmamasi, yasalarin Ongdrmedigi
gorevler igin biitgeye Odenek konmamasi gerekir. Biitce geliri,
zorunlu giderleri karsilamaya yeterli degilse, belediye vergi, har¢ ve
resimleri en iist sinira yiikseltilir.

Bu kurallara uyulmadig1 takdirde, biitgeyi onamaya yetkili
makamlar, biitceyi, kurallarin gerektirdigi bicimde degistirmeye ve
diizenlemeye yetkilidir.

4.7.1.2.(2). Biitcede Yapilan Degisiklikler

Enciimen biitcede kendisine taninan yetkiler cergevesinde
baz1 degisiklikler yapmaya da yetkilidir. Biitgede tertibi bulundugu
halde, ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan Odenege, biitgenin diger
tertiplerindeki 6deneklere dokunmadan yapilan ilaveye “ek 6denek”
denir.

Biit¢enin  diizenlenmesi, goriigiilmesi ve onaylanmasi
sirasida; biitce formunda tertibi bulundugu halde diisiiniilmeyen ve
biitcede tertibi agilmayan, ancak yapilmasinda zorunluluk bulunan bir
hizmet i¢in alinan 6denege ise “olaganiistii 6denek” denir.
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Biitce gelirlerinin en az % 5’1 oraninda belirlenen yedek
O0denek tertibinden diger tertiplere Odenek aktarilmasi da yine
enciimen karari ile gergeklesir.

Biitceye konulan o6deneklerden yasada belirtilen tertipler
hari¢, o hesap doneminde harcanmayan kisimlar yil sonunda
enciimen karariyla program, alt program, ddenek tiirii, faaliyet-proje
ve harcama kalemi belirtilerek iptal edilir.

4.7.1.2.(3). Aylik Cetvellerin Denetimi

Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tiizliglinlin 41. maddesi
uyarinca belediye hesap isleri miidiirii veya muhasebecisi bir ay
icerisinde tahakkuk eden ve tahsil olunan geliri, gideri ve reddiyati
gosterir cetvelleri o ayin 15’ine kadar belediye enciimenine sunar.
Enciimene sunulan cetveller; yevmiye defteri, aylik mizan cetveli,
biitce gelirleri yardimci hesaplar cetveli, biitge giderleri ve 6denekler
cetveli, biitge gider hesaplar1 icmal cetveli, gegen yil biitce
mahsuplari cetveli, emanetler cetveli ve aylik hesap belgeleridir.

Enciimen kanunun 78. maddesi uyarinca bu cetvelleri bir
hafta icerisinde inceleyerek karara varir. Biitce kesin hesabinin
saglikli bir sekilde c¢ikarilabilmesi igin aylik cetvellerin diizenli
olarak enclimende goriisiilmesi gerekir (Destan, 2000: 23).

4.7.1.2.(4). Ihalelerin Yapilmasi

Belediye Kanununun 83. maddesinin 2. fikrasi ihale ve
pazarlik kararlariin incelenmesi ve onaylanmasi isini belediye
enciimeninin gorevleri arasinda saymaktadir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’da enciimenlere ayn1 yetkiyi tanimakta ve ihalelerin hangi
usullerle yapilacagint daha genis bir bigcimde diizenlemektedir.
Devlet ihale Kanunu ile ilgili yeni diizenlemeler ise 01.01.2003
tarihinden itibaren yiirlirliige girmistir. Yapilan yeni diizenlemelere
gore belediyelerin gayrimenkul kira ve satis islemleri yine 2886
sayil Kanun uyarinca belediye enclimenince yapilmaya devam
ederken tiim alim ve yapim ihalelerinde, kisaca gidere yonelik
eylemlerde 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu uygulanacaktir. Bu
kanunun uygulanmasi asamasinda ise enciimen devre dis1
birakilmistir.
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4.7.1.2.(5). Kesin Hesab1 inceleme

Belediye hesap isleri miidiirii veya sayman biitce hesap
donemi sonunda kesin hesab1 diizenleyerek Mart ay1 sonuna kadar
belediye bagkanina verir. Bagkan incelemesini yapip varsa
eksiklikleri ve yanlisliklar1 diizelttikten sonra Nisan ay1 icerisinde
enclimene gonderir.

Belediye enciimeni yasalarin kendine tanmidigl yetkiler
cercevesinde; kanunlarla tahsiline yetki verilen gelirlerin tahsil edilip
edilmedigi, biitce dis1 6deme yapilip yapilmadigi, verilen 6deneklerin
yerinde harcanip harcanmadig1 yonlerinden kesin hesabi inceleyerek
karara baglar. Belediye enciimeninde yapilacak incelemede, aylik
cetvellerdeki gelir ve gider toplamlarinin Subat ay1 sonu itibariyle,
kesin hesap cetvellerindeki gelir ve gider toplamlarina uygunlugunun
saglanip saglanmadigi g6z oniinde bulundurulmalidir.

4.7.1.2.(6). Muhasebe Hesaplarimin Incelenmesi

Belediye Kanununun 79. maddesi uyarinca belediye
enclimeni muhasebe kayit ve hesaplarimi inceleme ve denetleme
yetkisine sahiptir. Enclimenin se¢ilmis iiyeler arasindan segecegi iki
kisi en az onbes giinde bir, enclimen adina bu denetleme gorevini
yapar ve sonucu encliimene bir raporla bildirir. Bu denetleme
esnasinda ulasacagi herhangi bir hata, kusur, yanlis ve yolsuzluk
goriirse bunlart ilgili mercilere bildirmekle sorumludur.

4.7.1.2.(7). Kamulastirma Kararlarin1 Vermek

Belediyelerin yapacaklar1 kamulastirma islemleri de kanun
ve yasalara uygun sekilde belediye enciimenince gergeklestirilir.
Kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, gergek ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin Devlet ve kamu
tiizel kisilerince kamulagtirilmasi 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
(Ek-1) hiikiimlerine gdre yapilmasi gerekir.
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4.7.1.2.(8). Ongériilmeyen Giderleri Saptamak

Biitgenin hazirlanmasi sirasinda tahmin edilmeyen ve bu
nedenle biitcede tertibi bulunmayan hizmetlerin yapilabilmesi icin
“ongoriilmeyen giderler” tertibine 6denek konur. Hangi hizmet
giderlerinin 6ngoriilmeyen gider oldugunun tespiti enciimenin yetkisi
dahilindedir.

4.7.1.2.(9). Biitcede Aktarma Yapmak

Biitce igerisinde programdan programa ve alt programdan alt
programa aktarma yapma yetkisi belediye meclisine taninan bir hak
ve yetki iken alt program i¢i aktarmalar enciimenin yetkisine
birakilmistir. Bu yetki Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigliniin 24.
maddesinde ve Belediye Kanununun 83. maddesinin 5. fikrasinda
diizenlenmistir.

4.7.1.2.(10). Belediye Tenbihnameleri Diizenlemek

Belediye Kanunu'nun 83. Maddesinin 6. fikrasinda,
belediyelere verilen gorevlerin yapilmasim saglamak igin
tenbihnameler ¢ikartilmasi, ortak yagam kurallari konmasi ve bunlara
uymayanlar hakkinda ceza hiikiimlerinin uygulanmas1 yetkileri
taninmigtir. Belediye enclimenleri ¢ikaracaklari tenbihnamelerde,
yasaklanan ya da yapilmasi gerektigi belirtilen konular1 ayri ayri
belirterek her birisi i¢in ceza miktarlar1 saptar ve bu tenbihnameler o
yerde ilan olunur. Belediye tenbihnameleri ¢ok ve ¢esitli olup, bunlar
beldenin biyiikliigiine gore degisir.

Tenbihnamelerde miktar1 maktu olarak gosterilen para
cezalari, tenbihnameye aykir1 harekette bulunanlar tarafindan
rizasiyla verildiginde, belediye zabita memurlar tarafindan makbuz
karsiliginda tahsil edilir. Rizasiyla para cezasini vermeyenlerle
isledikleri fiilin cezasi maktu olarak belirtilmeyenler hakkinda zabit
varakasi diizenlenerek; bir niishasi ilgililere teblig olunur, obiirii ise
belediye enclimenine sunulur. Enclimen gereken cezayi tayin eder.
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4.7.1.2.(11). Narh Koymak

Belediye Kanunu’nun 83. maddesinin 7. fikras1 zaruri ihtiyag
maddesinin fiyatlarmin tespiti hususunda belediyeleri yetkili
kilmistir. Bu madde hiikmiine gore, belediyeler zaruri ihtiyag
maddelerine fiyat tespit edebileceklerdir. Bu konuda yetkilerin
kullanilmasinda, objektif esaslarin goz oniinde bulundurulmasi ve
kamu yararmin dikkate alimmasi, bu yerleri isletenlerin durumu ve
kar oranlarinin g6z dniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

4.7.1.2.(12). Tasinmazlarin Satisim Yapmak

Belediyeler, belediye simirlan i¢inde ve disinda tasimir ve
taginmaz mallar1 edinme ve bunlar iizerinde, gergek ve tiizel kisilerin
sahip olduklar1 her tirlii hukuki islemleri yapabilme ehliyetine
sahiptir. Belediye Kanunu’nun 83. maddesinin 8. fikrast uyarinca
belediye taginmazlarini satisa ¢ikarma yetkisi belediye enclimenine
verilmistir. Yalniz bu yetkinin daha once de agiklandigi gibi Devlet
Thale Kanunu gergevesinde kullaniimasi gerekmektedir.

4.7.1.2.(13). Belediye Suclari Ile Ilgili Ceza Karar1 Vermek

Belediyelere verilen 6nemli gorevlerden baslicalari, belde
diizeninin korunmasi, belde halkinin saglik, huzur ve esenliginin
saglanmasi oldugunu daha oOnceki bolimlerde gormiistik. Bu
amaglarim gerceklesmesi icin belediyelere, yasaklar koymak ve aykiri
hareketi goriilenleri cezalandirmak gorev ve yetkisi de verilmistir.
Belediye enciimenleri, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin verdigi gorev
ve yetki dairesinde para cezasi ve ii¢ giinden onbes giine kadar ticaret
ve sanat icrasindan men cezas1 verebilme yetkisine sahiptir.

Yetkili organlarm alacagi kararlarda, yasaklanan ya da
yapilmasi emredilen konularin niteligi ve cinslerine gore verilecek
ceza miktarlar1 acik¢a saptanarak, tenbihnamelerle, o yerde halka
duyurulmusg olmalidir.

116



4.7.1.2.(14). Belediye Personeli Ozliik Haklarim Vermek

Tiim devlet memurlarinda oldugu gibi belediye personeline
iligkin 6zIiik haklar1 da 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore
yiiriitiilmektedir. S6zlesmeli ve gecici personel hakkinda da bu kanun
hiikiimleri gegerlidir. Kanun, tim devlet memurlarinin, hizmet
sartlarini, niteliklerini, atama ve yetistirilmelerini, ilerleme ve
yiikselmelerini, 6dev, hak, ylikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve
Odeneklerini ve diger oOzlik islerini diizenlemek amaciyla
cikartilmisgtir.

Ancak 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 83. maddesinin 10.
fikrasina gore, belediye memurlarinin atanmasi, yiikseltilmesi,
cezalandirilmasi, isten c¢ikarilmasi ya da emekliye ¢ikarilmalar
hakkindaki belediye baskan1 Onerileri belediye enciimeninde
incelenecek ve karara baglanacaktir.

4.7.1.2.(15). Belediye Meclisi Yerine Karar Vermek

Belediye Kanunu ve bunun disinda ¢esitli kanunlarla
belediye meclisine verilen gorevler, belediye meclisinin toplanti
halinde olmadig siire i¢inde, belediye enclimeni tarafindan incelenir
ve karara baglanir. Ayrica belediye meclislerinin dénem sonundan
once herhangi bir sebeple bosalmasi veya belediye meclisi liye
sayisinin, yedeklerin de getirilmesinden sonra iiye tam sayisinin
yarisina diismesi halinde, yeni secim yapilincaya kadar belediye
meclislerinin gérevlerini daimi enciimen tiiyeleri yerine getirir.

4.7.1.2.(16). Tasmnmaz Sahiplerini Belediye Hizmetlerinden
Yararlandirmak

Belediye sinirlart iginde, bir mahalle ya da sokak sakinleri
(tasinmaz sahipleri) bir araya gelerek kendi aralarinda imza
toplayarak, semtlerinde yol, kaldirim, su ve kanalizasyon kanallar1 ve
diger belediye hizmetlerini talep edebilirler. Bu tiir istekler belediye
meclisi veya belediye enciimeninde uygun goriildigli takdirde
yapilacak hizmetin harcama tutar1 hesaplanir ve hizmetten
yararlanacak taginmazin arazi ve bina vergisi oraminda ilgililerden
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Kamu Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Kanun (Ek-1) geregince
tahsil edilir.

4.7.1.2.(17). Belediyece Isletilen Firin ve Fabrikalar

Ekmek ve francala yapan firin ve fabrikalarla, un fireten
degirmen ve fabrikalar, belediyenin uyarisina ragmen, inandirict
nedenler olmadan iiretimden kacinirlarsa, belediyeler o yerin en
biiylik miilki amirinin tasvibi ile bu igyerlerini dogrudan dogruya ya
da bir araci eliyle isletebilirler.

Her iki durumda da igyeri sahibine belediye enciimeninin
belirleyecegi aylik kira ile, isletmede var olan ham ve yardimci
maddelerin maliyet bedeli igletme sahibine Odenir. Soguk hava
depolart da ayni1 hiikiimlere tabidir.

Dogrudan dogruya ya da araci eliyle isletme siiresi bir aydan
fazla olamaz ve buna kars1 idari ve adli yargiya basvurulamaz.

4.7.2. Cesitli Kanunlarla Belediye Enciimenine Verilen Gorev ve
Yetkiler

1580 sayili Kanunun 83. maddesiyle belediye enciimenlerine
verilen temel gorevlerin yami sira belediye enclimenlerine cesitli
kanunlarla ek gorev, yetki ve yiikiimliiliikkler de verilmistir. Bu gorev,
yetki ve yiikiimliiliikkleri, bayindirlik ve imarla ilgili, personelle ilgili,
mali konular, diger yonetsel isler ve komisyonlara {iye segme olarak
siralayabiliriz (Coker, 1999c: 59).

4.7.2.1. Bayindirhik ve imarla flgili isler

Belediye encilimenlerine bayindirlik ve imar isleriyle ilgili
olarak verilen gorevlerin gogunlugu, 3194 sayili Imar Kanununa ve
bu kanunun uygulanmasina iliskin imarla ilgili yonetmeliklere
dayanmaktadir. Ayrica Gecekondu Kanunu ve Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri  Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler
Hakkindaki Kanunla (Ek-1) da 6nemli gérev ve yetkiler verilmistir.

Bu kanunlarla belediye enciimenlerine verilen gorev ve
yetkileri ise su sekilde siralayabiliriz: Tasinmazlarin ifraz ve tevhit
islemleri, konut yapimi i¢in arsalarin diizenlenmesi, parselasyon
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planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi, izinsiz ya da izin belgesi ve
eklerine aykir1 yapilar hakkinda islem yapilmasi, gecici yapt izin
belgesi verilmesi, ifraz islemlerinin yapilmasi, imar yasalara aykiri
yapilarla ilgili iglemler, gecekondu fonundan yapilacak harcamalar,
harita ve krokiler, arsa tahsis belgesi verilmesi, konut tahsis edilmesi.
Yukarida sayilanlara ilave olarak; tasmmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi, alim, satim ve ihale isleri, belediye imar
uygulamalarma Baymdirhk ve Iskan Bakanliginca yapilan yardim,
kamulastirmada kamu yarar1 karari verme, tagkin sulara ve su
baskinlarina kars1 korunma, afetlerde alinacak 6nlemler sayilabilir.

4.7.2.2. Personel Ile lgili isler

Bagta belediye zabitasi olmak iizere belediye personelinin
ozliikk islerini ve disiplin kurulu olarak disiplin islerini yiiriitmede
belediye enciimenlerine Onemli gorevler diismektedir. Ayrica,
belediye meclis kalemi memurlarinin atanmasinda, belediye zabita
personeli i¢in sinav kurulu olusturulmasinda, zabita personeline 6diil
ve ceza verilmesinde yine belediye enclimenine diisen gorevler
bulunmaktadir (Coker, 1999c: 81).

4.7.2.3. Mali Isler

Mali konularla ilgili olarak, belediye enclimenine verilen
gorev ve yetkiler; yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma
paylari, bina ve arazilerle ilgili mevzii tadilat islemleri, Devlet
Planlama Teskilat: biitcesinden ve Mahalli Idareler Fonundan yapilan
yardimlar, halden almmacak komisyon miktarlarinin saptanmasi gibi
konulara iliskin yetkilerdir (Coker 1999c: 90).

4.7.2.4. Komisyonlara Uye Secme

Belediye enciimeni; tarim ve orman konularinda, mali
konularda ve baymdirlik ve imar konularinda kurulan komisyonlara
iiye segmekle de gorevlidir. Bu komisyonlardan bazilari; Orman
Kadastro Komisyonu, Tiitiin Muayene Sonuglarina itiraz Komisyonu,
Kiymet Takdir Komisyonu, Uzlasma Komisyonudur.
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4.7.2.5. Diger Yonetsel Isler

Cesitli kanunlarla belediye enciimenlerine verilen fakat
tasnifleme yapilirken diger gruplara girmeyen gorev ve yetkileri ayri
bir grupta toplamak isabetli olur. Bu grupta yer alan farkli gorev ve
yetkileri; Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkindaki
Kanun uyarinca asker ailelerine yardim isleri, mobilyali evlerin
kiralanmasinda mobilya zamminin belirlenmesi, belediye tanzim
satiglart, trafik hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar ve
cayir ve mera konularini igeren gorevler olarak siralayabiliriz.

Ayrica bu boliime Sayistay denetimi ve mahalli kurtulug
giinlerinde belde halki adina garnizona yapilacak ziyaret alinabilir.
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5. BELEDIYELERDE ALTERNATIF HiZMET SUNMA
YONTEMLERI

Ulkemizde yasanan hizli kentlesme olgusu ve belediyelerin
sosyo-ekonomik hayattaki yerinin her gecen giin artiyor olmasi yerel
yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin hizmet alanlarinin genislemesine
neden olmustur. 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmadan 6nce sivil
toplum kuruluslarinca yerine getirilen belediye gorevleri 1930°da
yaymlanan Belediye Kanunu ile yerel yonetimlere birakilmisti.
Gilinlimiizde ise belediyeler bu hizmetleri bizzat kendisi yapma yerine
ligiincii sahislara yaptirmay1 tercih ediyor. Ornegin, belediyeler yakin
gecmise kadar ¢Op toplama, kentsel ulasim ve benzeri hizmetleri
kendi personel ve makine parkiyla yerine getirmekte idiler.

Hizli ekonomik, teknolojik ve toplumsal degismeler, belediye
hizmetlerinin iiretimine ve sunulmasina dogrudan etki etmektedir
(Geray ve Hamamci, 1994: 8). Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren
baglayan bu siirecin savunuculari, hizmetleri yerine getiren belediye
orgiitlerinin siire¢ icerisinde hantal yapilara doniistiigli ve buna
paralel olarak hizmetlerin maliyetlerinin  yiikseldigi, yerine
getirilmesi gereken kamu hizmetlerinin yeniden saptanmasi ve bu
hizmetlerde 6zel sektérden yararlanilmasi savunuluyordu (Ertas,
1999: 62).

Bu gelismelerin sonucu olarak alternatif hizmet sunma
yontemleri yogun bir sekilde yerel yoOnetimlerde uygulanmaya
baslanmis ve halen de devam etmektedir.

5.1. Alternatif Hizmet Sunma Kavram ve Kapsam

1580 sayili Belediye Kanunu alternatif hizmet sunma
uygulamalarina zemin hazirlayacak bir iislup tagimakta, ... etmek ve
ettirmek”, “.. yaptirip isletmek”, “..kurmak kurdurmak” gibi
ifadelerle alternatif hizmet sunma konusunda genis bir hareket alani
birakmaktadir. (Yaman, 1995: 26) Belediye hizmetlerinin biiyiik bir
boliimiiniin yasalar uyarinca ihale ile yaptirildigi Ingiltere’de 22
farkli 6zellestirme yontemi tespit edildigi bilinmektedir (Ertas, 1999:
62).
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Bu hareket alani icerisinde belediye hizmetlerinin {iretimi,
finansmani, fiyatlandirilmasi, idaresi ve miilkiyeti gibi farkli konular
bulunmaktaydi.

Hizmetlerin  alternatif =~ yontemlerle  (O6zellestirmeyle)
sunulmasi, hizmetler iizerindeki yerel yonetim denetiminin ortadan
kaldirilmas1 anlamina gelmemektedir. Bu yontemler, hizmetlerin
yerel yonetimlerce dogrudan saglanmasi yerine daha ekonomik ve
kisa sirede iglincii  sahislara  yaptirilmast  yaklasimindan
dogmaktadir. Dolayistyla, alternatif yontemlerin uygulanmasi, yerel
yOnetimin, bir hizmeti dogrudan kendisi liretmesi yerine bir bagka
yontemle sunmasi, ancak s6z konusu hizmete iligkin temel
sorumlulugunu korumasi anlamindadir (Emrealp ve Horgan, 1993:
23).

Yerel hizmetlerin Ozellestirilmesi konusunda iizerinde
durulmast gereken Onemli bir husus da, hangi hizmetin ne derece
Ozellestirilecegi sorunudur. Bu nedenle belediyeler, hangi hizmetin,
hangi ¢er¢evede ve hangi yontemle 6zellestirilecegini kesin sinirlarla
belirlemelidir.

Basta da belirtildigi iizere gerek 1580 sayili Belediye
Kanunu, gerekse 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu *
yapmak, yaptirmak”, etmek, ettirmek” gibi ifadelerle
belediyelerin, hizmetlerin temininde mutlak sekilde yiikiimli
bulundugunu belirtmektedir. Belediyelerin bu yilikiimliiliigli nasil ve
ne sekilde yerine getirecekleri konusu ise, belirli hizmetler diginda
tamamen kendi inisiyatiflerine birakilmustir.

Dolayisiyla, belediyeler, hemsehrilerin hak ve 6zgiirliiklerine
diizenlemeler ve siirlandirmalar getiren, beldenin giivenligi, kamu
diizeni ve kamu saglig: ile ilgili alanlarin digindaki hizmetleri 6zel
tesebbiise veya goniilli kuruluslara yaptirabilir. Yerel yonetimlerin
hizmetlerin sunumunda alternatif yollar aramasimin siiphesiz ¢esitli
nedenleri vardir. Bunlar; mali nedenler, iktisadi nedenler, siyasi
nedenler ve sosyal nedenler olarak siralanabilir (Bozlagan, 1997: 35).

Yerel hizmetlerin alternatif hizmet sunma yontemleriyle
gerceklestirilmesinin ekonomik sonuglarina bakildiginda, bu yollara
basvuran belediyelerin Onemli bir kaynak tasarrufu sagladigi
goriilmektedir. Bu gerg¢egin en biiyilk nedeni, hi¢ siiphesiz, 6zel
sektoriin mal ve hizmet {iretiminde kaynaklar1 daha verimli kullanma
ve giderleri en aza indirerek kari artirma egilimidir. Dolayisiyla bu
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yontemle belediyeler mevcut ve kit kaynaklarla daha ¢ok hizmeti
daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmektedir. Belediyelerin
en 6nemli sorunlarindan birinin, hizmetleri iiretebilmek icin yeterli
kaynaklarinin olmamasi, mevcut kaynaklarin iyi ydnetilmemesi ve
dolayisiyla kaliteli insana wulagilamamasi oldugu bilinmektedir
(Oztemel, 2001: 62).

Yerel yonetimleri alternatif hizmet sunma ydntemlerine
yonelten nedenlerden bir digeri olan iktisadi nedenler ise kit
kaynaklarin etkin kullanim ihtiyacidir. Kamu sektorii amag¢ ve karar
mekanizmasinin igleyisi dolayisiyla rekabete dayanan piyasa
mekanizmasindan uzak faaliyet gostermekte oldugundan ve zamanla
biirokrasinin hantallagmasi ile kaynaklar etkin kullanilmamaktadir.
Oysa kar motivi ile iiretim faaliyetini gerceklestiren 6zel tesebbiis
yonetim anlayisi, teknolojik degisikliklere ayak uydurma ve
yeniliklere agik olma wvasiflar1 ile daha rasyonel hareket
edebilmektedir.

Alternatif hizmetlerin sunumuna neden olan bir diger neden
ise siyasi nedenlerdir. Ulke igerisinde ozellikle 1980 sonrasi
seslendirilen O6zellestirme konusundaki fikir birliginin, devlet
idaresinde kabul gormesi mahalli idareleri de etkilemis ve onlari
ozellestirmeye motive ederek bu alanda ciddi adimlarin atilmasina
yol agmustir.

Son olarak sosyal nedenlerden bahsedilebilir. Son yillarda
idareciler yolsuzluk ve riigvet suglamalariyla itham edilmekte ve bazi
idarecilerin de bu ithamlara maruz kaldig1 gbézlenmektedir. Belediye
kaynaklarinin kullaniminda ise yolsuzlukla miicadele etmenin en
kestirme yollarindan biri belediyeye ait tiretim birimlerini ve iktisadi
imkanlar1 6zel sektore devretmek olarak goriilmektedir. Boylece
belediyelerdeki siyasilerin ve biirokratlarin iktisadi kaynaklar
iizerindeki tasarruflar1 smirlandinldigindan riisvet ve yolsuzluk
olgusu da ortadan kalkmig olacaktir.

Ozellestirme, sadece etkinligin ve verimliligin saglanmasi
icin degil ayn1 zamanda fazla ac¢ilmis, borg altinda ezilmis ve tasarruf
tedbirlerine yonelik acilen 6nlemleri almas1 gereken idareler i¢in iyi
bir finansal kaynaktir. Ciinkii Ozellestirmeyle veya Ozellestirme
yontemlerinden herhangi birine basvurulmasi sonucu, belediye hig
yoktan toplu bir mali kaynak temin etmis oluyor (www.basarm.com:
6).
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Ayrica  Ozellestirme, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi
konusunda yerel yonetimler iizerinde s6z konusu olabilen, merkezi
idarenin ve segmenlerin siyasi etki ve baskilarina karsi bir trampa
gorevi de ifa etmektedir. Boylece hizmetlerin politik tercihler, sahsi
cikarlar yerine objektif unsurlar g6z Oniinde bulundurularak
yiiriitiilmesi saglanmaktadir.

5.2. Alternatif Hizmet Sunma Bicimleri

Hizli kentlesme, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel faktorlerin
etkisiyle, yerel hizmetlere yonelik taleplerde biiyiikk bir artis ve
cesitlemeyi de beraberinde getirmektedir. Toplum hayatinda yasanan
bu gelismenin sonucu olarak yerel yonetimler, bir yandan hizmet
sunumunda etkinlik ve verimliligi artirmak, Ote yandan da belde
halkinin yonetime ve hizmet sunum siirecine katilimimni 6zendirmek
amaciyla, hizmetleri alternatif hizmet sunma yontemleri cergevesinde
iretmeye baslamiglardir.

Bu cercevede, yerel yonetimler, hizmetlerin dogrudan
kendilerince saglanmasi ya da ihalesi, imtiyazlar, sirketler, birlikler,
gonilli  kisi ve kuruluslar, vb gibi alternatif yontemlerle
gordiiriilmesi konusunda genis bir secenek yelpazesine sahiptirler
(S.Y1ldirim, 1993: 25).

Onceki galigmalar kisminda belirttigimiz kaynaklardan tespit
edebildigimiz alternatif hizmet sunma yontemlerini su sekilde
siralayabiliriz;

. Ihale yontemi

. Ozel amagl1 hizmet kuruluslar
. Hizmet sozlesmeleri

. Imtiyaz s6zlesmeleri

. Kiralama/ydnetim sozlesmeleri
. Hizmetin siibvansiyonu

. Kupon yontemi

. Vergi tegvikleri ve idari diizenlemeler
. Goniilli katkilar

10. Kendi kendine yardim

11. Yap-iglet-devret yontemi

12. Ortak girisim yontemi

13. Yonetim s6zlesmesi yontemi
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14. imtiyaz sézlesmesi yontemi

15. Yasal kurumsal serbestlesme yontemi

16. Fiyatlandirma yontemi

17. Sirketlesme

18. Yonetim devri

Ana basliklarla belirtilen bu ydntemlerin ¢ogu, yatay ve
diisey olarak birbiri ile etkilesim igerisindedir. Dikey olarak birbirine
benzeyen bu yontemlerin bazilar1 I¢ ice gecmis ya da birlikte
kullanilan ozellikler tagimaktadir. Yatay olarak ise, her yontem,
kendi igerisinde, birbirinden oldukga biiyiik farkliliklar goésteren
bigimlerde ve kapsamda uygulanabilmektedir (Emrealp ve Horgan,
1993: 25).

Yerel hizmetlerin ¢esitli yontemlerle sunulmasi, kamu
denetiminin hizmetler iizerinden kalkacagi anlamima gelmemelidir.
Bu yontemler, belirli bir hizmetin yerel ydnetimlerce dogrudan
saglanmasi yerine farkli bir yontemle sunulmasini amaglamaktadir.
Boylece belediyeler hem s6z konusu hizmetlere iliskin temel
sorumluluklarini yerine getirmis, hem de bir ¢ok kiilfetten kurtulmus
olmaktadir (Ertas, 1999: 64).

5.2.1. ihale Yontemi

Alternatif hizmet sunma yoOntemlerinin en yaygini olarak
bilinen ihale yontemi; 6zel kesim tarafindan saglanan hizmetlerin,
yerel yoOnetim tarafindan finanse edilmesidir (Hartley ve Huby,
2003). Bu yontemde yerel yoOnetim, bir sirket ya da kar amaci
giitmeyen bir kurulusla sdzlesme yaparak, bedeli karsiliginda, belirli
bir hizmetin sunulmasini talep eder. Bu tiir sézlesmeler, herhangi bir
hizmetin kismen ya da biitiinliyle yerine getirilmesine yonelik
olabilecegi gibi, yerel yonetimin Onceliklerine gore, birden ¢ok
hizmetin yerine getirilmesi i¢in de yapilabilir (Emrealp ve Horgan,
1993: 25).

Ulkemizde, kamu yonetimi miimkiin olan her durumda ihale
yontemine bagvurmaktadir. Ihale yontemi, 6zellikle belediye
hizmetlerinin  yiiriitiilmesinde yaygin olarak kullanilmaktadir.
Belediyeler igin ihale yoOntemi genellikle diger 6zellestirme
yontemlerine ve uygulamalarina Onciilik etmektedir. Zira,
belediyelerin  hukuki danigmanlik, miihendislik ve mimari

125

hizmetlerini ihale etmek gibi eski bir gelenekleri mevcuttur (Zengin,
1999a: 53).

[hale yontemi, ihaleye girecek firmalar arasinda rekabete yol
acacagindan, daha diisiik bedelle hizmet sunulmasii saglar. Ayrica
ilave personel istihdam etmeden hizmetin artirilmasini ve mevcut
kadrolarla yiiriitiilmesinde giicliik c¢ekilen hizmetlerde uzman
personelin kullanilmasini da saglar.

Yerel hizmetlerin sunulmasinda yaygin olarak kullanilan
ihale yontemi ABD, Ingiltere, Almanya ve Japonya’da da aym
yayginlikta kullanilmakta, hatta ¢op toplama hizmetlerinde % 40 ila
% 60 arasinda tasarruf saglanmaktadir (Eryilmaz, 2000: 188; Ucar,
1998: 164; Aktas, 1996: 28). Gergekten de gerek iilkemizde yapilan
aragtirmalar gerekse yurt disinda yapilan aragtirmalar gostermektedir
ki ihale yontemi kullanilarak, bircok yerel kamu hizmetinin daha
diisiik maliyetle tiretilebilmesi miimkiindiir (Aktas, 1996: 28).

Ihale edilen hizmetler bir sézlesmeye baglanmalidir. Bu tiir
sozlesmelerde yiiklenici, belirli bir hizmeti, sdzlesmede tanimlanan
standartta ve silirede, Onceden belirlenmis bir bedel karsilig
saglamay1 taahhiit eder. Sozlesme sekilleri 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda detayli bir sekilde
ele alinmigtir.

[hale yénteminin bir ¢ok yarar1 bulunmaktadir. Bu ydntemin
baslica yararlarini su sekilde siralayabiliriz:

1-Firmalar ihaleyi kazanmak i¢in kiyasiya rekabet
edeceklerinden iiretilecek hizmetin gergek iiretim maliyetinin ortaya
cikmasina katki saglayacaktir. Bdylece ihaleyi en diisiik maliyetle, en
kaliteli hizmet tretecek firma kazanacagindan hizmet maliyetleri
diisecektir.

2-ihale yontemiyle, kamu kesiminde goriilen biitgenin
biiyiime ve personel sayisini artirma egilimi ortadan kalkacak, bunun
yerine 0zel tesebbiisiin kar elde etme giidiisii hakim olacaktir. Bir
baska deyisle kamu kuruluglarinin gereksiz yere biiyiimelerinin ve
hantallagsmasinin 6niine ge¢ilmis olunacaktir.

3-Bu yontemle personel harcamalarindan tasarruf edilecektir.

4-Ihale yontemi biirokrasiyi onleyecek, sorunlar daha etkin
bir sekilde ve kisa siirede ¢oziilecektir.

5-Yonetimler hizmeti en iyi sekilde yiiriitecek firmay1
belirledikten sonra uzun vadeli planlama ile ilgilenmek i¢in zaman
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bulacaklarindan daha etkin bir hizmet ve {retim gerceklesecektir
(Aktas, 1996: 27; Ugar, 1998: 163).

[hale ydnteminin bir ¢ok yararmin yanisira bazi
dezavantajlar1 da bulunmaktadir.

[hale yonteminin en onemli dezavantaji ise riisvet ve
yolsuzluk olasiligidir. Hizmeti ihale eden kurum yoneticileri ile 6zel
firma temsilcileri arasinda her zaman maddi bir c¢ikar iliskisi
kurulabilir. Bu tiir iliskiler rekabetin yararin1 ortadan kaldiracagi gibi
hizmete iliskin kalite denetimini de devreden ¢ikartabilir.

Ihale yontemini elestirenlerin iizerinde en ¢ok durduklart
konular; 06zel tesebbiisiin diisiik kaliteli ve giivenilir olmayan
hizmetler sunmalari, acil ihtiyaclara zamaninda cevap verememeleri,
iflasa ve gorevi zamaninda yapmamaya kamuya oranla daha yatkin
olmalaridir. Kisacasi 6zel tesebbiis toplum ¢ikarlarindan dnce kendi
cikarlarin1 diistiniirler ve verilecek diisiik tekliflerle kamu sektorii
kapasitesinin atil kalmasina ve kalitenin diismesine neden olabilirler
(Ugar, 1998: 161).

Bu elestirilerin karsisinda ihale yontemini savunanlar ise
daha etkin olmaktadir.

08.09.1983°de yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ihale ydnteminin nasil uygulanacagini hilkme baglarken
ihale usullerini de; kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali
teklif usulii, agik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarigma usulii olarak
siralamaktadir. 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu ise ihale usullerini dorde diisiirerek; acik ihale
usuld, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan
temin olarak siralamaktadir. Yerel yonetimler (Belediyeler) igin
yapilacak ihalede hangi usuliin uygulanacag ise 31.12.2002 tarihine
kadar belediye enciimenlerince belirlenmekte iken 01.01.2003
tarihinden itibaren gelire yonelik ihalelerde enciimen, gidere yonelik
ihalelerde ise ita amirlerince belirlenecek ihale komisyonlarinca
karara baglanmasi hiikiim altina alimmustir. Avrupa Birligine uyum
siireci icerisinde 22.01.2002 tarihinde yaymlanip 01.01.2003
tarihinde yiiriirliige giren Kamu Thale Kanunu iizerinde ise yogun
tartismalar yasanmaktadir.
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5.2.2. Ozel Amach Hizmet Kuruluslar

Ozel amaglh hizmet kuruluslarindan kasit, ayr1 bir tiizel
kisilige ve biitgeye sahip, yar ticari nitelikte, ancak yerel yonetimin
denetimi altinda calisan kuruluslardir. Ozellikle biiyiiksehir
statiisiindeki belediyelerde katma biitgeli kuruluslar olarak hizmet
goren su ve kanalizasyon idareleri bu tiir kuruluglara 6rnek olarak
gosterilebilir (Emrealp ve Horgan, 1993: 28). Bu tiir kuruluslar
belediye birliklerine gore daha yetkili ve giiclii bir yasal dayanaga
sahip olup, amaglar1 ve yetkileri kesin ¢izgilerle belirlenmistir.

Yerel hizmet yetkisinin bu tiir kuruluslara devredilmesinin
cesitli amaglart vardir. Su, ulasim, elektrik gibi hizmet bedeli alinan
ve ticari amaca doniik olan hizmet alanlarinin 6zelligi nedeniyle yerel
yonetimleri bir bakima bu kuruluslara mecbur kilar. Bu hizmetlerde
isleri yavaslatict biirokratik denetim mekanizmalarmin azalmasi ve
pazara yonelik, talebe en hizli sekilde cevap verme olgularinin hakim
olmas1 gerekmektedir.

Bu kuruluglarin belirgin avantajlarindan biri de, yerel
yonetimin bagli oldugu personel politikasina kiyasla, daha rekabetci
bir isttihdam politikas1 uygulayabilmeleri ve nitelikli elamanlari
biinyelerinde toplayabilmeleridir. Bu kuruluslarin avantajlarinin yani
sira dezavantajlar1 da yok degildir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri
denetim eksikligidir. Ayrica kadrolara alinacak personel ve iiciincii
sahislarla yapilan sozlesmelerde yolsuzluk ve kayirma yerel
yonetimlere gore daha yiiksek diizeyde olabilir.

Ozel amagh hizmet kuruluslarmin etkinligini giivenceye
almanin kosullar ise sunlardir (Emrealp ve Horgan, 1993: 30):

1. Ozel amagh hizmet kurulusunun yetkisindeki hizmetin
hedeflerinin ve standartlarinin acikca belirlenmis olmasi,

2. Bu kuruluslar ile bagli bulunduklar1 yerel yonetim
arasindaki mali iligkilerin ¢ok acik olarak belirlenmis olmast; her iki
yonde de gizli siibvansiyonlarin bulunmamasi, mali hedeflerin agik
olmasi,

3. Yerel yonetimin segilmis organlarinin, 6zel amaglh hizmet
kurulusu iizerinde denetim yetkisinin bulunmasi.
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5.2.3. Hizmet Sozlesmeleri

Kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde isletilmesi amaciyla
belirli hizmetlerin bir 6zel kurulusa yaptirilmasi olarak tarif
edilebilecek olan bu yonteme isletme sézlesmesi de denilebilir. Yerel
yonetimler, temin etmekle sorumlu olduklar1 hizmetlerin belirli bir
kisminin isletme ve bakim iglerinin yiiriitiilmesi igin 6zel bir sirketle
hizmet s6zlesmesi aktedebilirler. Hizmet sézlesmesinin uygulandigi
yerel hizmetler genellikle; saya¢ okuma, fatura diizenleme, kamu
ulagim araglarinin bakim ve tamiri gibi islerdir (Aktas, 1996: 46).

Bir kisim yerel hizmetleri belirli periyotlarla {ireten ilgili
firma, bir bakima yerel yonetimin part-time elemani gibi calisir.
Sozlesme bedeli genellikle birim hizmet gdz oniinde bulundurularak
belirlenir ve ilgili firmanin sorumlulugu, sézlesme kapsamindaki
hizmetle sinirlidir (Bozlagan, 1997: 93).

Bu tiir hizmet sdzlesmeleri birden ¢ok yerel yonetimin kendi
aralarinda bir protokol yapmak ya da ortak bir hizmet organizasyonu
olusturarak belirli bir hizmeti, isbirligi yontemi ile yerine getirmeleri
seklinde de olabilir.

Yerel yonetimlerin ¢ok genis bir alana yayilmisg bulunan
hizmet alanlari, cogu kez kendi teknik ve mali giiclerini agmakta ya
da hizmetin niteligi geregi isbirligi ve dayanismay1 gerektirmektedir.
S6z konusu hizmet alanlarinda ¢ok basar1 saglanmig 6rnekler olarak
Almanya’daki “zweckverbanda” ve Fransa’daki “Karma Ekonomi
Kuruluglar1” gosterilebilir. Bunlar genellikle bilgisayar, veri bankasi
ve konut alaninda uzmanlasmislardir. Bu tiir kuruluslar, bir ¢ok
kentsel hizmetin saglanmasinda da etkili olabilirler (Emrealp ve
Horgan, 1993: 32).

Hizmet sozlesmeleri yontemi  kapsaminda  giderek
yayginlasan bir uygulama da, yerel yonetimlerin diger bir kamu
kurulusundan ya da kendilerinin kurdugu 6zel bir sirketten, s6zlesme
ile hizmet satin almalaridir. Bu yola basvurmanin en énemli nedeni
ise yerel hizmetlerin bir boliimiiniin 6zel hukuk kapsamina alinarak,
daha esnek bir hareket alan1 saglanmasidir. Bununla birlikte, 6zellikle
bliyiik olgekli yatinmlar séz konusu oldugunda, yatirim konusu
hizmetin gerceklestirilmesine ve sonrasinda isletilmesine yonelik
olarak, ozel sirketler ile ortak girisimler olusturulmasi da, giderek
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yayginlagan bir uygulama olarak, yerel yoOnetimlerin giindemine
gelmektedir.

5.2.4. Imtiyaz Sozlesmeleri

Imtiyaz sozlesmeleri yontemi, bazi kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinin, kamu otoritesi tarafindan 6zel bir firmaya tekel
olarak verilmesidir. Bir kamu hizmetinin yapimi veya isletilmesi i¢in
verilen imtiyaz, Ozellikle su, havagazi, metro, demiryolu ve
kanalizasyon gibi “dogal tekel”lerin sdz konusu oldugu mal ve
hizmetlerde uygulanan bir yontemdir (Eryilmaz, 2000: 157). Baz
iktisat¢ilar dogal tekelin s6z konusu mal ve hizmeti bizzat kendisinin
iretmesi gerektigini savunmaktadir. Bu goriisii savunanlar dogal
tekele sahip bir firmanin piyasada rakipsiz olmasi dolayisiyla iirettigi
mal ve hizmetleri fahis fiyatlarla sunma egiliminde olacaklari
goriigiinde birlesmektedirler. Serbest piyasa ekonomisini savunan
iktisat¢ilar ise bu goriise katilmayarak imtiyaz yontemi ile dogal
tekelde dahi rekabetin saglanacagi goriisiindedirler. Ayrica imtiyazi
birden fazla kisi ya da firmaya da vermek miimkiindiir. Nitekim bu
yolla Tiirkiye, 0zel halk otobiisii ve dolmuslarla toplu tasima
hizmetlerini 6zellestiren 6rnek iilkeler arasindadir (Ertas, 1999: 74).

Imtiyaz yonteminde iki 6nemli asama vardir. Bunlardan
birincisi agik artirma asamasi, ikincisi ise hizmetin yiiriitiilmesi
asamasidir. ilk asamada rakip firmalar arasinda en iyisini se¢gmek
gerekmektedir. {1k kez verilen bir imtiyazda firmalar arasinda fazla
bir esitsizlik olmaz. Ancak, imtiyaz ikinci veya Tigiincii kez
veriliyorsa mevcut imtiyazli firmanin digerlerine gére daha avantajh
oldugu sdylenebilir.

Imtiyaz yontemindeki ikinci asama, hizmetin bir firmaya
verilmesiyle baglar. Yapilan sozlesme sonucunda  hizmet
yiriitiillirken maliyet ve teknolojide meydana gelen degisiklikler,
kosullar etkileyebilir.

Imtiyaz yonteminde, hizmetten yararlananlar, hizmet bedelini
dogrudan hizmeti sunan firmaya Oderler. Sozlesme siiresince
yiiklenici, tiim isletme riskini yiiklenmis olarak hizmeti yiiriitiir.
Tesisleri, masraflar1 kendine ait olmak iizere modernize eder ve
bakimini tistlenir (Aktas, 1996: 36).
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Imtiyaz sdzlesmeleri, uzun yillar1 kapsayan doénemler icin
diizenlenmektedir. Bu uzun donemden kasit ise 10-20 hatta 30-40
yila varan dénemlerdir. imtiyaz dénemi sonunda, tiim tesis ve ilgili
mal varligi yerel yonetime devredilir. Bu manada son yillarda
adindan c¢ok bahsedilmekle birlikte bir tirlii uygulama alani
bulamayan “yap-islet-devret” modeli de bir tir imtiyazdir
denilebilir (Ugar, 1998: 169).

Imtiyazlar, hizmet sozlesmeleri yontemi ile birlikte de
diizenlenebilir. Yerel yonetim, ekonomik olmayan alanlara hizmet
gotiiriilmesi  konusunda oOzel sektor kuruluslan ile sozlesmeler
yaparak, hizmetin belirli bir diizeyde ve siklikla ve yerel yonetim
tarafindan saptanmis bulunan bir fiyatla sunulmasini saglayabilir. Bu
tiir hizmet sozlesmeleri cergevesinde, ekonomik olmayan alanlara
hizmet sunulmasi1 ylkiimliliigine karsilik, karli alanlara hizmet
sunma konusunda imtiyaz saglayabilir, bdylece hizmeti saglayan
kurulus, sézlesmenin genelinde kazanglarini dengeleme olanagina
kavusmus olur (Emrealp ve Horgan, 1993: 33).

5.2.5. Kiralama/Yonetim Sozlesmeleri

Kiralama yontemi genis anlamda Ozellestirmeyi ifade
etmemektedir. Bu yontemde O&zellestirmede oldugu gibi bir
“miilkiyet transferi” s6z konusu degildir. Sistemin 06zilinde,
kamunun sahip oldugu isletmeyi bir 6zel kurulusa kiralama ve 6zel
sektoriin de faaliyetlerini kendi elamanlar1 ile siirdiirme c¢abasi
bulunmaktadir (Zengin, 1999a: 71). Kamu kuruluslart verimli
calistiramadiklart isletmelerini, &zel sektdre kiralama yoluna
bagvurabilirler. Boylelikle zarar eden kamu isletmelerinin zarar
etmemesi hatta daha karl hale gelmesi miimkiindiir.

Kiralama yonteminde kiraci, mevcut sistemleri devralir,
kamu hizmetinin yalnizca yonetimini ve isletmesini iistlenir. Kiraci
tiim riski tstlenir ve masraflarini, hizmetten yararlananlardan tahsil
ettigi ticretlerden karsilar. Kira sozlesmesi, iicretlerin belirlenmesi ve
ayarlanmasina iligkin hiikiimlerin yam sira, hizmetlerin uygulanmasi
ve hesaplarmin kontrolii yetkisini de kamu kurulusuna taniyan
hiikiimleri de igerir (Aktas, 1996: 42). Ayrica kira sdzlesmesinde;
kira siiresi, sOzlesmenin feshedilebilecegi en erken tarih, kira
meblagi, 6deme tarihleri, kira siiresinin uzatilip uzatilmayacagi ve
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stirenin bitiminde malin miilkiyetinin kiractya gecip gegmeyecegi
gibi hususlar bulunmaktadir (Bozlagan, 1997: 81).

Bu yontem bir ¢ok agidan imtiyaz sozlesmelerine
benzemekle birlikte, baz1 6nemli farkliliklar da bulunmaktadir. Kira
ve imtiyaz soOzlesmeleri arasindaki en Onemli fark, kira
sozlesmesinde kiracinin tesis insaasi i¢in herhangi bir yatirimda
bulunmamasi, buna kargin imtiyazda tesis ingaasi igin bilylik
yatinmin gerektigidir. Bu nedenle de kira sozlesmeleri imtiyaz
sozlesmelerine oranla daha kisa siirelidir. Bunun gerekgesi ise,
kiralama durumunda sirketin, yatirim sermayesi saglamak yerine,
yalnizca isletme sermayesi saglamasidir. Bir diger fark ise, kiralama
sozlesmelerinde, hizmeti yonetenler, yerel yonetime diizenli bir iicret
O0demekte, bu da yerel yonetimin, yapmis oldugu o6n yatirimin
maliyetine iligkin kredinin anapara ve faiz borcunu 6deyebilmesine
imkan saglamaktir.

Kira sozlesmeleri, imtiyaz sozlesmelerine oranla yerel
yonetimlerce daha ¢ok tercih edilen bir sistemdir. Bunun en 6nemli
nedeni ise imtiyaz sozlesmelerinde, hizmet karsilig1 alinan iicrettir.
Yerel yonetim her ortamda hizmetin karsiligimi diisiik tutma
egiliminde oldugundan, 6nceden belirlenen flicret tarifesi, ozellikle
bizim iilkemizde oldugu gibi enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde,
cogu kez hizmet giderlerini karsilamaktan uzak diismektedir. Bu
durumda imtiyaz sahibi mali sikint1 ile karsilagmakta ve yerel
yoneticilerin kapisim1 asindirmaya baglamaktadir. Kiralamada ise,
hizmet karsilig1 alinan iicrete iliskin tarifeler yerel yonetimce daha
kolay denetlenebildiginden, imtiyazda ortaya c¢ikan sikintilar
yasanmamaktadir. Son yillarda imtiyaz sdzlesmelerindeki azalmadan
dogan bosluk kiralama sozlesmeleriyle doldurulmaktadir.

Bu da gerek yerel yoneticilerin gerekse kamu hizmetlerinde
uzmanlasan sirketlerin ve diger kuruluslarin kiralama yontemine
daha cok ilgi duyduklarmi gostermektedir (Emrealp ve Horgan,
1993: 37).

5.2.6. Hizmetin Siibvansiyonu

Hizmetin siibvansiyonu, hizmet sunma yetkisi kendisine
verilen Ozel sirketin, kiginin ya da kar amaci giitmeyen kurulusun,
mali yonden desteklenmesi anlamina gelmektedir. Boylelikle hizmet
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sunma yetkisi elinde bulunduranlar hizmetin kalitesini diisiirme ya da
fiyat artirma yoluna gitmeyecektir.

Hizmetin siibvansiyonu, genis kapsamli kamu yararn
gozetilerek tiiketimin Ozendirilmesi durumlarinda ya da hizmetin
temel bir gereksinim niteligi tasidigi durumlarda, belirli guruplara
bazi hizmetlerin daha ucuz ya da {icretsiz olarak sunulmasi amaciyla
yapilir. Bir bakima kamu i¢in “programh zarar” anlamina gelen
siibvansiyonlarin ~ uygulama  alanlari ve  sinirlar1  6zenle
belirlenmelidir.

Uluslar  arast  uygulama  sekillerine  bakildiginda,
siibvansiyonun dogrudan parasal yardim yapilarak, ilgili kisi ya da
kurumlara malzeme, ekipman ve personel destegi verilerek, kar
amaci giitmeyen kuruluglara ayni amaca yonelik tasinmaz tahsisi
yapilarak, tahsisli fonlar ayirarak ve son olarak siibvansiyondan
yararlanacak kurulustan mali katki saglamasi istenmek seklinde
uygulandig1 goriilmektedir.

Stibvansiyon yonteminin uygulanabilirliginin olmas1 igin
yerel yonetimin “capraz-finansman” yoluyla, karlilik durumu
yiiksek olan bagka hizmet alanlarindan elde ettigi gelir fazlasini,
siibvansiyona konu olan hizmette kullanmasi1 gerekir (Emrealp ve
Horgan, 1993: 38).

5.2.7. Kupon Yontemi

Kupon yonteminde yerel yonetimler ilgili hizmeti bizzat
iiretmek yerine, bedelini 6deyerek kisilerin 6zel sektdrden serbestce
satin alabilmelerine imkan saglamayr amaglamaktadir. Ozel
sektorden satin alinan hizmet bedelinin hepsi veya bir boliimi
hizmetten yararlanan kisilere yerel yonetimlerce geri 6denir. Bu
yontem, siibvansiyon diizenlemelerine benzer bigimde, yaslilar, dar
gelirliler ve Ozirliler gibi toplumun bazi kesimlerine yonelik
hizmetlerin sunulmasi ve yapilan yardimlarin yerine ulagmasinin
gilivenceye alinmasi amacini tagimaktadir.

Kupon yonteminde amag, dar gelirli tiiketicilere ek satin
alma giicli saglayarak, ihtiyaclarim1 piyasadan karsilamalarina
yardime1 olmaktir (Zengin, 1999a: 79).

Hizmetten yararlanmasi diigiiniilen kisilere belirli bir parasal
degeri bulunan kuponlar verilerek bu kuponlar karsiliginda indirimli
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fiyattan yararlanmalar1 ya da iicretsiz olarak mal ya da hizmet satin
almalart seklinde uygulanmaktadir. Hizmet sunan kurulus ise
elindeki kuponlarin bedelini yerel yonetimden tahsil etmektedir.

Nakit yardimlarin yerine kuponlarm kullanilmasi, yapilacak
yardimin, amaci disinda bagka alanlarda kullanilmasinin oniine
gecilmesini saglayacaktir. Bu yontem, ayni zamanda, tiiketicilerin,
s0z konusu yardimlari, yalmizca ilgili hizmetlerde kullanmasim
giivenceye almasi acgisindan faydali olmaktadir (Emrealp ve Horgan,
1993: 39). Bu yontemin uygulanmasinda ortaya ¢ikan giicliik ise,
hizmetten  yararlanmasi  planlanan  kisi veya  gruplarin
belirlenmesindedir (Bozlagan, 1997: 90).

Kismen ortiilii siibvansiyon olarak adlandirilacak olan kupon
yonteminin diger hemsehrilere asir1 ve haksiz bir yiikk getirmemesi
icin iyi planlanmasi ve biitcelenmesi gerekmektedir.

5.2.8. Vergi Tesvikleri ve Idari Diizenlemeler

Vergi tesvikleri ve bazi idari diizenlemeler, kamu kuruluglari
tarafindan sosyal hizmet saglayan 6zel kuruluslarn tesvik amaciyla
kullanilmaktadir. Bu yontemin bir ¢ok iilkede, Ozellikle sosyal
hizmetler konusunda yaygmn olarak kullamilmakta oldugu
bilinmektedir (Aktas, 1996: 55).

Bu yoOntem, herhangi bir kamu hizmeti yiiriiten 6zel
kurulusun vergi indirimlerinden ya da vergi tesviklerinden
yararlanmasini, karsilastigt mevzuat engellerinin azaltilmasini
amaclamaktadir. Boylece bu alana 6zel sektoriin daha fazla yatirim
yapmasi 6zendirilmis olmaktadir (Zengin, 1999a: 80).

Vergi tesvikleri ve idari diizenlemelere konu olan hizmetler;
giindiiz cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, yaslilarin ya da
oziirlii hemsehrilerin bakimi, dar gelirliler i¢in konut programlari,
0zel miizeler ve sanat merkezleri kurulmasi olarak siralanabilir.

Bu yontem aslinda yalnizca vergi tesvikleri ya da indirimleri
ile siirli degildir. Ayn1 zamanda yerel yonetimlerin dogrudan
harcama yapmaktan ¢ok, yetkilerini kullanarak, harcamalarin
yapilmasini saglamasi ile de ilgilidir. Evsel atiklarin bina disindaki
¢Op konteynirlarina konulmasi, caddeye bakan isyerlerinin Oniiniin
stiptiriilmesi gibi konular kurumsal diizenlemelerle c¢oziilebilecek
uygulamalardir. Bu tiir diizenlemeler yerel yonetimin temizlik
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hizmetlerine daha az kaynak ayirmasini, artan kaynaklar1 diger
hizmetlerde kullanmasini saglayacaktir (Emrealp ve Horgan, 1993:
40).

5.2.9. Goniillii Katkilar

Ozellestirmenin dogal olarak ortaya cikis bicimi olan goniillii
katilim yonteminde, kamu hizmetlerinin bir bdliimii, vakiflar,
dernekler, meslek kuruluslari, kooperatifler ve diger goniillii
kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir. Bu tiir kuruluglarin yan
sira gonilli kisiler de hizmet arzina katkida bulunabilmektedir.
Goniilli katilimlar yerel yonetimler agisindan énemli bir insan giicii
kaynag1 olusturabilir. Gegmis yillarda geleneksel olarak itfaiye, ilk
yardim, okul yapimi gibi alanlarla sinirli kalan goniillii hizmetler
giiniimiizde daha cok c¢evre koruma alanlarina yayilmistir (Bozlagan,
1997: 91).

Goniillii kurulus, hizmetleri devletle birlikte yiiriiten degil, bu
hizmetlerin ortak yoOneticisi konumunda olmali; hizmetin
gerceklestirilmesinden degil mevcut sistemin giiclendirilmesinden
yana sorumluluk almalidir. Bu amagla uygun hizmet egitimini
saglayabilir, planlamay1 gelistirebilir, hizmetin nasil daha iyi
yapilabilecegini gosterir ve sorunlara ¢oziim teknikleri iiretebilir
(Clark, 1996: 82).

Goniillii katki saglama yontemi giiniimiizde bir ¢ok iilkede
onemli bir hizmet araci olarak tegvik edilmektedir. Oysa tarihi
belgeler gostermektedir ki 19. ylizyilin sonuna kadar Osmanl
toplumunda kentlerin yol, su, kaldinm, temizlik, aydinlatma,
konaklama, kimsesizlere ve yoksullara yardim, saglik ve egitim gibi
belediye hizmetleri tamamiyla goniillii katki seklinde vakiflarca
yuriitiilmekte idi. Geleneksel olarak zengin bir goniilliiliik
diistincesine ve uygulamasma sahip bulunan toplumumuzun
performansi gliniimiizde oldukg¢a diigmiistiir (Eryilmaz, 2000: 159).

Iste bu goniilli katkilar zayiflamis ama tamamen de yok
olmamistir. 17 Agustos 1999°da yasanan deprem sonrasinda
yasananlar bunun en giizel 6rnekleridir.

Yerel yonetimler bazi alanlarda, hemsehrilerinin bilgi,
deneyim ve becerisinin harekete gecirilmesi, goniillii kisi ya da
kuruluslarin desteginin saglanmasi igin ¢esitli meslek kuruluglari,
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sendikalar, kooperatif birlikleri, dernekler, vakiflar ve diger goniillii
kuruluslarla isbirligi yapabilir (Ugar, 1998: 182).

Goniilli kisi ve kuruluslarin katkilar yoluyla saglanabilecek
hizmetlerin siir1 yoktur. Bununla birlikte, goniilliilerin, belirli bir
hizmeti saglama konusundaki becerilerine 6nem verilmeli, gerekirse
bu konudaki iyi niyet ¢abalari, bir egitim programu ile desteklenerek,
daha etkin kilinmalidir. Goniilliilerin yerel yonetim personeli ile
calisarak basarili olmalari, biiyilkk O6l¢iide onlarin istekliligine,
becerilerine ve katkilarina bagli oldugu kadar, yerel yonetim
personelinin de goniillii kisi ve kuruluslari kendilerine rakip olarak
gérmeyip, uyumlu bir ortak calisma programm yapmalarina baglidir
(Emrealp ve Horgan, 1993: 41).

5.2.10. Kendi Kendine Yardim

Kendi kendine yardim yontemi, yerel ydnetimin, bireyden
baslayarak belde halkinin tamaminin yararlanacagi hizmetlerin
iiretilmesi igin tesvik etmesi ve yoOnlendirmesi durumunda ortaya
cikacak olan bir yontemdir. Bu yontem, gilinlimiizde, hizmetlerin
yapim ya da sunum asamasi ile sinirli kalmayarak, hizmetlerin
bakim-onarimi ve isletimi asamalarinda da giderek daha yaygin
olarak uygulanmaktadir (Aktas, 1996: 58).

Goniilli katilim yonteminin bir diger tiirli olan kendi kendine
yardim yontemi koOylerimizde geleneksel olarak varligini siirdiiren
“imece usulii” olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu gelenegin
kentlerimizde yayginlastirilmasi, yerel hizmetlerin kalitesini artiracak
ve ayrica insani duygularin gelismesine de yol acacaktir (Ugar, 1998:
182). Kamu otoriteleri hizmetlerin daha etkili ve diizenli
ylriitiilmesinde “kendi kendine yardim” (self-service) yonteminin
gelistirilmesinin gerekli olduguna inanmaktadir. Nitekim, ¢evrenin
korunmasi hizmetini, devletin ve vatandaglarin “6devi” kabul eden
1982 Anayasasi, bu diisiinceden hareket etmistir (Eryilmaz, 2000:
159).

Bu yontem, hizmetin sunulmasi i¢in gerekli yerel yonetim
katkisinin ve katiliminin miktarin1  azalttigindan yerel yonetim
boylece kaynak tasarrufuna gitmekte diger hizmetler i¢in ek kaynak
saglamis olmaktadir. Bu yontemin en belirgin 6zellikleri, belirli bir
yerel topluluga yonelik olmasi, biirokratik ve hiyerarsik bir
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yapilanma icerisinde olmamasi, merkezi ya da yerel yonetimin bir
hibesi ya da girisimi niteliginde degil, enformal bir iligkiler sistemi
cercevesinde, yore halkinin harekete gegerek kendi igini kendisinin
gormesidir (Emrealp ve Horgan, 1993: 42).

5.2.11. Yap-islet-Devret Yontemi

Yap islet devret yontemi, bir kamu hizmeti veya bayimndirlik
isinin masraflar1 6zel tesebbiis tarafindan karsilanarak kurulmasi,
belirli bir siire isletilmek suretiyle yatirilan sermayenin amortismani
saglandiktan ve kar gerceklestirildikten sonra, tesisin ve yonetimin
bedelsiz olarak ilgili kamu kurulusuna devredilmesidir. Bu yontem,
serbest piyasa ckonomisinin tam olarak olusmadigi az gelismis
iilkelerde kamu hizmetinin kurulmasi ve igletilmesinde 6zel sektor ve
yabanci sermayeden yararlanmak amaciyla kullanilan bir modeldir
(Aktas, 1996: 40).

Ulkemizde 1980’li yillarda, kamu kesiminin finansman
aciginin azaltilmast ve kisitlh finansman kaynaklarinin, devlet
tarafindan {stlenilmesi zaruri olan alanlara kaydirilabilmesi
amaciyla, biiylik alt yapt projelerinin 6zel sektor katilimiyla
gerceklestirilmesinin tercih edildigini gormekteyiz.

Yap-islet-devret modelini genis anlamda; “belli bir proje i¢in
teklif veren uluslararasi bir konsorsiyumun projeyi tasarlamasi, ingaat
icin gerekli finansmani saglamas1 ve garantiye almasi, ev sahibi iilke
nezdinde projeyi insa etmesi, sahip olup isletmesi ve idame
ettirmesini saglayan belli bir stire i¢in (6rnegin 10-15 yillik bir siire)
isletmenin {riinlerinin ve/veya hizmetlerinin bor¢ 6demelerini,
isletme ve idame masraflarim karsilayabilecek bir fiyat {izerinden
ilgili kamu kurulugunca yatirimecilari ¢ekebilmek amaciyla satin
almmasinin garanti edildigi bir model” seklinde tanimlamak
miimkiindiir (Ugar, 1998: 171).

Yap-islet-devret modelinin kullanildig1 alanlar daha ziyade,
petrol  istasyonlarinin  kurulmasi, eglence  merkezlerinin
olusturulmasi, turistik tesisler kurulmasi gibi mali kiilfeti yiiksek
alanlardir. Daha ziyade dis sermayenin iilkeye girisini saglamaya
yonelik olan bu yontem vasitasiyla iilkeye ayni zamanda kalifiye
isgiicli ve teknoloji girisi de gerceklesecek ve ekonomik kalkinma hiz
kazanacaktir.
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1994°de cikartilan 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda
Kanun, konuyu diizenlemekte ise de goriilen uygulamalar modelin
tam olarak oturmadigi seklindedir. Yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde
de bu yontem kullanilarak biiyiik sermaye ve ileri teknoloji
gerektiren yol, koprii, liman, hava alani, metro yapimi, turizm tesisi
gibi projelerin belediyelere dogrudan bir mali ve teknik yiik
getirmeden gerceklestirilmesi saglanabilir. Ne var ki hem 1580, hem
de 3030 sayilh Kanunlar konuyu diizenlemediginden bu yasalarda
yapilacak degisikliklerle model agik bir hukuki dayanaga
kavusturulmalidir.

Model bir ¢ok yonden idarelere avantajlar saglasa da bazi
dezavantajlar1 da beraberinde getirmektedir. Kanunun bu model
cergevesinde sunacagi projeler, isin niteligi geregi, karli projeler
olmak zorundadir. Oysa kamu kesiminin {istlendigi yatirimlarin
onemli bir boliimiinde karlilik amaci yoktur veya ikinci planda kalir.

Karli projelerin Oncelikler listesinde 6ne gecmesi, kar
getirmeyen projelerin ihmalini de beraberinde getireceginden, kamu
hizmetlerinin sunumunda dengesizliklere yol agabilir (Ugar, 1998:
174).

Ayrica yap-islet-devret yontemi, Tirkiye’de genis capl
uygulama alant bulmadigt ve baslanilan projeler heniiz
sonu¢lanmadig i¢in modelin basari sansi ile ekonomik yararliligi ve
sakincalart konusunda yapilacak degerlendirmeler daha ¢ok teorik
diizeyde kalacaktir (Zengin, 1999a: 68).

2000 y1il1 Aralik ayt itibariyle yap-islet-devret proje stokunda
toplam maliyeti 28 milyar dolar olan 391 proje bulunmaktadir.
Devam eden proje sayis1 181 olup, proje maliyeti 21 milyar dolardir.
YID modeli ile yapilmas: diisiiniilen proje sayis1 210 ve proje
maliyeti 6.8 milyar dolardir. (www.dpt.gov.tr)

5.2.12. Ortak Girisim Yontemi

Yerel yonetimler bazi kamu hizmetlerini daha etkin
yliritmek amaciyla, kamu hukukunun ve biirokrasinin Kkati
kurallarindan ve agir isleyisinden kurtulmak igin bazi isletmelerini
sirket haline getirerek 6zel hukuk hiikiimlerine gore isletme egilimine
girebilirler. Bu egilim giliniimiizde oldukca da yayginlagmistir. Yerel
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yonetimler kendilerinin kurduklar1 ya da ortak olduklar sirketlerle
sozlesmeler yaparak hizmet satin alma yoluna gitmektedirler. Bu
noktada ortak girisim yontemi ortaya c¢ikmaktadir. Ortak girisim
kamu hizmeti birimlerinin 6zellikle biiyiik Slgekli yatirimlarini, bu
alanda uzmanlasmis 6zel sektor kurulusu ile olusturacaklar1 ortak
sirketler araciligiyla gerceklestirmelerini saglamaktadir (Aktas, 1996:
44). Ortak girisim yoOnteminin basarili sonuglar verebilmesi igin,
kamu idaresinin s6z konusu girisim iizerinde iiretim, yatirim,
finansman ve fiyat gibi konularda fazla etkide bulunmamasi, ayrica
girisimin idari ve mali yonden tam Ozerklik igerisinde bulunmasi
gerekmektedir (Zengin, 1999a: 73).

Ulkemizde bazi sektdrlerde 6zel ve kamu ortakligindan
olugan karma sirketlerin tamamen kamu miilkiyetinde olan
kuruluslara goére nispeten daha basarili olmasi, ayrica belli oranda
kamu ortakligmmin bulundugu o6zel sektér agirlikli sirketlerin
performansinda kamu ortakligi nedeniyle herhangi bir diisiisiin
goriilmemesi, bu yontemin daha yaygin olarak ve basarili bir bigimde
uygulanabilecegini gosteren orneklerdir (Ucar, 1998: 118).

Ideal kosullarda ortak girisim, toplumun ve 6zel sektdriin
menfaatlarini uzlastiran bir kombinasyon olusturabilir. Kamu hizmeti
kar saglamak amaci ile yiritiilirken; ayni zamanda kar amaci,
sirketin faaliyetinin kamuya yonelik niteligi tarafindan kontrol altina
almir. Diger taraftan karin hi¢ olmazsa bir kismi yine topluma geri
donecektir. Bu nedenle ortak girisim, 6zel sektorii finansal ve teknik
acidan desteklerken, 6zel girisimin agir1 kar saglamasini engelleyen
bir arag olabilir (Aktas, 1996: 45).

5.2.13. Yonetim Sozlesmesi Yontemi

Yonetim sozlesmesi ¢er¢evesinde yerel yonetimler bir 6zel
sirkete belediye hizmetinin biitiin isletme ve bakim fonksiyonunu
devredebilir. Bu yontemde ilgili sirket, hizmet karsilig:1 tiiketiciden
alman {cretlerin faturalarinin diizenlenmesi ve ticretlerin tahsili dahil,
sOzlesme konusu hizmetin tiimiiniin saglanmasindan sorumludur.
Belediye, hizmetin yoOnetimine karisamaz; fakat sézlesmeye gore
sirketin ¢alismalarin1 denetler. Sirketin miisterileri, yasal ac¢idan ilgili
belediyenin miisterileri olarak kalirken fatura bedelleri belediye adina
ozel sirket tarafindan tahsil edilir. Orneklemek gerekirse, belediye
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tarafindan tespit edilen su tarifelerinde iicret seviyeleri, 6zel sirketi
dogrudan etkilemeyecektir. Ciinkil yonetici 6zel sirket, tiiketicilerden
tahsil edilmis olan su bedellerinden kendi payina diisen kar1 alir. Ozel
sirket tarafindan hazirlanan gelir bildiriminde hizmet gelirleri ile 6zel
sirkete Odenecek bedel arasindaki fark, daima pozitif olmali ve
timiiyle  belediyeye  devredilmelidir.  Belediye,  hizmetin
saglanmasinda yasal sorumluluk tasgir ve tiim finansal ve ticari riskler
kendisine aittir. Yonetici sirket, belediyeye hizmet verir. Sirketin
alacagi tcret, genelde yillik olarak belirlenmis sabit bir {icrettir
(Zengin, 1999a: 75).

Yonetim sozlesmelerinin kar ortakligina dayali bir bagka tiirii
daha vardir. Bu tiir yonetim sozlesmelerinde ise yerel yonetim,
isletme ve bakimi 6zel sirkete verilmis olan tesisleri finanse eder.
Ozel sirketler, belediye adina kamu hizmetini ydnetir ve karsiliginda
belediye tarafindan d6denen sézlesme bedelini alir. Bedel, isletme ve
bakimi devredilen tesisin saglayacagi kar iizerinden hesaplanir. Bu
sozlesmenin digerinden farki, yonetici 6zel sirkete 6denen bedelin,
verimlilik ikramiyesi ve karin belirli bir payindan olugmasidir. Bu
yontemde, yonetici sirket tarafindan hazirlanan gelir tablosundaki
hizmet gelirleri ile yonetici sirkete 6denen normal bedel arasindaki
fark, yonetici sirket ve belediye arasinda paylasilmaktadir (Aktas,
1996: 49).

5.2.14. iltizam Sézlesmesi Yontemi

Kamu gelirlerinin toplanmasinda uygulanan bu metot tarihin
en eski devirlerinden itibaren Roma’da, Islam iilkelerinde ve
0zellikle Osmanli Devletinde kullanila gelmistir. Bu sistemin 6ziinde
vergi toplama gorevinin 6zel sahislara ihale edilmesi vardir.

Yerel yonetimler adina mahalli vergileri toplama isi, her bir
miikellef i¢in bir bedel ddenerek ya da toplanan vergi iizerinden bir
pay verilerek 6zel sahislara ve sirketlere devredilebilir (Zengin,
1999a: 77).

Gegmis uygulamalarda bu yontemin en ¢ok tepki goren yonii
daha fazla gelir elde etmek i¢in miiltezimlerin (vergi toplama isini
devralan 6zel sahislar) halka baski yapmasi olmustur. Fakat, vergi
matrahlarinin ve oranlarimin diizenlenmesindeki olumsuzluklar
giderilirse bu tepki de ortadan kalkmis olur. Ancak vergi toplama
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gorevinin arkasinda kamusal erkin ve miieyyide giicliniin bulundugu
gerekeesiyle ve kamunun itibarini gdlgede birakabilir endisesiyle
emlak vergisi gibi yerel vergilerin 6zel sahislara toplatilmasi
yontemine itiraz edilmektedir (Ugar, 1998: 179).

5.2.15. Yasal Kurumsal Serbestlesme Yontemi

Bu yontem, genel ve yerel kamu hizmetlerinde fiyat ve ticret
kontrollerinin ortadan kaldirilmasi, kamu tekellerinin kaldirilmasi,
kamu girisimlerine saglanan siibvansiyon gibi avantajlara son
verilmesi, kisacasi kamu sektorii 6zel sektor rekabetine engel olan
her tiirlii kanuni ve idari diizenlemelerin ortadan kaldirilmasini ifade
etmektedir (Zengin, 1999a: 77).

Yontemin ana amaci kamu hizmetinde verimliligi ve kaynak
dagiliminda etkinligi artirmaktir (Aktas, 1996: 50).

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 istikrar programi dogrultusunda
yiriirlige konan bu yontemle 6zel girisimlerin piyasada faaliyette
bulunmalar1 tesvik edildiginden bir O6zellestirme ydntemi olarak
kabul edilmektedir (Toru, 1999: 31).

Yerel yonetim hizmetlerine iliskin olarak da, yasal kurumsal
serbestlesme yoOnteminin gerektirdigi dogrultuda, 1984 yilindan
itibaren bazi mevzuat degisiklikleri yapilmistir. Yerel yoOnetim
diizeyinde yasal kurumsal serbestlesme 6rneklerinden en giincel olani
belediyelerin fiyat belirleme ve denetleme yetkilerinin bir boliimiinii
meslek orgiitlerine devretmeleridir. Ciinkii kanunlarla belediyelere
taninmis olan bazi hak ve yetkilerin belediye disindaki kuruluslara
devredilmesi de 6zellestirme tiirlerinden biridir (Keles, 1998: 405).

5.2.16. Fiyatlandirma Y 6ntemi

Bu yontem, kamu kuruluslari tarafindan {iretilen mal ve
hizmet fiyatlarinin piyasadaki sartlara uygun olarak, maliyeti dikkate
alinmak suretiyle belirlenmesidir. Bu yontemin esasi, kaynak
dagiliminda etkinligi saglamak ve hizmetin maliyetini herkese degil,
sadece tiiketenlere ddettirmektir.

Yontemin uygulanmasindaki amag, hizmetten yararlananlar
ile yararlanmayanlar arasindaki dengesizligi ortadan kaldirmay1
amaglamaktadir (Ucar, 1998: 180).
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1980 yilina gelininceye kadar yerel yonetim hizmetlerinin
fiyatlandirilmas1 s6z konusu degildi. Esas olan sifir maliyet
lizerinden fiyatlandirma idi. 1981 tarihli 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu 97. maddesiyle; “Belediyeler, bu kanunda harg veya
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet icin, belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediyeye tekel olarak
verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir” hiikmiinii getirmistir.
Bu uygulamanin yayginlasmasi ile de belediyeler fiyat belirleme
yontemi ile finansman agiklarinmi kapatmaya yonelmislerdir.

Fiyatlandirma yontemi yerel yonetimlere sagladigi finansman
acisindan olumlu sonuglar vermekle birlikte, halkin sosyal
ihtiyaglardan mahrum kalmasina da yol acabilmektedir (Aktas, 1996:
140).

5.2.17. Sirketlesme

Ulkemizde yerel yonetimlerin sirket kurmalari ya da
sirketlere ortak olmalari, 6nceden beri uygulana gelmektedir. Ancak,
belediye hizmetlerinin yiiriitilmesinde yaygin bir hizmet yontemi
olarak sirketlerin devreye girmesi, 1984 yilindan itibaren baslamstir.
Bu tarihten itibaren basta biiyiiksehir belediyeleri olmak {izere
belediyeler hizmetlerini verimli bir sekilde yiiriitmek gerekgesiyle,
cesitli alanlarda kendi aralarinda veya 6zel kuruluslarin ortakliginda,
Anonim ve Limited sirket kurmaya baslamislardir. Bu hizli degisimin
iic ayr1 nedeninden bahsetmek miimkiindiir: Bunlardan birincisi
diinyadaki gelismelerle ilgili, ikincisi {ilke i¢indeki siyasal
gelismelerle ilgili, ligiinciisii ise dis ve i¢ siyasal, diislinsel ve pratik
gelismeler cercevesinde, iilkede sagi ve solu temsil eden partiler
arasinda, belediyecilik ve kent yoOnetimi konularindaki goriis
ayriliklarinin azalmasidir (Keles, 1998: 402).

Hizmetlerde etkinlik ve verimliligi saglamanin yani sira,
kamu hukukunun kati kurallarindan, kamu biirokrasisinin agir
isleyisinden, merkezi idarenin, vesayet denetiminden, nitelikli
eleman calistirmalarin1  engelleyen mevcut personel rejiminden
kurtulmak ve ihale yolu ile 6zel girisimcilere giden kamu fonlarinin
sirketler araciligiyla tekrar belediyeye doniigiinii saglamak gibi
nedenlerde, tilkemizde belediyeler sirketlesmeye yonelmektedir.
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Sirketlesme yontemini Ozellikle biiyiliksehir belediyelerinin
kullandig1r gozlenmektedir. S6z konusu biiyliksehir belediyeleri
hemen her konuda faaliyet gdsteren bir ¢ok sirket kurmuslardir.
Halihazirda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 22, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin 14, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin ise 8 adet
sirkette istirakleri bulunmaktadir.

Belediyelerde yan kurulus olan bu ticari amagh sirketler,
arkasinda belediye gibi biiyiikk bir kurulusun olmasma ve
sermayesinin biiyilk bir kisminin orada yer almasmna ragmen,
faaliyetlerinde kar edememigler ve netice olarak da belediyelerin
iizerinde biiyiik yiik olmuslardir (Gokdeniz, 1995: 10). Ayrica su da
bilinmelidir ki belediye iktisadi tesekkiilleri (BiT)’lerin dogusunun
sebebi kesinlikle yerel yonetimler degildir. Mevcut mevzuat,
belediyeleri, BIT leri kurmaya zorlanustir (C.Dogan, 1995: 60).

Sonug olarak, piyasa sartlarina ve hizmet gereklerine uygun
olarak rasyonel bir sekilde yonetilen sirketler belediyelerin hizmet
birimlerine gore daha verimli ve etkin olurken, kotii yonetildigi
taktirde belediyelerin sirtina yiik olmaktadirlar.

5.2.18. Yonetim Devri

Bu sistemde, isletme varliklarinin yonetim riski, sermayesi
ve isletmenin bor¢lanma-finansman sorumlulugu yiiklenilmek
istenmemektedir. Devlet bazen kamu girisimleri ve kamu
kuruluslarinin miilkiyet hakkini kendisinde sakli tutarak yonetimin
Ozellestirilmesini saglayabilir. Kisaca yonetim devri denilen bu
yontemle kamu girisimleri ve kamu kurumlarmin ydnetimi bir
sozlesme ile 0Ozel kesime devredilmektedir. Bu yoOntemin
uygulanabilmesi  i¢in  deneyimli  kuruluslarin  bulunmasit
gerekmektedir. Ozellikle iilkemizde konuyla ilgili deneyimli
organizasyonlarm bulunmamasi, uygulandigi takdirde olumlu
sonuglar verebilecek bu yontemin uygulanabilirligini
engellemektedir.

Yonetim devri yontemi, baslica turizm sektoriinde devlet
turistik isletmelerinin, hastahanelerin, kres ve huzurevlerinin, sehir
i¢i yolcu tagimacilign hizmetlerinin 6zellestirilmesinde uygulandigi
goriilmektedir (Toru, 1999: 29).
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5.2.19. Diger Yontemler

Yukarida zikredilen alternatif hizmet sunma yontemlerinden
ayr1 olarak; satig yontemi olarak adlandirabilecegimiz belediye sirket
hisselerini halka devretme yonteminden ve yine yerel yonetimlerin
kat karsiligr ingsaat yaptirmak suretiyle hizmet sunmalarindan
bahsedilebilir.

5.3. Ozellestirme ve Belediyeler

Son yillarin en tartigilan kavramlariin basinda 6zellestirme
gelmektedir. Kavramin ne anlama geldigi ya da bu kavramdan ne
anlagilmasi1 gerektigi diisliniilmeden, ilgili ilgisiz bir ¢ok yerde
kullanilmaya baslanilmistir. Ozellestirmeyi ortaya ¢ikartan faktorler,
Ozellestirme ile gergeklestirilmek istenen amaclar ve 6zellestirmenin
sonuglart 6zellestirme kavraminin tanimini etkileyen faktorler olarak
karsimza ¢ikmaktadir. Ustelik, birden fazla faktér, birden fazla amag
ve nihayet birden fazla sonucun varligi da 6zellestirme kavramini
icinden ¢ikilmaz bir hale getirmektedir.

Ozellestirme ile ilgili olarak dar ve genis anlamda tanimlar
yapilmaktadir. Dar manada oOzellestirme; Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin miilkiyet ve yoOnetiminin 06zel sektdre devridir
(Altintag, 1995: 58; Cetinkaya, 2001: 169). Genig anlamda
Ozellestirme ise; kamusal mal ve hizmet iiretim siirecinde kamu
yonetiminin roliiniin asgariye indirilmesi, kamu yOnetiminden
bosalan alanda ise 6zel sektdriin faaliyet gdstermesidir (Bandy ve
Grimes, 1995).

Yerel yonetimlerde uzmanlagmig bir isim olan Rusen Keles
ise Ozellestirmeyi; kamu iktisadi kuruluslarinin, kamunun elindeki
iktisadi kuruluslarin 6zel kesime satilmasi, kamu hizmetleri ile ilgili
tesislerin devredilmesi, devlet tekellerinin rekabete acilmasi, kamu
mal ve hizmetlerinin kamu kuruluslar yerine 6zel hukuk kurallarina
gore calisan gergek ve tiizel kisiler tarafindan goriilmesi seklinde tarif
etmektedir (Keles, 1995: 13).

Genis anlamda 6zellestirme degisik iilkelerdeki 6zellestirme
uygulamalarinin sonucunda ortaya ¢ikmustir. Burada merkezi veya
yerel bir kamu idaresinin elindeki iktisadi {iretim birimlerinin sadece
yonetim ve miilkiyetinin devri s6z konusu degildir. Ozellestirmeye
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yiiklenen amaglar genisledikce ve oOzellestirmeden beklenenler
arttikca, dar anlamda 6zellestirme kavraminin yerini genis anlamda
ozellestirme almistir (Bozlagan, 1997: 5).

Genis anlamda ozellestirme milli ekonomi i¢inde kamunun
roliiniin asgariye indirilmesi veya tamamen kaldirilmasidir. Bu
cercevede, miiessese, bagli ortaklik ve isletmelerdeki kamu
hisselerinin de satisindan ayr1 olarak bu kuruluslarin 6zel kesime
kiralanmasi, yonetimin devri, kamu mal ve hizmetlerinin iiretimi i¢in
ozel sektorle sozlesme yapilmasi seklindeki konular da 6zellestirme
kapsaminda degerlendirilebilir (Toru, 1999: 4). Bagka bir deyimle
genis anlamda Ozellestirme; kamu kuruluslarimin  ekonomideki
etkinliginin azaltilmasi ve buna karsin serbest piyasanin ekonomide
egemen duruma gelmesidir.

1970’1lerdeki ekonomik kriz, hem ekonomik agidan gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerde, IMF tarafindan ileri siiriilen
politikalarla asilmaya calisilmistir. Donemin hakim ideolojisince,
krizden biiyliyen kamu harcamalarini sorumlu tutarak c¢o6ziimiin
“devletin kiigiiltiilmesinde” oldugu belirlenmis ve ozellestirme de
bunun bir araci olarak giindeme getirilmistir. Bu ideolojinin &nde
gelen savunucular1 Ingiltere’de M. Thatcher ve ABD’de de R.
Reagan olmustur. Her iki iilkede de yerel yonetim programlari,
harcamalar1 ve toplu tiiketimi kisitlamak tizere sekillendirilmistir
(Kartal, 2000: 67). Ulkemizde ise Turgut Ozal ayni politikalar1 takip
etmistir.

Ulkemizde 1980°den itibaren giindeme gelen Ozellestirme,
diinyanin ¢esitli tlilkelerinde de uzun zamandir tartisilan ve uygulama
alan1 bulan bir politikadir. Ozellestirmenin bu denli giindemde
kaliginin nedenlerini, genel kabul gérmiis nedenler, siyasal tercihler
ve mali nedenler olarak siralayabiliriz (Altintag, 1995: 67). Merkezi
diizeyde yiiriitilen kamu hizmetlerinde 0zellikle uygulanmaya
calisilan 6zellestirme kisa siirede kamu hizmetlerini yiiriitmekte ciddi
giicliiklerle karsilasan yerel yonetimlerde de kendine yer bulmustur.

Ozellestirme oncelikle merkezi devletin, serbest rekabet
kosullar1 altinda piyasada saglanmasi miimkiin olan, bir bagka deyisle
devletin asli gérevleri arasinda sayilmayan ekonomik igerikli faaliyet
ve hizmetlerinin 6zel sektdre devredilmesini hedef alarak
uygulamaya konulmustu. Fakat zamanla kapsami genisletilen
Ozellestirme gerek merkezi, gerekse yerel yonetimler diizeyindeki
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sosyal ve refah hizmetlerini de icerecek sekilde genislemistir. Yerel
yonetimlerde 6zellestirme, bir faaliyet veya hizmetin saglanmasinda
kamusal etkinligin tamamiyla sona ermesi anlamina gelmeyip,
kentsel hizmetlerin saglanmasinda 6zel sektor alternatiflerinden
yararlanilmasidir (Ers6z, 2001: 31).

Diinyadaki  uygulamalara  bakildiginda ¢ok  cesitli
Ozellestirme yontemleri kullanildigr goriilmektedir ki bu cesitlilik
alternatif hizmet sunma bicimleri ile 6zdeslesmektedir. Kisaca
yukarida alternatif hizmet sunma bigimleri olarak sundugumuz
yontemler ayn1 zamanda 6zellestirmenin de degisik bigimleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yoOntemlerden; ihale, yap-islet-devret,
kiralama, sirketlesme ve ortak girisim yontemleri ise yerel
yonetimlerimiz tarafindan uygulama alan1 bulan ydntemlerdir
(Zengin, 1999b: 51).

Tirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenauer Vakfi’nin
1995 yilinda “Yerel Yénetimlerde Ozellestirme” konulu yuvarlak
masa toplantisinda konunun uzmanlari, akademisyenler ve
uygulayicilar bir araya gelerek Ek-2’de sunulan bildiriyi basin
toplantisi ile duyurmuslar ve hiikiimete sunmuslardir.

5.3.1. Ozellestirmenin Amaglan

Ozellestirme, gerek kavram ve gerekse uygulama olarak 20.
yiizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan ve serbest piyasa ekonomisinin
alanin1 genisletmeyi amaclayan liberal politikalardan biri ve en
etkilisidir (Ersoz, 2001: 31).

Diinyadaki tiim flkelerde ciddi tartigmalara neden olan
Ozellestirme kavramini amaglar1 yoniinden ele alacak olursak,
Ozellestirmenin amaclarini dort ayr1 kategoride toplayabiliriz. Bunlar;
Ekonomik amaglar, mali amaglar, sosyal amaglar ve siyasal
amaglardr.

5.3.1.1. Ekonomik Amaclar

Kamu iktisadi tesebbiislerinin, rasyonel ekonomik davranis
gereklerine ters diisen tekel ya da belirleyici statiileri, piyasa
kurallarmin isleyisini engellemektedir. Kamu iktisadi tesebbiisleri
fiyat, talep ve arz gibi piyasamin temel unsurlarim goz ardi ederek
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biitce destekli faaliyetlerinin olumsuz sonuglarini, higbir risk
tasimaksizin ekonomiye yiiklemekte iken, 6zel sektor piyasa
sartlarina ters diisen hareketlerinin karsiliginda hem pazar paylarim
kaybediyor, hem de iflasla karsi karsiya geliyor. Bu riskler goz
oniinde bulundurularak 6zel sektdr; yatirim, istihdam ve {iretim gibi
kararlarin1 ekonomik etkenler 1s1ginda alirken, kamu sektoriiniin
kararlarinda piyasa dis1 faktdrlerin agir bastigi goriiliiyor. Iste bu
noktada 6zellestirme, kamu sektorii icin gegerli olan olumsuzluklarini
ortadan kaldirarak, onlarin piyasa sartlar1 icerisinde faaliyet
gostermelerini  saglayarak, piyasa ekonomisini giiclendirmeyi
amagclamaktadir. Ozellestirmenin ekonomik ve mali amaglar1 olarak
gosterilen ekonomide etkinligi saglamak iki temel varsayima
dayandirilmaktadir. Buna gore, 6zel kesimde calisan isletmeler, kamu
isletmelerine nazaran daha etkin ve verimlidir (Aka, 2000: 78).

Ozel sektor isletmelerinde temel hedef, sirketin devamlihigs,
bliylimesi ve karlilikk durumudur. Kamu sektoriinde ise bu
hedeflerden ziyade, kamunun gerek gordiigii bazi fonksiyonlarin
yerine getirilmesi daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu ise kamu
sektoriinde verimsizligi getirmektedir. Kamu sektoriinde c¢agdas
teknolojik yeniliklerin takip edilememesi, isglicii maliyetini
yiikselten siyasal tercihli istihdam politikas1 uygulanmasi, iicretlerin
diisiikliigii, 6zel sektorde oldugu gibi seri ve rasyonel kararlarin
almamamasi, kamu sektoriiniin verimsiz ¢aligmalarindaki ana
etkenlerdir. Verimsiz ¢alisan ve siirekli zarar eden kamu sektoriiniin
zararlar1 dogrudan devlet biitcesinden karsilanmakta ve yiik topyekiin
halkin sirtina  binmektedir. Kamu sektoriiniin - 6zellestirilmesiyle
mevcut kaynaklarin daha etkin kullanilmasi, verimliligin artirilmas,
devletin mali imkanlarmin daha rasyonel kullanilmasi, dolayisiyla
ekonomide hiikiim siiren enflasyonist baskilarin azaltilmasi
hedeflenmektedir (Toru, 1999: 6).

Ozellestirmenin ekonomik amagclarmi, verimliligi artirmak ve
enflasyonu oOnlemek, piyasa ekonomisini giiclendirmek, sermaye
piyasasini gelistirmek, doviz gelirlerini arttirmak, kamu tekellerini
kaldirarak rekabete olanak vermek ve kamu sektoriniin dis
finansman ihtiyacini azaltmak olarak 6zetleyebiliriz (Altintag, 1995:
60; Zengin, 1999a: 30).
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5.3.1.2. Mali Amaclar

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurulus amac1 kar elde etmek,
karmi arttirmak olmadigindan finansmaninin hazine tarafindan
karsilanmas1 gerekmektedir. Oysa giiniimiizde iilkeler cok biiyiik
biitce agiklariyla kars1 karsiyadir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin
finansman ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yapilan hazine yardimlari,
bor¢clanmalar vs. de para arzin1 artirarak enflasyonu hizla
artirmaktadir.

Ozellestirme ise kamu iktisadi tesebbiislerinin hazine
iizerindeki ylikiinii azaltmakta ayrica para arzim1 etkileyerek
enflasyonun diismesine yardimci olmaktadir. Ozellestirmenin en
o6nemli amaglarindan biri, hazine kullanimimni en asgariyeye indirmek
ve devlet biitgesine gelir saglamaktir. Ancak biitge agig1 olmayan
iilkelerde gelir saglama amacindan oOncelikli olarak verimliligin
saglanmas1 amaglanmaktadir (Al-Obaidan, 2002).

Ulkemiz gibi sermaye darhigi olan iilkelerde dis sermayenin
onemi  buyiiktir. Bu tir {lkeler, kalkinma hedeflerini
gerceklestirmek, sermaye kaynaklarini genisletmek ydniinden
yabanci sermayeyi llkelerine ¢ekmeye yonelik olarak tesvik
diizenlemeleri yapmaktadirlar. Kamu iktisadi tesebbiislerinin satigi
yoluyla ozellestirilmesi ise yabanci sermaye icin cekici olmaktadir.
Dolayisiyla kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi dis sermaye
ihtiyact olan iilkeler i¢in 6nem arzetmektedir (Toru, 1999: 9).

Devletin elinde bulunan Kamu iktisadi Tesebbiislerini satis
yoluyla 0Ozellestirmesi ve c¢ok bilyilk sermaye gerektirmeyecek
yatinmlardan c¢ekilerek, sayilart ve verimlilikleri giinden giine
iyilesen 6zel sektoriin devreye girmesi ile devlet de asli gorevlerine
donecektir.

5.3.1.3. Sosyal Amaglar

Yerylizii cografyasinda servet ve gelir dagiliminin dengeli bir
bicimde gercgeklestirildigi, toplumun tiim bireylerinin {ilkenin
zenginliklerinden ayni oranda pay aldigi bir llke yoktur.
Sanayilesmis iilkelerde bir nebze birbirine yaklasmis olabilir. Ancak
iilkemiz gibi gelismekte olan {ilkelerde toplum fertleri arasindaki
gelir dagiliminda biiyiik farkliliklar vardir. Bu durum ise gerek bu tiir
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iilkelerde (Arjantin 6rnegi gibi) gerekse tiim diinyada sosyal kargasa
ve calkantilara sebep olmaktadir. iste bu noktada 6zellestirme sosyal
amagli bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir.

Ozellestirmenin sosyal amaci olarak gelir dagilimidaki
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve sermayenin tabana yayilmasi
gosterilmektedir. Gelir ve servet dagiliminin diizeltilmesi ve servetin
genis  kitlelere  yayilmasinda  6zellestirme  politikalarindan
yararlanilabilir (Aka, 2000: 81).

Ozellestirme yapilirken, 6zellestirme gelirleri yeni istihdam
alanlar1 yaratacak alanlarda kullanmilmali ve Ozellestirmede esas
amacin kamuya gelir saglamak degil, eckonomide etkinligi
gerceklestirmek oldugu unutulmamalidir.

5.3.1.4. Siyasal Amaclar

Devletin, ekonomik hayat1 denetlemesi veya fiilen yiiriitmesi
yerine, ekonomik hayatin daha saglikli gelismesine yonelik
Ozendirici politikalar tiretmesi, giiniimiizde daha ¢ok tercih edilir hale
gelmistir. Siirekli genisleyen ve biiyliyen devlet, ekonomik sorunlarin
ve yozlagmalarin bizatihi kaynagini teskil eder (Aktan, 1999: 35).

Ekonomiye devletin miidahalesi genellikle verimli
olmamaktadir. Ustelik bu miidahaleler bireylerin dzgiirliiklerini de
kisitlamaktadir (Aka, 2000: 80). Ozellestirme sayesinde kamuda
gorev yapan biirokratlar, hem kamu kurumlarin1 denetleme hem de
piyasaya miidahale etme gorevinden kurtulacaklar ve bdylece genel
politika belirlenmesi ile ilgili konulara daha fazla zaman ayirmalari
miimkiin olacaktir. Ayrica yabanci sermayenin tesvik edilmesi ve bu
yolla modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin kullanilabilir hale
gelmesi  de  Ozellestirmenin  siyasal amaglar1  igerisinde
degerlendirilebilir (Zengin, 1999a: 33)

5.3.2. Uygulamada Karsilasilmas1 Muhtemel Sorunlar

Ozellestirme yontemlerinin kullanmilmasinda en énemli konu
kamu c¢ikarlarinin en iist diizeyde korunmasi ve kamu hizmetinin
etkin ve verimli olarak karsilanmasidir (Zengin, 1999b: 51). Burada
sorun kamu cikarlarmin en {ist diizeyinin nasil tespit edilecegi ve
ayrica etkinlik ve verimliligin nasil 6lgiilecegi hususudur. Ozel
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sektorde kullanilan, etkinlik ve verimliligi 6lgmek icin gelistirilen
yontemleri kamu hizmetlerine uygulamak kolay degildir.

Yerel hizmetlerin sunumunda alternatif hizmetler sunma
yontemleri uygulanarak, etkili ve verimli hizmetin daha ucuz ve
cabuk yerine getirilmesi saglanabilir. Yalniz burada idari, mali,
iktisadi, sosyal ve siyasi bir ¢ok sorunla karsilagilmasi da
muhtemeldir (Bozlagan, 1997: 97). Bu sorunlar;

1. Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan iilkemizde bir
cok yerel hizmeti iistlenebilecek 6zel sektor mevcut degildir. Bu
hizmetleri yerine getirebilecek firma bulmakta yerel yonetimler
zorlanmaktadir. Yeterince biiyiik ve cazip projeler olmadan yabanci
firmalarin da ilgisi ¢cekilememektedir.

2. Yerel yoneticilerin siyasi kimlik sahibi olmalar1 ve ayrica
Ozellestirme  yapmaya  Ozendirici  hukuki  diizenlemelerin
bulunmamasi, 6zellestirmeyi siyasi bir tercih haline getirmekte ve
kesintiye ugratmaktadir. Devletin ekonomideki agirliginin devamini
isteyen siyasi partilere mensup yerel yoneticiler 6zellestirmeye pek
olumlu bakmamaktadir (Adams, 2000).

3. Ogzellestirme karsit1 siyasi partilere mensup yerel
yoneticilerin kendilerinden dnceki donemlerde yapilan 6zellestirme
uygulamalarina son vermeleri, 0zel sektorii temkinli ve siipheli
olmaya itmede, bu ise, Ozellestirilmesi diisliniilen hizmetlere 6zel
sektoriin talebini azaltarak sinirlamakta ve maliyetleri artirmaktadir.

4.  Ogzellestirme  uygulamalarinda  siyasi  kayirmalar
olabilmektedir. Bu da ozellestirme siirecine subjektif unsurlarin
karismasina, kisaca yerel hizmet ihalelerinde riisvet ve diger
yolsuzluklara neden olmaktadir.

5. Enflasyon oraninin yiiksek oldugu tilkelerde goriilen bir
diger sorun, isin ihalede belirlenen fiyatlarla bitirilememesi, bunun
sonucunda da maliyetlerin artmasidir.

6. Ozel sektoriin kar amaci tasimasi ve dolayisiyla kendisine
kar saglayacak alanlara girmesi, kar getirmeyen hizmet alanlarinin
yerel yonetime kalmasi biitge acigimi artiracak, ek maliyetler
getirecektir.

7. Yerel yonetimler, tim kamu kuruluslar1 gibi, hizmetlerin
yiiriitilmesinde gereginden fazla personel calistirmasindan dolayi
ozellestirme uygulamalan ile kisa donemde issizlige yol agilabilir.
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Issizlik tehlikesi hem personeli, hem de sendikalar1 dzellestirmeye
kars1 tavir almaya yoneltmektedir.

8. Ozellestirme uygulamalarindan ve iilkedeki issizlikten
dogan nedenlerden dolayi iicretler 6zel sektorde kamuya oranla daha
diisiik kalmaktadir. Bu nedenle, 0Ozellestirme ilgili personelin
maasinin da diismesine yol agmaktadir. Ayrica Ozellestirme
sonucunda c¢alisma sartlarmin kotlilesecegi yoniinde de yaygin bir
kan1 vardir.

9. Bir kisim yerel hizmetlerin yapilan siibvansiyonlarla
tiikketiciye diistik fiyatla sunulmasi uygulamalari 6zellestirme ile son
bulacaktir. Bu da ilgili mal ve hizmetlerden daha onceleri diisiik
fiyatla yararlanan hemsehrilerin tepkisini ¢cekebilir.

10. Ozel firmalarin iflas etme, sdzlesmeyi tek tarafli fesh
etme ve ¢alisanlarin grev karar1 almalar1 gibi sorunlarda 6zellestirme
ile ilgili 6nemli sorunlardir.

11. Yerel hizmetlerin sunumunda 6zel tekellerin dogmasina
neden olabilme ihtimali de 6zellestirme ile ilgili bir diger sorundur.

5.3.3. Ozellestirmeye Iliskin Goriisler

1960 ve 1970’1i yillar kamulastirmalarin 6n planda oldugu
yillar iken 1980°li ve 1990’lh yillar Ozellestirme yillar1 haline
gelmistir. Kamu sektoriinde etkinligin azalmasi, verimsizlik korkusu
ve biitce aciklarindaki artis bati demokrasilerindeki muhafazakar
hiikiimetlerin devletin roliinii ve ekonomideki yerini yeniden
tanimlamalar1 sonucunu dogurdu (Schmidt, 2003).

Ozellestirme konusunda siiregelen tartisma ortanu ve goriis
farkliliklar1 her gegen giin artarak devam etti. Tartigmaya agik olan
karsit  goriislerin  ortaya  koyduklar1  kanitlardan  bazilari,
Ozellestirmenin  ekonomik ve toplumsal sonuglaryla ilgili
karsilagtirmali aragtirmalardan elde edilen bulgulara dayanmaktadir.
Olduk¢a az sayida olan ve belirli iilkelerin deneyimleri ile sinirlt
kalan bu tiir bulgular1 genellestirmek, varilan sonuglar acisindan
yaniltici olabilir (Emrealp ve Horgan, 1993: 6).

Ozellestirmeye yonelik karsit goriisleri iki ana gruba ayirmak
miimkiindiir. Birinci grupta 6zellestirmeyi savunanlar, ikinci grupta
ise Ozellestirmeye kars1 olanlar bulunmaktadir.
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5.3.3.1. Ozellestirmeyi Savunanlarin Géoriisleri

ABD ve Ingiltere’de filizlenerek tiim diinyaya yayilan “Yeni
Sag” kavrami alisilagelmis uygulamalarin  karsismma reform
sayilabilecek yeni politikalar1 da beraberinde getirmistir. Bu
politikalarin hedeflerini; kamu mal ve hizmetlerinin ekonomik
performansinin arttirilmasi, ekonomik kararlarin depolitize edilmesi,
kamu mallarinin satisi yoluyla biitce geliri elde edilmesi, kamu
harcamalar1 ve vergilerde kesinti yapilmasi, kamu sektorii
sendikalarmin giiglerinin azaltilmas1 ve servetin tabana yayilmasi ile
popiiler kapitalizmin desteklenmesi olarak ozetleyebiliriz (Kartal,
2000: 58).

Bu tartigma, genellikle 6zel-kamu hangi tiir miilkiyetin daha
iyi oldugu sorusunun cergevesinde dondiigiinden, konuya bir 151k
tutmaktan ¢ok, ortaligi daha da kizisgtirmaya yonelik gayretler
olmaktadir. Bu tiir tartismanin sonucunda bir ¢6ziime varilmasi
miimkiin olmadigindan, yanitlarin degil de “sorunun” kendisinin
yanlis oldugunun (Ugar, 1998: 132) farkina varildig1 giin bu tartisma
da bitmis olacaktir.

Ozellestirmeyi savunanlar, genelde verimliligin artirilmasi,
giderlerin azaltilmas1 ve tiiketicilerin gereksinimlerinin daha 1iyi
karsilanmas1 amaciyla mal ve hizmet iiretiminin kamu sektoriinden
0zel sektore kaydirilmasi gerektigini diistinmektedirler (Bandy ve
Grimes: 1995). Bu diisiinceye gore; dogrudan kamu sektorii eliyle
iiretilmekte olan bir ¢ok mal ve hizmet, 6zel ya da yari-6zel
kuruluslarca daha etkin, verimli ve ucuza iiretilebilir. Bu noktalarda
kamu ile 6zel sektdr arasinda bir kiyaslamaya gitmek gerekirse;

1. Kamu sektoriiniin ve 6zel sektoriin iirettigi aym ya da
benzer mal ve hizmetlere iligkin iiretim giderleri karsilastirildiginda,
0zel sektoriin liretim giderlerinin 6nemli Ol¢iide diisiik kaldig
gozlenmektedir. Uretim giderlerindeki bu diisiikliigiin en &nemli
nedeni 6zel sektoriin rekabet giiclinii saglamak ve kar elde etmek
amaciyla iiretim giderini diistirmeye yonelik 6zel ¢alisma yapmasidir.

2. Ozel sektdr calisanlarmin direttikleri mal ve hizmet
diizeyinin, “¢ikt1” diizeyinin kamu kesimine oranla daha fazla oldugu
kabul edilmektedir. Ayni is ve hizmet i¢in kamunun daha fazla insan
giicii istthdam ettigi, elindeki tesis ve sermayeyi daha verimsiz
kullandigr  belirtilmektedir. Kamu sektoriindeki is giivenligi
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calisanlarin motivasyonu iizerinde olumsuz etki edebilmektedir. Ozel
sektor sartlar1 ise motivasyonu 6zendirmeye yonelik olup, calisan
tiretkenlige zorlamaktadir.

3. Kamu sektorii biitgelerine bakim, onarim ve yenileme
harcamalar1 i¢in 6denek koymayarak mevcut donanimin kisa siirede
kotiilesmesine, isletme ve bakim giderlerinin artmasina ve
iiretkenligin diismesine neden olabilmektedir. Ozel sektor firmalar
ise tesis ve donanimin bakimina 6zen gostermekte, piyasa sartlarina
gore teknolojisini daha kisa siirede yenileyebilmektedir.

4. Mal ve hizmetlerin rekabet¢i piyasa kosullarinda
saglanmasinin, tiiketicilerin menfaatine oldugu konusunda goriis
birligi vardir. Ozel sektdr firmalari, iirettikleri mal ve hizmetler ile
cok farkli tiiketici gereksinimlerini karsilamak i¢in miisteriye yonelik
bir rekabet igerisindedirler. Bu rekabet igerisinde yeni yeni kar
alanlar1 da yine Ozel sektor tarafindan kesfedilebilmektedir. Bu
pencereden bakildiginda kamu sektoriiniin tiiketici gereksinimlerini
pek gozetmedigi, ozellikle tekel oldugu durumlarda halkin, iiretilen
mal ve hizmeti almaktan bagka bir seceneginin olmadigi anlayisinin
hakim oldugu goriilecektir.

5. Kamu sektdriiniin isleyisinde yeniliklerin benimsenme
orani, Ozel sektore gore daha diisiiktiir. Kamu sektoriinde yeni
teknolojilerin daha yavas benimsendigi, tiiketici taleplerindeki ve
iretim faktorlerindeki degisikliklere daha az duyarli oldugu oOne
stiriilmektedir. Kamu sektoriinde yeni teknolojilerin kullanim sonucu
personelin bir boliimii atil kalsa bile isttihdamda azaltmaya
gidilmedigi, tersine, issizligi Onleme kaygisi ile gereginden fazla
sayida personel istihdamina gidildigi belirtilmektedir.

6. Karar alma siireci 6zel sektdrde tiiketicilerin talebini ve
tercihini kargilamaya yonelik iken, kamuda kisa donemli ve dar
siyasal ¢ikarlar gozetilerek igslemektedir. Siyasal karar alma siirecinin
saglikli olarak islememesi, kamu hizmetlerindeki etkinlik ve
verimliligi yok etmektedir.

7. Kamu hizmetlerinin biiyiikk ¢ogunlugunun bir kamu tekeli
niteligi tagimasi, hizmetin kesintiye ugrama riskini artirmaktadir.
Hizmetin herhangi bir nedenle kesintiye ugramasi durumunda, biiyiik
capli hizmet krizlerinin ortaya ¢ikabilecegi savunulmaktadir. Ozel
sektordeki sorunlarn ise yalnizca o firma miisterilerini etkileyecegi,
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miigterilerin ise ayni hizmeti alternatif kaynaklardan saglama
imkaninin oldugu belirtilmektedir.

8. Kamu sektoriindeki maliyet etkinligi, 6zel sektdre oranla
cok diisiik kalmaktadir. Kamu yoneticileri, giderleri kisict ve
istthdami azaltict c¢aligmalardan dogacak yararlar1 kisisel planda
goremedikleri, statii ve maaslarini, c¢aligmalarinin verimlilik
diizeyinden ¢ok, yonettikleri personelin sayisina ve harcamalarin
yiiksekligine bagladiklar1 belirtilmektedir. Buna karsin, 06zel
sektordeki yoneticilerin ¢ogunun maaglari, firmanin karliligr ile
dogrudan baglantili oldugundan, tersine bir durum séz konusudur
(Emrealp ve Horgan, 1993: 9).

Bu gerceklerden yola cikildiginda 6zellestirmenin kaginilmaz
oldugu kabul edilecektir. Ozellestirme sonucu elde edilecek yararlart
su sekilde ozetleyebiliriz;

Ozellestirme, zarar eden, kamu aciklarinin katlanarak
artmasina neden olan kamu iktisadi tesebbiislerinde verecegi zararlari
onleyecek, o0zel tesebbiis ve rekabeti saglayacak, devletin ekonomik
kaynaklar1 iizerinden siyasilerin ¢ikar saglamalarini Onleyecek,
yolsuzluk ve yozlasmaya karsi tedbir almis olacak, demokratik
toplum ve siyaset diizeninin olusmasina katki saglayacak ve piyasa
ekonomisinin rekabetgi ortami yeni liberal demokrasinin temelini
olusturacaktir (Ugar, 1998: 133).

Tim diinyada bir akim olarak hiz kazanan o&zellestirme
gerceginden iilkemizin uzak kalmasi miimkiin degildir. Ozellikle
1980’11 yillarda, siyasal iktidarlar, yerel yonetim diizeyinde de
Ozellestirmeden yarar bekler duruma gelmislerdir.

Ulkemizde 1994 yilinda Keles ve Hamamci’nin yaptigi bir
aragtirmaya gore yerel hizmetlerin &zellestirilmesinden yana
olanlarla, oOzellestirmeden tiimiiyle kag¢inilmasi  gerektigini
belirtenlerin, esit agirlik tasidiklarn gozlenmektedir. Biiylik bir
cogunlugun ise dzellestirmenin “hizmetin niteligine” gore yapilmasi
egiliminde olduklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Bir baska deyisle,
Ozellestirmenin, hizmetin  niteligi  gerekli  kildigi  takdirde
yapilmasindan yanadirlar ki bunun da oram % 72.5’dir (Keles ve
Hamamci; 1994: 39).
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5.3.3.2. Ozellestirmeye Kars1 Olanlarin Goriisleri

Gilinliik hayatimiza ¢ok hizli bir sekilde giren 6zellestirme
anlayisina kars1 tavirlar da aymi hizla yayilarak karsi kampanyalar
olusturmustur. Muhalifler 6zellestirmeyi; “devleti yontmak, sadece
belli bir kesimin yasama hakkinin bulundugu acimasiz bir devlet
haline gelmek” seklinde tarif etmektedirler (Eker, 1992: 265).

Yine muhaliflerce 6zellestirmenin ana amacinin ulus-devletin
zayiflatilmasi, ulusal egemenligin ortadan kaldirilmasi oldugu ileri
stiriilmektedir (Kog, 2000, 63).

Ozellestirmeye kars1 ¢ikanlara gore (Ucar, 1998: 133);

1. Ozellestirme, higbir zaman gergeklestirilmeyecek olan
piyasa ekonomisi efsanesine dayanilarak halkin mali olan kamu
iktisadi tesebbiislerinin harag-mezat, yerli ve yabanci 6zel ¢ikarlara
devri anlamina gelmemektedir. KiT’lerin verimsiz ve enflasyona
neden olmasi onun dogasindan degil, kotii yonetilmelerinden
kaynaklanmaktadir. KIT ydnetimleri 6zerklestirilerek kotii yonetime
engel olunabilir.

2. Serbest piyasa ve rekabet, kar giidiisiinii ve 6zel cikarlar
esas alan, bir ekonomik ortamdir. Buna karsilik ¢agdas devletin kar
amagli olmayan ama yerine getirmek zorunda oldugu kamu hizmeti
niteligindeki gorevleri de vardir. Bu gorevleri 6zel tesebbiise
birakmak, toplumun yoksul veya ekonomik bakimdan yetersiz
bulunan kesimlerini daha da yoksullagtiracak ve gayri insani bir
hayata mahkum edecektir. Ekonomik kalkinma, sosyal adalet ve
dengeli bir gelir dagilimi ile anlamlidir ki; bu da devletin kamu
hizmeti niteligindeki baz1 fonksiyonlarn siirdiirmesini gerektirir.

3. Ozellestirmenin sonucu olarak disa acilma gibi liberal
politikalar, iilkenin ekonomik bagimsizligin1 imkansizlastirir. Ulke
ekonomisini “yabanci vesayet” altina sokacak ve siyasal
bagimsizlig: tehdit edecek ozellikler tagimasi nedeniyle 6zellestirme,
yarar yerine zarar getirmektedir. Ayrica yabanci sermaye yurtici
ekonominin rekabet giiciinii de azaltmaktadir.

4. Devlet tekellerini kirmay1 amaglayan 6zellestirme sonucu
olusacak 0Ozel sektor tekellerinin “tek olma avantajim” kotiiye
kullanma ihtimali daha fazladir. Devletin ¢ekildigi ekonomik bir
alanda tek basina kalacak olan 6zel sektor, tiiketicilerin refah ve
yasam standardina olumsuz etkilerde bulunabilir.
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5. Ogzellestirme uygulamalari, devlet, piyasa ve toplum
arasinda bir denge kurulmasi ve yoksullukla savas konularinda
basarisiz oldugu gibi, tersi bir etki de yapmaktadir. Ozellestirme
sonucu servet biiylik 6l¢iide belli merkezlerde toplanmakta, kiigiik
tasarruf sahipleri zarar gdrmektedir.

6. Kisa donemde ortaya cikan issizlik faktorii de goz Oniinde
bulundurulmas: gereken bir sakincadir. Issizlik pek cok sosyal
icerikli problemlerin de kaynagidir. Ornegin sug isleme egilimi ile
igsizlik arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir.

7. Rekabet giiclinli artirmayr amaglayan oOzellestirme
uygulamalarina karsin, devletin 6zel sektore tesvikler vermesi ve
sirket kurtarma operasyonlar1 diizenlemesi anlamsiz kalmaktadir.

8. Baz1 kamu sektorleri var ki yeni bir drgiitlenme yapisi ile
cok kisa siirede kara gegebilir. Bu sektorlere sahip ¢ikilmamasi, sanki
satilmalar1 i¢in zemin hazirlandig izlenimini vermektedir.

9. Satisa cikarilacak kuruluglarin, amaglanan alici grubunun
ve satig araclarinin se¢iminde izlenecek yontemin kesin olarak
belirlenmemis olusu, uygulamanin alicilar ve kamuoyu tarafindan
anlasilmasini  giiclestirmekte ve uygulayicilart giliniibirlik karar
almaya zorlamaktadir.

10. Ozellestirmeyle hedeflenen énemli bir amag¢ da kamu

kesimi aciklarmin kapatilmasidir. Ancak uygulamada 6zellestirme,
kamu agiklar1 sorununa ¢6ziim getiremedigi gibi bu agiklari daha da
biiyilitecek uygulamalara zemin hazirlamaktadir.
Ozellestirmeye getirilen en 6nemli elestiri ise; iilkeleri uluslar arasi
pazar giiclerine kosulsuz olarak teslim etme cabalaridir. Ozellestirme
sonucu ulusal devletlerin iktidar alanlarnn daralirken, onun yerine
halkin degil, uluslar aras1 sermayenin egemenligi hakim olacaktir
(Ugar, 1998: 138).

Giliniimiizde, ulusal bagimsizlik yalnizca askeri giicle degil,
ekonomik giicle saglanabilir. Bunu gerceklestirmenin yolu daha
demokratik, her tiirlii kirlenmeden arinmuis bir siyasal rejime
kavusmaktan gecmektedir.

Bu gelismeler 15181nda “kamu”ya yiiklenen anlam degisecek
ve devlet merkezli bir kamu anlayisindan toplum merkezli bir
“kamu” anlayisina gegilecektir (Nas, 2003: 4).

156



5.3.4. Kentsel Hizmetlerin Sunulmasinda Ozel Sektoriin Rolii

Son yillarda kentlesme siirecinin hizlanmas1 dolayisiyla
kentlerde yasamak gittikce zorlagmaktadir. Kentler, barindirmak
zorunda kaldiklar1 insanlara belirli bir yasam standardi saglamak
zorundadir. Kentlerde bu gorevi listlenecek olan ise siiphesiz ki yerel
yonetimler olacaktir (Zengin, 1999a: 211). Mevcut kent sorunlarinin
belirlenmesi, tahmin edilmesi ve giderilmesi i¢in yerel yonetimler,
basta 6zel sektor olmak iizere, yerel yonetim disindaki kuruluslarla
isbirligine gidebilir. Bu isbirliginin farkli gerekgeleri vardir. Bu
gerekeelerin baslicalar1 (Emrealp ve Horgan, 1993: 14):

1. Hizmetlerin daha diisiik maliyetle sunulabilmesi: Kentsel
hizmetlerin 6zel sektor araciligr ile gergeklestirilmesinin ekonomik
sonuclari iizerine yapilan arastirmalar gostermektedir ki bu yolla
yerel yatinmlar Onemli bir kaynak tasarrufu saglamaktadir.
Bilinmektedir ki 6zel sektor, mal ve hizmet {iretiminde kaynaklari
daha verimli kullanma, giderleri en aza indirip kar1t en fazlaya
cikarma egilimindedir.

2.Yerel yoneticiler iizerindeki agir mali ve idari yiikiin
hafifletilmesi: Kentsel hizmetlerin her gegen giin daha bir cesitlilik
arzetmesi ile yerel yoneticiler de daha cesitli ve kaliteli hizmet
talepleri ile karst karsiya kalmaktadir. Oysa yerel yonetimlerin
kapasitesi, ¢ogu kez bu taleplerin gerisinde kalmaktadir. Diinyanin
bir ¢ok iilkesindeki yerel yonetimler, smirli kaynaklar, agir borg
yiikii, kentsel hizmet acigindaki biiyiimeler vs. gibi sorunlarla karsi
karsiyadirlar. Bu sorunlart giderebilmenin en saglikli yollarindan biri
kentsel hizmetlerin sunumunda 6zel sektdrden ya da yerel yonetim
disindaki kisi ve kuruluslardan yararlanilmasidir.

3.Yeterince karsilanamayan hizmetlerin saglanmasi: Yerel
yonetimler tek basmna bazi hizmetleri sunmada yetersiz kalabilir.
Cevrenin korunmasi, aga¢ dikimi, oyun ve park alanlarinin bakimu,
egitim merkezleri vs. bu tiir hizmetlere 6rnektir. Bu tiir hizmetlerin
sunumunda yerel topluluk {iyeleri ve gruplari, 6zellikle goniillii kisi
ve kuruluslar ya da o6zel sektér kuruluslar1 devreye girebilirler.
Boylece yerel yonetimler tizerindeki mali ve idari yiik hafifletilmis
olur.

4. Rekabetin ozendirilmesi yoluyla etkinligin ve verimliligin
arttirtimasi:  Kamu kuruluglarmin  ¢ogunda oldugu gibi yerel
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yonetimler de bazi faaliyetlerini rekabet dis1 bir ortamda
gerceklestirirler. Bu ise, kaynaklarin kullaniminda etkinlik ve
verimlilik ilkelerinin ¢ogu kez g6z ardi edilmesine yol agmaktadir.
Oysa 0Ozel sektor rekabetgi kosullarda var olabilmek ve kar
saglayabilmek icin, etkin ve verimli bir sekilde ¢aligmak zorundadir.
Yerel hizmetlerin sunulmasina 6zel sektoriin katilimi, kamunun
tekelindeki alanlarda da hizmetlerin daha etkin ve verimli bir bigimde
sunulmasina olanak saglamaktadir.

5. Girisimciligin ozendirilmesi, yeni is alanlari yaratilmasi
ve ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasi: Kentler, siyasal, ekonomik
ve toplumsal gelismenin itici giigleri durumundadir. Yakin bir
zamana kadar ekonomik gelismelerin izleyicisi durumunda olan yerel
yonetimler, giinimiizde yatirimlari, girisimleri, katilimlart ve
yonlendirmeleri  ile, yerel ekonomide Onemli bir rol
iistlenmektedirler. Ustlenilen bu rol, yerel ekonomide yaratilan
canliligin yanisira, yerel yonetimlerin dogrudan sunmakta olduklari
bazi hizmetlerin 6zel sektdér ya da diger alternatif yontemlerle
gerceklestirmesini  6zendirecek, beldede yeni is olanaklar
yaratilmasini saglayacaktir.

5.3.5. Belediyelerde Ozellestirmenin Kapsami

Yerel yonetimlerde 6zellestirme, bir faaliyet veya hizmetin
saglanmasinda kamusal etkinligin tamamiyle sona ermesi anlamina
gelmeyip, kentsel hizmetlerin saglanmasinda 6zel sektor
alternatiflerinden yararlanilmasidir (Silane vd., 1995)

Kamu kaynaklar1 iizerindeki baskiyr azaltmanin ve
hizmetlerin sunulmasinda etkinlik ve verimliligi artirmanin bir yolu
olarak, sorumluluklardan bir boliimiini 6zel sektore kaydirmak
alternatif bir hizmet sunma yontemi olarak kabul edilmekle birlikte,
sonucglart acikliga kavusamamistir. Yerel yonetimler ile 6zel
kuruluslarin performansimin degerlendirilmesi ve kiyaslanmasi, her
iki yone de c¢ekilebilen sonuglar vermekte, bu da, kamu sektorii ile
0zel sektor arasinda bir tercih yapmanin, goriindiigii kadar kolay
olmadigimi gostermektedir (Emrealp ve Horgan, 1993: 5).

Kar amaci1 tasiyan Ozel sektdr yonetimi ile kar amact
olmayan yerel yonetimler arasinda da bazi noktalarda farkliliklar
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bulunmaktadir. Bu farkliliklarin en belirgin olanlari; 6rgiit misyonu,
stratejiler, fon temini ve biitgelemenin yanisira yonetici se¢imidir.

Goriildigi  kadariyla ililkemizde kar amaci gilitmeyen
orgiitler, iyi yonetilememekte, kaynaklar etkili ve verimli bir sekilde
kullanilamamakta, modern yoOnetim tekniklerinden
yararlanilamamaktadir. Dolayisiyla ortaya konulan hizmetler
tatminkar seviyeye ¢ikamamaktadir (Dinger, 1991: 332).

Yerel hizmetlerin {iretilmesi ve sunulmasinda 6zel sektoriin
kullanilmasi, bir belediye icin hemsehrilerine temel belediye
hizmetlerini  sunma  sorumlulugundan  kaginmak  anlamim
tasimamaktadir. Zira, 6zel sektdre devredilen Ornegin, temizlik
hizmetleri gibi hizmetlerde bir aksama olmasi durumunda bunun
sorumlusu belediyedir. Ciinkii, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinin 6zel
sektore devredilmesi, hizmetin kendisini degil sunulus bigimini
nitelemektedir (Zengin, 1999a: 37). Gilinlimiizde, hizmet sunma
siirecini kamu sektori ile o6zel sektoriin karma bir bicimde
yiirlitmesinin, 6zel sektoriin kentsel hizmet sunma siirecinin diginda
birakilmas1 seceneginden ¢ok daha yararli sonuglar verdigi
konusunda genel bir goriis birligi bulunmaktadir (Emrealp ve
Horgan, 1993: 5).

Ulkemizde 6zellestirme uygulamalarina yénelik ilk hukuki
diizenlemeler 1984 yilinda ¢ikartilan 2983 sayili Tasarruflarin
Hizlandirilmas:i ve Yatirnmlarin Tesviki Hakkindaki Kanun’la
baslanustir (Altintas, 1995: 104). 1994 yilinda ¢ikan Ozellestirme
Uygulamalarimin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun da
ise belediyelere iligkin diizenlemeler de yer almistr.

Aym kanunda belediyeler ve kurduklan birlikler tarafindan
ticari amagcla faaliyette bulunmak {izere ticari kuruluslar kurulmasi,
mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi,
Bakanlar Kurulu’nun iznine tabi tutulmustur.

5.3.6. Belediye Hizmetlerinin Tiirkiye’ye Ozgii Ozellestirme
Nedenleri

Genelde oOzellestirmenin, 6zelde ise belediye hizmetlerinin
Ozellestirilmesinin evrensel nedenlerinin yanisira o gerekgelere ilave
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olarak iilkemize 6zgli nedenler iizerinde de durmak gerekmektedir.
Bu nedenler (Aktas, 1996: 101):

1. Tim veriler ve aragtirmalar gostermektedir ki belediye
orgiitii eliyle ve belediye isletmelerince iiretilen mal ve hizmetlerde
verimlilik saglanamamaktadir. Bunun en temel nedeni belediyelerin
ve belediye isletmelerinin 6zel sektorden tamamen farkli bir
isletmecilik anlayist ile caligmasidir. Gergekten de belediye
isletmelerinin kamu hukukunun esneklikten yoksun kati1 kuralci
yaklasim ile yonetilmesi ve biirokrasinin yavas islemesi, belediye
hizmetlerinde etkinligi ve verimliligi engellemektedir.

2. Belediye orgiitleri ve belediye isletmeleri, politik amagh
istthdamin ve gizli issizligin yogun oldugu yerlerdir. Bu da
belediyelerin cari harcamalarim  gereginden fazla artirarak,
biitgelerinin hemen hepsinin bu tiir cari harcamalar1 karsilamakta
kullanilmasina yol a¢maktadir. Hatta, belediyelerimizin ¢ogu
personel iicretlerini bile karsilayamayacak duruma diismektedir.

3. Belediye yonetimleri sendikalarin yiiksek ticret taleplerini
karsilayamayinca is¢ilerin greve gitmeleri de bazen hayati 6nemi
sahip belediye hizmetlerini sekteye ugratmaktadir. Nitekim 1992
yazinda Ankara ve Istanbul gibi baz1 bilyiik sehirlerimizde belediye
temizlik isgilerinin greve gitmeleri, s6z konusu sehirlerimizde halk
sagligini tehdit eden ¢cop daglarinin olusmasina yol agmustir.

4. Karlilik esasina gore calismayan belediye isletmelerince
iiretilen mal ve hizmetler, gesitli sosyal ve politik faktorlerin etkisi
ile, marjinal maliyetin altinda halka sunulmaktadir. Bu nedenle de, bu
igletmeler siirekli zarar etmekte ve bu zararlar da yine belediye
biit¢esinden karsilanmaktadir.

5. Artan sehirlesme nedeniyle belediye hizmetlerine yogun
talep bulunmakta, ancak gorev ve hizmetleriyle orantili yeterli mali
kaynaklara kavusturulamayan belediyelerimiz, artan hizmet
taleplerini belediye Orgiitii ve isletmeleri eliyle karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Hizmet taleplerini karsilamaya c¢alisan belediyelerimiz
kisith kaynaklarini hizmetin yapilabilmesi i¢in bolmekte, arag, gereg
ve isglicli kullamm agisindan tutarli olmayan usullere y&nelmek
zorunda kalmaktadir.

6. Merkezi idare, belediyeler lizerinde hem hukukilik hem de
yerindelik  denetimini  iceren kati bir vesayet denetimi
uygulamaktadir. Bu durum belediye hizmetlerini olumsuz ydnde
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etkiledigi icin belediye yoneticileri, siirekli olarak merkezi idarenin
vesayet denetiminden kurtulma yollarini1 aramaktadirlar. Sirketlesme
gibi baz1 6zellestirme yontemler biiyiik 6l¢lide bunu saglayan bir yol
olarak, goriilmektedir.

7. Belediyelerde sozlesmeli personel calistirilmasi yasal
olarak miimkiin olsa bile, merkezi idarenin uyguladig1 diisiik iicret
politikas1 nedeni ile bu imkan pratikte iyi degerlendirilememektedir.
1987 yilinda 1705 belediye {izerinde yapilan bir aragtirmaya gore bu
belediyelerin % 24.8’inde hicbir teknik eleman bulunmamaktadir.
Geriye kalan belediyelerin % 56’sinda bir tane teknik eleman
bulunmaktadir.

8. Ulkemizde serbest piyasa ekonomisinin giderek gelismesi,
kamu hizmetlerinin 6zel sektor kuruluslarina yaptirilmasini da pratik
ve verimli hale getirmektedir. Belediyeler de biitiin hizmetleri kendi
orglit ve personelleri ile yapamayacaklarinin, yapilanlarin ise
piyasaya gore ¢ok daha pahali gerceklestiginin bilincine varmislardir.
Artik, iilkemizde kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde kamunun daha
verimsiz oldugu goriisii giderek genel kabul gérmeye baslamistir.

9. Son olarak ise, iilkemizde merkezi idare diizeyinde
ozellestirme faaliyetlerinin mahalli idareleri etkilemesidir. Ciinkii
ilkemizde yerel yoOnetimler, merkezi idarenin destek ve
yonlendirmesi  ile iglerini yiiriitebilirler. Dolayisiyla yerel
yonetimlerin politikalarim1 {ilke genelinde uygulanan siyasi ve
ekonomik politikalardan ayr diigtinmek miimkiin degildir.

Yukarida dokuz madde halinde siralanmis olan nedenler
gostermektedir ki lilkemiz belediyeleri igin 6zellestirme sadece siyasi
olarak tercih edilen bir yontem olmayip; mali, iktisadi ve idari yonii
agir basan bir hizmet sekli olarak diisiinlilmektedir (Aktas, 1996:
104).

5.3.7. Basarili Bir Belediye Ozellestirme Uygulamasi icin Dikkat
Edilmesi Gerekenler

Ozellestirme konusunda, &zellestirmenin amacina ulasmasi
icin yerel yoneticilerin dikkat etmesi gereken bir takim 6zellikler
bulunmaktadir. Dikkat edilmesi gereken bu hususlar1 su sekilde
siralayabiliriz (Bozlagan, 1997 : 100):
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1. Ozellestirme Uygulamalart Igcin En Uygun Yéntem
Segilmelidir: En uygun yontemin seg¢ilmesinde g6z Oniinde
bulundurulmas: gereken bir takim hususlar vardir. Oncelikle,
Ozellestirme yOntemlerinden hangisinin en diisiik maliyetle
gerceklestirilebilecegi  belirlenmelidir. Daha diisiik maliyetle
sunulacak hizmetten elde edilecek kazanglar, ayn1 zamanda hizmet
sunma yaklagimimin degistirilmesinden dogacak riskleri hakli
gosterecek Olgiide de biiylik olmalidir. Hangi yontem s6z konusu
olursa olsun maliyetler hesaplanirken, yalnizca yatirrm maliyetleri
degil, cari giderlerin de dikkate alinmasi gerekir. Bu kapsamda
hizmetin sunulma yontemi ile ilgili karar alinmadan 6nce o hizmete
iligkin yatirirm ve isletme maliyetlerini ve alternatiflerini ¢esitli
boyutlartyla degerlendiren calismalarin yapilmasi biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Cesitli alternatiflerin yarar ve maliyetleri hesaplanip
karsilastirilarak, en yiiksek verim saglayan yontemin sunulmasi
gerekir.

2. Zamanlama: Herhangi bir hizmetin Ozellestirilmesine
karar verildiginde piyasa sartlar1 buna uygun olmayabilir. Ornegin,
0zel sektor firmalarmin gerekli tecrilbe ve imkanlardan yoksun
olmasi piyasadaki alternatif yatirim araglarinin getirisinin yiiksekligi,
borsanin halka arz olaymi kaldiramayacak kapasitede olmasi,
tasarruflarin yetersizligi gibi etkenler, Ozellestirilecek hizmetler
konusunda mubhatap bulunamamasina yol acmaktadir.
Ozellestirmenin basarili olmasi igin hem belediyelerin hem de para
piyasalariin saglam ve saglikli bir kurumsal alt yapiya sahip olmus
ve gerekli hukuki altyapinin da bulunmasi gerekmektedir. Biitiin bu
hususlar yerel yonetici tarafindan g6z Oniinde bulundurularak
zamanlama iyi ayarlanmalidir. Piyasadaki ekonomik dengelerden ve
rekabet sartlarindan optimum seviyede faydalanmaya caligiimalidir.

3. Diizenleyici Onlemler Alinmasi: Basaril bir 6zellestirme
uygulamasinda diizenleyici politikalarin agik ve net bir bigimde
sekillendirilmesi gerekmektedir. Baska bir ifade ile, belediyeler
hizmetler i¢in belirlenen fiyat ve standartlarin kontrol ve muhafaza
edilmesini ve tiiketicilerin istismarini engelleyici tedbirleri yerinde ve
zamaninda alabilmelidir.

4. Ozellestirme Gelirlerinin Kullanilis Yerleri
Belirlenmelidir: Yerel yonetici Ozellestirmeden elde edilecek
gelirlerin kullanilacagi yerleri belirlemeli ve o gelirleri belirlenen
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yerler disinda kullanmamalidir. Bu gelirlerin yatirimlarin finansmani
ve bor¢ stokunun azaltilmasinda kullanilmasi isabetli bir tercih
olacaktir. Ozellestirme gelirlerinin biitce aciklarinin kapatilmasinda
kullanilmas1 gergekei bir uygulama olmayacagi gibi, belediyeyi daha
biiyiik sorunlarla yiiz yiize birakabilir.

5. Ozellestirme Stratejisi Belirlenmelidir: Yerel yonetimler
icerisinde  bulunduklar1 sartlara gére bir hizmet stratejisi
belirlemelidir. Ozellestirme stratejisi de bu ana stratejiye uygun
olarak hazirlanmalidir. Ayrica oOzellestirilmesi diisiiniilen her bir
hizmet i¢in de 6zel bir strateji tespit edilmeli ve uygulamalar bu
stratejiler gercevesinde yiiriitiilmelidir.

6. Ozellestirme Sonrast Yatrimlarin Onemi: Ozellestirilen
bir hizmette etkinlik ve verimlilik artiglarinin saglanmasi biiylik
Olclide yeni yatinmlarin gergeklestirilmesine baglidir. Basarili bir
Ozellestirme politikas1 i¢in hizmeti devralan sirketlerin gerekli
yatirnmlar1 yapmasi Ozellestirme asamasinda zorunlu kilinmali,
titizlikle takip edilmeli ve gerekli onlemlerin alimmasi konusunda
taviz verilmemelidir.

7. Ozellestirmede Seffaflik: Ozellestirme ile ilgili kurallar ve
bunlarin uygulanist agik ve seffaf olmali, halka etrafli bir sekilde
duyurulmali, sik sik degistirilmemelidir. S6z konusu oOnlemler,
alicilarla  belediye arasindaki pazarlik alanini daraltmasi ve
kamuoyunda 6zellestirme siireciyle ilgili olarak meydana gelebilecek
kugkular1 azaltmasi acisindan Onemlidir. Seffaf, iyi tanimlanmig
kurallarla yiiriitiilecek bir 6zellestirme siireci basarili sonuglar verir.
Ozellestirilecek hizmetler de iyi tanimlanmali yatirimeilara saghkli
bilgi akigi saglanmalidir. Kamuoyu, 6zellestirmenin tiim siiregleri
hakkinda bilgilendirilmelidir.

8. Ozellestirmede Hedef Kitleye Gore Tamtim Kampanyast:
Ozellestirilmesi planlanan her hizmetin hedef kitlesi iyi belirlenmeli
ve tamitim calismalart bu hedef kitleye yonelik olmalidir. Hedef
kitlenin yanlis belirlenmesi veya hedef kitle disina yapilacak
kampanyalar amaclanan fayday1 saglamaktan uzak kalir.

9. Ozellestirmede Otorite ve Uzmanlik: Yerel ydnetimlerde,
Ozellestirme programini gercgeklestirecek uzman ve tecriibeli bir
kadronun varligi, Ozellestirmenin basaris1 agisindan  Gnem
arzetmektedir. Yogun bir ¢alisma ve Ozen ile yiiriitiilmesi gereken
Ozellestirme ¢aligmalar1 bu gorevi yerine getirecek ayri bir birim
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tarafindan yiiriitiilmelidir. S6z konusu bu birim miimkiin oldugu
kadar siyasi miidahaleden uzak ve bagimsiz olmalidir.

10.  Ozellestirmede Kamuoyu Destegi: Basarili  bir
Ozellestirme politikasinin varliginin 6n sarti kamuoyu destegidir.
Ozellestirme faaliyetlerinde basar1 elde edilebilmesi igin dncelikle
kamuoyunun desteginin saglanilmasi gerekir.

11. Hizmette Devamliligin Saglanmasi: Yerel yonetimler
Ozellestirdikleri hizmetin kesintiye ugrama ihtimaline karsilik
yedekte arag, gere¢ ve personel bulundurmalidir. Ancak bu durum,
Ozellestirme amaglarindan olan kamu harcamalarinin kisilmasi ile
ters diismektedir.

Hizmetlerin iiretim ve sunumunda birden fazla firmadan
yararlanilmasi yedekte arag ve personel bulundurulmasi ihtiyacini
giderebilir. Bu durumda firmalardan birinin devreden ¢ikmasi
durumunda digerinden faydalanma yoluna gidilebilir.

12. Ozellestirme Siirecine Sendika ve Calisanlarin Destegi:
Ozellestirme programlari yiiriitiiliirken, sendikalarin ve calisanlarin
da katilim ve destegi saglanmali ve Ozellestirme uygulamalart bir
uzlasma ortaminda yiiriitiilmelidir. Calisanlarin ve sendikalarin
desteginden yoksun bir Ozellestirme programinin basari sansi
zayiflar. Farkli bir alternatif olarak c¢aliganlarin, ozellestirilmesi
diisiiniilen isletmelere ortak olmalari tesvik edilebilir. Ozellestirilen
yerlerdeki isgilerin isten c¢ikarilmasi yerine alternatif yontemlere
basvurulmalidir.

13. Siirekli Zarar Eden Isletmelerin Durumu: Biitiin
onlemlere ragmen siirekli zarar eden ve 6zel sektorde dahi kar elde
etme ihtimali son derece diisilk olan hizmetler ve isletmeler ne
pahasina olursa olsun Ozellestirilmeye c¢alisitlmamalidir. Bu
hizmetlerden ve isletmelerden uygun olanlar tasfiye edilmeli, ancak
stratejik oneme sahip bulunanlar tasfiyeden miistesna tutulmalidir.

14. Ozellestirilen Hizmetin Diger Yerel Hizmetler Uzerindeki
Etkisi: Yerel yonetimlerin sunduklar1 hizmetler genelde birbiri ile
baglantili ve birbirini etkileyen hizmet alanlaridir. Herhangi bir
hizmetin  Ozellestirilerek alternatif bir yontemle sunulmaya
baslanmast halinde, bu degisimin diger hizmetler {izerindeki
muhtemel etkileri degerlendirilmeli ve 6nemli etkilenmelerin sz
konusu oldugu durumlarda, gerekli dnlemler alinmalidir.
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15. Siyasi Kararlilik ve Cesaret: Ozellestirme sadece teknik
bir uygulama degil ayn1 zamanda belki de daha fazla politik bir
stiregtir. Dolayisiyla, siyasi bir tercihtir. Yerel yonetici bu tercihini
ortaya koyarken, kararli ve cesaretli olmalidir.

16. Kisi Basina Diisen Tiiketim Bedeli: Ozellestirme ile
hizmetlerin sunumunda ve fiyatlarinda bir takim yiikselmeler olabilir.
Bu sorunun ortadan kaldirilmasi igin, ozellestirilen hizmetlerin
sunumunda rekabetci ortamlar saglanmali ve firmalarin maliyetleri
asagiya cekme egiliminden yararlanilmalidir. Bu saglanamiyorsa
gelir diizeyi diisiik olan kesimlere “kupon” sistemi ile yardimda
bulunulmalidir. Ayrica o6zellestirilen hizmetlerde fiyat belirleme
yetkisi elde bulundurularak o6zel sektoriin fiyatlarinin makul bir
seviyede kalmas1 saglanmalidir.

17. Ozellestirmede Biitiinliik: Ozellestirilmesi diisiiniilen bir
hizmetin bir kismi karli, bir kismi ise kér getirmeyen, ya da az karh
ise, Ozellestirme agamasinda s6zlesmeye konulacak hiikiimlerle karl
kisimlarla birlikte diger kisimlarda s6zlesme kapsamina dahil
edilmelidir. Farkli uygulamalar o6zellestirmeden beklenen faydayi
vermez.

18. Hizmetin Diizenli Olarak Degerlendirilmesi: Gerek yerel
yoneticiler tarafindan belirlenen hedeflere ulasilmasi1 ve gerekse
hemsehrilerin ihtiyaglarinin ve taleplerinin karsilanmasini saglamak
amaciyla, diizenli bir hizmet degerlendirme sisteminin olusturulmasi
ve kurumsallagtirilmasi gerekmektedir.

19. Yerel Tekellerin ve Bunlarin Neden Olabilecegi
Olumsuzluklarin Onlenmesi: Su, elektrik, metro, dogalgaz gibi
hizmetlerin temininde 6zel sektoriin tekel olusturma ihtimali her
zaman vardir. Yerel yonetimler diizenleyici Onlemlerle hizmetin
istenilen seviyede gerceklestirilmesini saglamakla gorevlidir.
Boylece, tekel konumundaki bir sirketin neden olabilecegi
olumsuzluklar da daha en bastan Onlenmis olur. Ancak yine de
Ozellestirme asamasinda bir tek tekel yerine; bolgeler itibariyle
birbirleriyle rekabet edebilecek sirketler olusturulabilir. Bunlar kalite
ve fiyat agisindan rekabet ederek, is garantisi saglamaya calisirken
tiiketicilerin yararini da saglamig olurlar.
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6. KAHRAMANMARAS BELEDIYESINDE UYGULANAN
ALTERNATIF HiZMET SUNMA YONTEMLERI

Kahramanmarag Belediyesinde uygulanan alternatif hizmet
sunma yontemlerine ge¢cmeden 6nce kent hakkinda genel bir bilgi
vermekte fayda vardir.

6.1. Kahramanmaras Belediye Tarihgesi

Kahramanmaras Belediyesinin tarihgesi ile ilgili herhangi bir
yazili kaynaga rastlanmasa da asillar1 belediye meclis odasinda
bulunan ve Cumhuriyetin 75. yildoniimii  miinasebetiyle
Kahramanmarag belediyesince yayinlanan “Cumhuriyetin 75. Yilinda
Kahramanmarag” adli eserde ilk belediye bagkan1 olarak Kazancizade
Sadi Efendi ismi yer almaktadir. Sadi Efendi’nin 1874-1877 yillart
arasinda belediye bagkanlig1 yaptigini da géz oniinde bulundurursak
Istanbul’da kurulan ilk belediyenin ardindan tasrada kurulan ilk
belediyelerden biri de Maras Belediyesi’dir denilebilir.

Maras, binlerce yillik tarihi birikimi ile Hititlere, Asurlulara,
Bizanslilara, Selguklulara ve Osmanlilara yurt olmus, bir dénem
Dulkadirli Devletine baskentlik yapmus, tarih oncesinden beri var
olmus bir kenttir (Yakar, 1997: 24).

Kent, binlerce yillik tarihi birikiminin de etkisiyle degisik
zamanlarda degisik isimler almistir. Hititler zamaninda “Markai”
olan kent ismi daha sonra “Gurgum” olmus, “Markasi” olarak
isimlendirilmis, Romalilar devrinde ise “Germenicia” olarak
degistirilmigtir. Bizans doneminde “Marasion”, araplarin dilinde
“Mer’as” olan isim Dulkadir Beyliginin Osmanl idaresine gecisinin
ardindan “Vilayet-i Tiirkmen” (Dedeoglu, 1996: 5) diye adlandirilsa
da, kalict olan “Maras” ismi olmustur. 7 Subat 1973 giin ve 1657
sayill kanunla da Kurtulus Savasinda gosterdigi iistiin basaridan
dolay1r kahramanlik {invami verilerek, ilin adi “Kahramanmaras”
olmustur (Gevri, 2002: 89). onca tarihi birikimine ragmen bir o kadar
da yalniz ve dislanmis bir kenttir Kahramanmarag (Okutucu, 2000:
19).

Cumbhuriyetin 75. y1ldoniimii miinasebeti ile Kahramanmaras
Belediyesi’nce yayinlanan “Cumbhuriyetin 75. Yilinda
Kahramanmarag” adli eserde ilk belediye bagskani Kazancizade Sadi
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Efendi’nin ardindan 1915-1920 yillar1 arasinda Haci Bekir Sitki
Arifoglu'nun belediye baskani olarak vazife yaptigini goriiyoruz.
Ardindan sirasiyla Liitfi Koker (1922-1925), Tevfik Kadioglu (1925-
1933), Hasan Sukuti Tiikel (1933-1939), Ali Ulvi Yetisen (1939-
1946), Dr. Said Emirmahmutoglu (1946-1948), (1963-1967) ve
(1973-1977), Salman Ziilkadiroglu (1948-1950), Ali Kisakiirek
(1950-1957) ve (1957-1960), ibrahim Sadi Oztiirk (1968-1969),
Orhan Akbay (1960-1962), Ahmet Gilimiislii (1962-1963), Mahmut
Karakiiciik (1969-1970), Ahmet Uncu (1977-1980), isa Kalkan
(1980-1983), Emin Yalginkaya (1983-1984), Hac1t Ali Ozal (1984-
1989), Ali Sezal (1989-1994) ve (1994-1999), Hanefi Mahgicek
(1999-2002), Mustafa Poyraz (2002- ?) belediye baskani olarak
gorev yapmuslardir.

1980 sonrasi Tiirkiye genelinde yasanan ekonomik
bliylimeden en fazla pay alan illerden biri olan Kahramanmaras’li
sanayici ve isadamlari, almis olduklar tesvikleri yerli yerinde
kullanarak kentin kaderini degistirmislerdir.

Glinlimiizde tim c¢agdas ve gelismis iilkeler ekonomik
imkanlar1 dahilinde, sanayilerini kisa ve uzun donemli ekonomi
politikalart dogrultusunda tesvik etmektedir. Her iilkenin tesvik
araclarindan  yararlandirma  amaglar1  birbirlerinden  farkh
olabilmektedir. Her iilkenin ekonomik gelisme diizeyi, politik yapisi,
yOnetim bi¢imi, cografik konumu, jeopolitik 6zellikleri ve iklimsel ve
dogal karakteristikleri ile diger iilkeler ile ekonomik ve politik
iligkileri tesvik uygulamalarinin ama¢ ve kapsamini etkileyen en
onemli faktorlerdir (Ozan, 2001: 23).

Kahramanmaras bu dénemde, 1999 yili itibariyle Istanbul,
Bursa, Tekirdag, Gaziantep, Izmir ve Ankara’dan sonra yedinci
sirada tesvik kullanan kent olmustur. 1980-2000 yillar1 arasinda
Kahramanmarag’ta kullanilan tesvik sayist 934°diir. Bunlarin
cogunlugu ise imalat sanayiinde kullanilmstir.

Bugiin Kahramanmaras yarattigi istthdam, sagladigi isgiicii
ve ithalat ve ihracatiyla iilke genelinde 6rnek gosterilen, kalkinmaya
kendini programlamus bir kenttir.
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Cizelge 6.1.: Tiirkiye’de En Fazla Tesvik Belgesi Kullanan ilk
On il

_ TUTAR
SIRA iLLER (Milyon TL) PAY (%)
(Cari Fiyatlarla)

1 ISTANBUL 1.715.178.940 18.82
2 |BURSA 957.502.718 10.51
3 TEKIRDAG 764.773.347 8.19
4 GAZIANTEP 506.988.888 5.56
5 iIZMIR 503.405.797 5.52
6 | ANKARA 412.192.858 4.52
7 | KAHRAMANMARAS | 349.988.284 3.84
8 | ADANA 330.616.250 3.63
9 DENIZLI 243.501.575 2.67
10 |KOCAELI 231.281.240 2.54

TOPLAM 5.997.429.897 68.55

Kaynak : Hayrettin Afsar, 1999 (Ozan, 2001: 23)

6.2. Kahramanmaras’ta Yerel Hizmetlerin Sunumu ve Alternatif
Hizmet Sunma Sekillerinin Gelisimi

Milli miicadelenin 6ncii ismi olan Kahramanmarasg,
Fransizlar’in kenti terkettikleri tarih olan 11 Subat 1920’de yanmus,
yikilmis, tas tas istiinde kalmamis bir harabe goriiniimiinde idi.
Bundan daha vahim olan ise mevcut bir devlet giiciiniin olmamasiydi.
Istanbul isgal altindaydi ve Ankara’da yeni bir Cumhuriyetin
kurulmasina heniiz yillar vardi. iste bu noktada sehrin imar1 igin ilk
girisim halk: ile el ele vermis olan belediye tarafindan olmustur.
Bugiinkii Belediye Carsis1 ile Hatuniye Camii arasindaki bir sokakta
hizmet veren belediye, sehre su dagitim kanallar, firinlar,
mezbahaneler, tabakhaneler, yollar yaptirmaya baslamisti (Dedeoglu,
1996: 119). Siiphesiz ki bu hizmetler halk dayanigsmasi (gonillii
katilim) ile gerceklestirilmistir.
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1950’11 yillara gelindiginde ise Uzunoluk deresi kapatilmis,
Cocuk Bahgesi ve Batipark Bahgesi belediyenin kit imkanlart ile
yapilmigtir. Mevcut belediye binasi ise 1970’11 yillarda yaptirilmstir.
Mezbahane, soguk hava deposu, belediye ekmek fabrikasi, eski
otobiis garaji ve belediye makine parki da 1970’li yillarda yapilan
belediye hizmetleridir (Uncu, 1994: 72).

1980 sonrast Tiirkiye genelinde ve Kahramanmaras
ekonomisinde yasanan canlilik yerel hizmetlerde de kendini
gOstermis, belediyenin ara¢ parki genisletilmis, biiyiikk yatirimlara
girisilmeye baglanmigtir. Sehrin imar plami programli bir sekilde
baglatilmis, sehrin batisinda yeni ve modern bir kent olusturulmustur
(Ozal, 1994: 70). Ulu Cami civarindaki Yeralt1 Carsisi, Yeni Otogar
Binasi, Yeni Hal Binasi, Sacaklizade Halk Kiitiiphanesi projeleri bu
biiyiik yatirimlardan bazilaridir.

Yatirimlarin  giindeme gelmesi ile birlikte 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun bu hizmetlerin gergeklestirilmesi asamasinda
yetersiz kaldigr da ortaya c¢ikmis ve alternatif hizmet sunma
yontemleri tiim iilke genelinde oldugu gibi Kahramanmaras’ta da
uygulama alani bulmaya baslamistir. Kullanilan ydntemlerden en
yaygini ise ihale yontemi olmusgtur.

Ugiincii  boliimde ele aldigimz alternatif hizmet sunma
yontemlerinin Kahramanmarag’ta hangilerinin, hangi hizmetlerde
kullanildigim1 gorebilmek i¢in s6z konusu yontemleri bir kez daha
Kahramanmaras uygulama orneginde gérmeden once belediyenin
personel durumuna da gz atmakta yarar vardir.

Kahramanmaras Belediyesinin yillara gore biitcesi ve
gerceklesme oranlari ile 01.06.2001 — 31.05.2002 tarihleri arasindaki
bir y1llik gelir durumu asagidaki sekildedir.

6.2.1. ihale Yontemi

Ulke genelinde oldugu gibi Kahramanmaras Belediyesi’nde
de en yaygin sekilde kullanilan alternatif hizmet sunma yontemi
siiphesiz ki ihale yontemidir. Thale yénteminde esas olan, 6zel kesim
tarafindan saglanan hizmetlerin yerel yonetim tarafindan finanse
edilmesidir. Iki taraf arasinda yapilan bir sdzlesme uyarinca
gerceklesen ve bir ¢ok faydasinin yani sira dezavantajlar1 da bulunan
ihale yonteminin nasil uygulanacagi ise 1983’de yayinlanan 2886
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sayil1 Devlet Thale Kanunu ile netlik kazanmistir. 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’nun yiiriirliiliigii devam ederken Avrupa Birligi’ne
uyum ¢ergevesinde 01.01.2003 tarihinden itibaren 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu yiiriirliige girmistir.

1983 sonrasinda tiim ihalelerini 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’na gore yapan Kahramanmaras Belediyesi biinyesinde
gerceklestirilen ihaleleri; alim ihaleleri, yapim ihaleleri ve hizmet
ihaleleri olarak tasnife tabi tutabiliriz.

6.2.1.1. Alim ihaleleri

Herhangi bir i3 kolunda sirket ve isletmeye sahip
bulunmayan Kahramanmaras Belediyesi tiim mal alimlarini serbest
piyasadan ihale yontemi ile saglamaktadir. Kirtasiyeden tuglaya, arag
lastiginden, temizlik malzemesine varincaya kadar binlerce kalem
malzeme, ilgili midirliklerin ihtiya¢c tespiti ve bagkanlik
makamindan alinan “olur” yazis1 ile enciimence alinmaktadir. ihtiyag
duyulan malzemeler “pazarlik sinir1” icerisinde ise ilgili miidiirlik ve
enciimenin temin ettigi teklif mektuplarinin enciimen huzurunda
agilmasi ile en uygun bedel tespiti ile almabilmektedir. Ihtiyag
duyulan malzemelerin bedeli pazarlik sinirim asiyorsa ilgili kanun
uyarinca ihale giinii tespit edilerek, gerekli ilanlar yapilip acik veya
kapal1 teklif usulil ile ihale edilmektedir.

Ozetle Kahramanmaras Belediyesi birimlerinde ihtiyag
duyulan tiim alimlar ihale yontemi ile 31.12.2002 tarihine kadar 2886
say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca saglanmakta
iken 01.01.2003 tarihinden itibaren 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
hiikiimlerine gore saglanmaya baglanmustir.

6.2.1.2. Yapim Ihaleleri

Kahramanmaras Belediyesi, biinyesinde bulundurdugu
miihendis, teknik eleman ve ustabaglari ile kiigiik ¢capli yapim islerini
ve bakim ve onarimi sorunsuz bir sekilde yerine getirirken biiylik
yapim iglerini Etiit Plan Proje Miidiirliigii aracilig1 ile ihale yoluyla
Ozel sektére yaptirmaktadir. Ara¢ ve gereglerin  yapimi ise
belediyenin biinyesinde yer alan Makina Bakim ve Ikmal Miidiirliigii
tarafindan gerceklesmektedir.
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Belediyenin yatirim yapabilmesi, alim ve yapim ihaleleri
acabilmesi i¢in biitce imkanlarinin da miisait olmas1 gerekmektedir.
Bu noktada Kahramanmaras Belediyesinin son {i¢ yillik biitce
durumuna ve ger¢eklesme oranlarina bakmakta fayda vardir.

Cizelge 6.2.: Kahramanmaras Belediyesinin Son 5 Yillik Biitce
Durumu ve Gerceklesme Oram

Yil Biitce Gelir (%) Gider (%)
1999 8.100.000.000.000 | 102.63 99.39
2000 16.650.000.000.000 99.37 99.78
2001 26.000.000.000.000 83.16 87.29
2002 43.590.000.000.000 ? ?

2003 60.785.000.000.000 ? ?

Kaynak: Kahramanmaras Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii

Yapim ihaleleri arasinda insaat yapimlart ilk siray1
almaktadir. Bu c¢ergevede son yillarda yapilan yapim ihalelerine
Ornek olarak;

1. Cumhuriyet Mabhallesinde 5000 m*® hacimli ve
350.000.000.000 lira bedelli su deposu ve isale hatti ihalesi,

2. Akif Inan Mahallesinde 5000 m® hacimli ve
290.000.000.000 lira bedelli su deposu ve isale hatti ihalesi,

3. Spor kompleksine 3040 kisilik ve 107.000.000.000 lira
bedelli triiblin ihalesi,

4. Hayrullah Mahallesinde 18.500.000.000 lira bedelli dere
iizeri kapatma ihalesi,

5. Hact Bayram Veli Mahallesi Ali Sezal Bulvari istinat
duvari 1halesi,

6. Mahalle muhtarliklar1 bina yapim ihaleleri,

7. Seyhadil Mahallesi Seyhadil Mezarligt WC yapim isi
ihalesi,

8. Tavsantepe Itfaiye ikmal insaat: ihalesi.

9. Park yapim ihaleleri vs. sayilabilir.

Kahramanmaras Belediyesi yapim islerini daha bir koordineli
sekilde gerceklestirebilmek icin 1992 yilinda Etiit Plan Proje
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Midiirliigli adi altinda yeni bir birim olusturmustur. Bu birim
blinyesinde gorev alan miihendis ve teknik elemanlar yapimi
diistiniilen islerin plan projesini hazirlayip baymdirlik fiyatlar ile
kesfini hazirlayarak dosyayr enclimene sunmakta, enciimen ise
hazirlanan kesfi goz oOniinde bulundurarak ihale giiniinii tespit
etmektedir. Dosyanin ihaleye hazirlik c¢alismalar1 da yine ilgili
miidiirliikge yiirtitiilmektedir.

Etiit Plan Proje Miidiirliigiiniin 2002 yili faaliyet raporu
incelendiginde 59 adet proje kapsaminda 6zel sektore
1.132.267.208.396 lira yapim isi bedeli 6dendigi goriilecektir. Bu
bedel 2001°de 618.871.743.089 lira, 2000°de ise; 678.141.681.390
liradur.

6.2.1.3. Hizmet haleleri

Kahramanmaras Belediyesinde hizmete yonelik isler genelde
belediye imkanlari ile yapilmakta iken 1980 sonrasinda hizmet isleri
de Ozel sektore yaptirilmaya baslanilmistir. Cop toplama isi, su
sayaclart endeks okuma isi, park sulama isi vs. gibi hizmetler son
yillarda ihale usulii ile yapilan hizmet sunumlarindan biiyiik capta
olanlardandir.

6.2.1.3.(1). Ulasim Hizmetlerinin Ozellestirilmesi

Kahramanmaras Belediyesi, belediye godrevlerinden olan
toplu tasimacilik hizmetlerini 1980 sonrasinda asama asama
Ozellestirmeye baslamistir. Miilkiyeti belediyeye ait eski MAN
otobiisleri ihale usulii ile satilarak elden ¢ikartilmig, onlarin yerine
Ozel Halk Otobiisleri tahsis edilmistir. 1970°li yillarda taksi
dolmusgulugu yapan esnaflara da 1980’den sonra hat tahsis edilerek
dolmusculuk yapma izni verilmistir. Belediye Gelir Isleri
Miidiirliigiinin - 10.05.1983 tarih ve 5393 sayili yazilarindan
anlasildigina gore o giin itibariyle sehir igerisinde 189 adet minibiis
caligmakta olup araglarin plakalari, tahsis sahiplerinin isim ve
adresleri ilgi yazida yer almaktadir. Bugilin 2003 yili basi itibariyle
409 adet minibiis Belediye Trafik Miidirliigi kontroliinde ve
belirlenen hatta faaliyet gostermektedir. Bu minibiislerin hatlara gére
dagilimi ise; Yavuz dolmuslar1 78, Hastane dolmuslar1 78, Fatih
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dolmuslar1 78, Evliya dolmuslar1 77, Orman dolmuslar1 62, Ayvali
dolmuslar1 16 ve Gafarli dolmuslar1 20 adettir. Ayrica 46 adedi sehir
icerisinde ve 19 adedi merkez kdylerde olmak iizere toplam 65 adet
ozel halk otobiisii de Belediye Otobiis Isleri Miidiirliigii kontroliinde
gorev yapmaktadir. Hem dolmuslar hem de 6zel halk otobiisleri i¢in
mevcut olan yonetmelik mevzuatlar uyarinca yenilenmis ve
09.01.2003 tarihli meclis karari ile kabul edilmistir.

Sehir igerisinde ¢alisan minibiislerden 2 adedi 2002 yilinda
ihale ile tahsis edilmis ve bu 2 yeni tahsisten 60.650.000.000 lira
gelir elde edilmistir.

6.2.1.3.(2). Temizlik Hizmetlerinin Thale Yoluyla Ozellestirilmesi

Sehir merkezinde giinliik ortalama 350 ton evsel atik, 380
adet is¢i ve 52 adet aragla toplanmakta ve sehrin disindaki ¢op
toplama merkezine taginmaktadir.

Kent niifusunun 229.065 oldugu 1990 yilinda belediyece
toplanilan kat1 atik miktar1 62.750 ton iken ileriki yillarda niifus artis1
ile orantili olarak toplanilan kati atik miktar1 da artmstir. 1997 yili
genel niifus sayimlari sonucu kent niifusu 300.827’ye ¢ikarken
toplanilan kati atik miktar1 da 110.595 ton olmustur. 2000 yilinda
kent niifusu 326.198 tona ¢ikmis 2003 yili itibari ile de tahmini
olarak 130.000 ton civarindadir. Tablo incelendiginde yillik niifus
artisina orantili olarak toplanilan kati atik miktarinin da degistigi,
buna bagli olarak da kullanilan ara¢ ve akaryakit miktarnin ve
calistirtlan  is¢ci  sayisinin  da  orantili  bir gsekilde degistigi
gozlenmektedir. Kati1 atik miktarindaki artigin niifus artisina oranla
kiigiik de olsa bir sapma gostermis olmasi sanayilesme ve
kentlesmenin dogal sonucu olarak tiiketim artisi ile yorumlanabilir.
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Cizelge 6.3. : Yillara Gore Toplanan Atik ve Cahstirilan Isci ve

Arag Sayisi

Toplanan | Kullanilan C'allstlrllan Kullanmilan

Yil Kat1 Atik Arac¢ Isci Sayis1 | Akaryakat
(Y1l/Ton) | Sayisi (Y1l/Ton)

1990 | 62.706 22 234 200.750
1991 54.645 26 225 237.250
1992 | 66.144 29 217 264.625
1993 | 71.516 29 221 264.625
1994 | 83.125 29 220 264.625
1995 | 91.250 33 218 301.125
1996 | 100.802 33 240 301.125
1997 | 110.595 38 240 346.750
1998 | 111.316 42 300 383.250
1999 | 114.508 42 310 383.250
2000 | 116.304 50 355 456.250
2001 | 118.990 50 360 456.250
2002 | 127.750 50 367 456.250
2003 | 130.000 52 380 474.500

(Tahmini)

Kaynak: Belediye Temizlik Isleri Miidiirliigii Faaliyet Raporlar:

175

1995 yilina kadar bu hizmetler tamamen belediye imkanlar1
ile yapilirken 1995 yilinda pilot bolge olarak secilen bazi
mahallelerde  Ozellestirme  yoluna  gidilmistir.  Uygulamanin
verimliligi gozlenince de 1996 yilindan bu yana sehrin tamaminin
temizlik hizmetleri ihale usulii ile 6zellestirilmis bulunmaktadir.

Cizelge 6.4.: 1990-1995 Yillar1 Arasi Temizlik Hizmetleri Icin
Odenen Isci Ucretleri ve Reel Olarak Goriiniimii

Yil Odenen Bedel Odenen Bedel Reel
TL TL
1990 4.650.048.000 87.091.792.628
1991 8.650.800.000 97.554.702.431

1992 15.092.784.000 100.060.000.000

1993 26.493.480.000 105.562.000.000
1994 44.074.800.000 85.141.671.072
1995 88.525.440.000 88.525.440.000

Kaynak: Belediye Temizlik Isleri Miidiirliigii Faaliyet Raporlart

1990 yilinda belediye imkanlar ile toplanilan kati atik i¢in
belediye iscilerine 4.650.048.000 TL iicret ddenmistir. Odenen bu
iicret 1995 yilina gelindiginde 88.525.440.000 TL’ye c¢ikmigsa da
iilkede yasanan enflasyonun etkisi ile reel olarak bir degisiklik
gostermedigi Tablo 6.4’de net bir sekilde gozlenmektedir.

Toplanilan kat1 atik miktar1 yillar itibariyle biiylik bir
farklilik gostermemesine ragmen 1996 yilinda 6zel sektdre bu
hizmetlerin karsilig1 olarak ddenen bedel 44.017.207.815 TL iken bu
rakamin 2003 yilinda 2.158.057.021.045 TL’ye ¢ikacagi tablodan
gbzlenmektedir. Rakamlarin bu denli orantisiz bir sekilde artiginin
nedeni degisen sartlardan c¢ok iilkede yasanan enflasyonlardir. Bu
arada 1996 yilinda toplanilan kati atik, kullanilan ara¢ ve calistirilan
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is¢i sayisinda da artislar olmustur. Bu artiglar yillar itibariyle reel
olarak ddenen bedel siitununda gozlenmektedir.

Cizelge 6.5.: 1996-2003 Yillar1 Ozellestirme Muhammen Bedel ve
% Kirmmlar

Muhammen Kirim | Odenen Bedel Thaleyi Alan
Yil Bedel TL % TL Sirket

1996 | 53.032.780.500 17.00 44.017.207.815 | Giliney Tem.
1997]105.926.880.000 28.56 75.674.163.072 | Emitas A.S.
1998 [ 312.461.944.950 29.00 | 221.461.944.930 | Giiney Tem.
1999 [401.427.012.000 6.35 | 375.936.396.738 | Giiney Tem.
2000 | 891.402.486.976 23.00 | 686.379.914.989 Kittas A.S.
2001]1.212.734.127.625 15.10 | 1.029.611.274.357 | Kittas A.S.
2002 ] 1.923.710.806.975 16.10 | 1.613.993.367.064 | Kittas A.S.
2003]2.922.612.433.675 26.16 | 2.158.057.021.045 Selay A.S.

Kaynak: Belediye Temizlik Isleri Miidiirliigii Faaliyet Raporlart

Ozel sektor rakipsiz kaldigi donemlerde muhammen bedel

iizerinden ¢ok diisiik kirimlarla ihaleyi alirken belediyeye ait sirketin
2001 yilinda faaliyete ge¢mesi ile kirim oranlari da artmstir. 1999
yili temizlik ihalesine tek basina giren Giiney Temizlik adli sirket
thaleyi % 6.35 kirimla almisti. Kirim diisiik olmasina ragmen
belediye bu isten % 68 oraninda karhilik saglamistir.

Asgari ticret 2003 y1l1 i¢in net 306.000.000 lira iken belediye
is¢isi ayn1 donemde 721.986.052 lira ile 905.496.682 lira arasinda net
maas almaktadir. Ayrica yilda 4 ikramiye, yiyecek giyecek yardimi
vs ile 1 milyar ile 1,5 milyar lira arasinda maag almaktadirlar.
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Cizelge 6.6.: Yillara Gore Asgari isci Ucretleri

Yil Asgari Isci Ucreti (Ayhk) TL
1990 414.000.
1991 801.000.
1992 1.449.000.
1993 2.497.500.
1994 4.173.750.
1995 8.460.000.
1996 17.010.000.
1997 36.486.500.
1998 47.839.500.
1999 78.075.000.
2000 109.800.000.
2001 139.950.000.
2002 222.000.750.
2003 306.000.000.

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu Il Miidiirligii

1996 yilindan itibaren temizlik islerini belediye kendi
imkanlar ile gergeklestirmis olsa idi sadece is¢ilere ddeyecegi
rakam yillar itibariyle su sekilde olacakti:
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Cizelge 6.7.: 1996-2003 Yillar1 Aras1 Cop Toplama Isi I¢in Sadece
Belediye Iscilerine Odenmesi Gereken Miktar Dikkate

Alindiginda
) ) Aradaki
Yil _Callsa Odenecek Bedel Odenen Bedel Fark
Isci %

1996 | 240 195.955.200.000 44.017.207.815 22.46
1997 | 240 420.324.480.000 75.674.163.072 18.00
1998 300 688.888.800.000 221.461.944.930 32.14
1999 310 |1.161.756.000.000 |375.936.396.738 32.35
2000 355 |1.870.992.000.000 | 686.379.914.989 36.68
2001 360 |2.418.336.000.000 |1.029.611.274.357 | 42.57
2002 | 367 [3.910.765.512.000 |1.613.993.367.064 | 41.27
2003 380 ]5.700.000.000.000 |2.158.057.021.045 37.86

Kaynak: Belediye Personel Isleri Miidiirliigii Verileri

Belediye sirketi olan KITTAS i faaliyete gegmesi ile 2000
yilinda muhammen bedeli 891.402.486.976 lira olan temizlik
hizmetleri ihalesi isi % 6.35’den % 23’e ylikselmis ve belediyenin
karlilik oran1 % 17 daha artmigtir.

2001 yilinda muhammen bedel 1.212.734.127.625 liraya
cikmis ve ihale % 15.10 kirimla yine KITTAS ta kalnustir. 2001 yili
kirimlarimin bir 6nceki yila oranla diigiik kalmasi {izerine bunun idari
bir takim nedenlerinin oldugu, sirket karindan Kahramanmaras Spor
Kuliibiine destek saglandig1 iddialar1 sorusturmaya tabi tutulmustur.
2002’de ise muhammen bedel 1.923.710.806.975 liraya ¢ikarken
kirim da % 16.10’a yiikselmistir.

Piyasaya alternatif yeni sirketlerin girmesi belediyenin
menfaatine olmus, 22.10.2002 tarihinde yapilan 2003 yil1 icin
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2.922.612.433.675 lira muhammen bedelli Temizlik isi ihalesi %
26.16 kirimla Selay Peyzaj’da kalmistir. Belediye sirketi olan
KITTAS’1n teklifi ise 2003 yil1 icin % 25.25°de kalmustir.

Tablodan da goriilecegi gibi temizlik hizmetleri belediye
imkanlar1 ile yaptirildiginda 6denecek olan bedelle 6zel sektore
Odenen bedel arasinda ortalama % 70’e varan bir fark vardir. Diger
bir deyimle o6zel sektoriin faaliyet gosterdigi 8 yillik veriler
incelendiginde belediye biitcesinden Odenmesi gereken bedelin
ortalama % 32.91’1 6denmekte geriye kalan kisim kar olarak belediye
biitgesinde kalmaktadir. Ustelik bu karlihiga akaryakit ve arag
giderleri dahil edilmemistir.

Rakamlar olduk¢a giincel olmasi dolayisiyla 2003 yili
temizlik hizmetleri belediye imkanlar1 ile yaptirilmis olsa idi durum
ne olurdu sorusunun cevabini buldugumuzda belediyenin karlilik
durumu da kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.

Sehrin temizlik isinde sozlesme geregince 52 arag
calistirilacak olup ortalama beher arag igin 25 litre akaryakit
kullanilacagl ongoriilmiistiir. Buna gore araglar giinliik 1.300 litre
akaryakit kullanacaktir. Bu ise buglinkii rakamlarla yillik 474.500
litre yapmakta. Fiyatlandinldiginda ise 682.331.000.000 TL
etmektedir. S6z konusu 52 ara¢ piyasadan kiralansa ve gilinliik
30.000.000’ar TL kira 6dense bu da 569.400.000.000 TL etmektedir.
Sozlesme geregince c¢alistirilacak olan 380 isc¢inin ortalama aylik
ticreti ise 475.000.000.000 olduguna gore yil boyunca gergeklesecek
fiyat artiglar1 hari¢ temizlik isine Belediye’nin 6deyecegi rakam
6.951.731.000.000 TL’yi bulmaktadir. Oysa bu is i¢in yine fiyat
artiglart  disarda tutularak 2003 yilinda 2.922.612.433.675 lira
muhammen bedel tespit edilmistir. Yapilan ihalede Selay A.S. adli
sirket % 26.16 kirim yaparak ihaleyi almigtir. Bu durumda Selay
A.S.’ye 2003 yili icin fiyat artislarn hari¢ olmak {izere
2.158.057.021.045 TL o6denecektir. Aradaki fark 4.793.673.979.000
TL dir.

Rekabet ortamini saglamay1 oncelikli gorev bilen KITTAS
belediyeye hibe edildigi 1999 tarihinden itibaren ii¢ yil gibi kisa bir
zamanda amacima ulagmis, piyasaya yeni alternatiflerin girmesini
saglanmustir.
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6.2.1.3.(3). Endeks Okuma Hizmetlerinin fhale Yoluyla
Ozellestirilmesi

Endeks okuma hizmetlerinin daha verimli, ¢abuk ve saglikli
bir sekilde yapilmasi, kagak su kullaniminin 6nlenmesi i¢in gereken
teknik  donanimin  belediye imkanlar1 ile saglanamayacagi
goriilmiistiir. Bu nedenle endeks okuma hizmetleri 1999 yilinda
baslangicta 4 aylik bir siireyi kapsayacak sekilde ihale yoluyla
ozellestirilmistir. 4 aylik uygulamanin sonunda gorilmistir ki
okunan endeks sayist 56.400°den 61.300’e ¢ikarak kagaklar dnlenmis
ve ihaleden 6nce aylik 120.000.000.000 TL olan tahsilat da ihaleden
sonra 295.000.000.000 liraya ¢ikmustir.

Bilgi Islem Miidiirliigii biinyesinde 1999 yili sonunda
baglayan bu uygulamalarda amag, eleman istihdam etmek veya
eleman istihdamii farkli yollardan saglamak degil, belediyenin
elinde olmayan ve elde etmesi zor olan bilgisayar teknolojisinden
azami sekilde istifade ederek durma noktasina gelmis belediye
gelirlerini ve Ozellikle de su tahakkukunu maksimum diizeye
cikartarak tahsilata doniisiin siirecini ve maliyetini minimize
etmektir.

Sehir digindan tek firmanin katildigi bu uygulamada
belediyenin karlilik payr oldukca yiiksektir. So6z konusu isi
yapabilecek yeni yeni firmalar olusur ve rekabet ortami saglanabilirse
karlilik oran1 daha da artacaktir.

Belediyenin yillik faaliyet raporlar1 incelendiginde mevcut
uygulamanin belediyeye % 30 hatta % 40’a varan bir karlhilik
sagladig gortilecektir.

6.2.2. Ozel Amach Hizmet Kuruluslari

Biiytiksehir Belediyesi statiisiinde bulunan belediyelerde var
olan 0Ozel amaglhh hizmet kuruluslar1 Kahramanmaras Belediyesi
bilinyesinde bulunmamaktadir. Belediyenin elindeki tek isletme olan
Elektrik Dagitim Isletmesi de elektrik dagitim hizmetlerinin 1983
yilinda Tiirkiye Elektrik Kurumuna devri ile kapanmig ve yerine bir
isletme kurulamamustir.
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6.2.3. Hizmet Sozlesmeleri

Ihale usuliiyle yapilan &zellestirmelerin  tamami ayni
zamanda bir soOzlesmeye baglandigindan hizmet sozlesmeleri
kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak bu yol bizi tekrara
gotiireceginden biz burada farkli hizmet s6zlesmelerinden bahsetmek
istiyoruz. Ogzellikle bilgisayar bakim ve tamiri, belediye hizmet
araclarin bakim sozlesmeleri bu gercevede degerlendirilebilir. Bu
tiir hizmet sozlesmesinde sézlesmeli firma, belediyenin bir tiir part-
time ¢alisan elemani gibidir.

Tim kamu idaresinde oldugu gibi Kahramanmaras
Belediyesi’nde de hizmet sdzlesmesi sik kullanilan bir yontemdir. Bu
cergevede belediyenin tiim birimlerindeki bilgisayarlarin, arag
parkindaki araglarin, faks cihazlarinin, telsiz cihazlarinin bakim ve
onarimlar1 hizmet s6zlesmesi yontemi ile yapilmaktadir. Son olarak
Kahramanmarag Belediyesi internet sitesi de bu yontem kullanilarak
hizmete gegirilmistir.

Hizmet sozlesmeleri genelde bir yillik olmakla birlikte servis
konumunda olan firmalarla daha uzun yillar1 kapsayan sézlesmeler
gerceklestirilebilmektedir.

6.2.4. imtiyaz Sézlesmeleri

Kamunun idaresinde olan bir hizmetin, 6zel bir firmaya tekel
olarak verilmesini ya da belirli bir cografi bolgede bir hizmetin
yiiriitiilmesi yetkisinin s6zlesme ile 6zel kisi ve kuruluslara verilmesi
seklinde ifade edilen imtiyaz s6zlesmesi, Kahramanmaras Belediyesi
orneginde toplu ulagim hatlarinin 6zellestirilmesi seklinde karsimiza
cikmaktadir.

1580 sayil1 Belediye Kanunu uyarinca belediyelerin gorevleri
arasinda yer alan toplu tasima isi, belediyenin elindeki araglarin
Omriinii doldurmus olmasi ve ihtiyact karsilamakta yetersiz kalmast
nedenleriyle agik artirma ile satisa ¢ikarilmis; minibiis ve 6zel halk
otobiisii hatlar1 6zel kisilere bir sézlesme ile bedel karsiliginda
devredilmistir.

Ikinci bir uygulama alan1 ¢6p merkezinde ayiklama ve se¢gme
isinin bir bedel ve sozlesme ile devri seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozel sektérce sehir merkezinden toplanan evsel atiklar, araglarla
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sehrin disina taginmakta ve ¢op toplama merkezine bosaltilmaktadir.
Burada baz kisiler (belediye ile imtiyaz sdzlesmesi yapanlar) bu
copleri ayiklamaya tabi tutarak; kagit, cam, tencke vs. gibi ayirip
satmaktadir. Atiklarin ekonomiye kazandirilmasi imkanini saglayan
bu uygulama ile ayrica belediye de gelir elde etmektedir. 2003 yili
coplerinin ayiklanma isini belediye 14.500.000.000 lira bedelle
imtiyaz s6zlesmesine baglamistir.

6.2.5. Kiralama/Y onetim Sozlesmesi

Kiralama yoOntemi tim yerel yonetimlerde oldugu gibi
Kahramanmaras Belediyesi 6rneginde de sik¢a karsimiza c¢ikan bir
yontemdir. Belediye sahip oldugu tasinmaz mallarini 6zellikle isyeri
ozelligi  tastyanlari  kira ile 0Ozel sahislara vermektedir.
Kahramanmaras Belediyesinin miilkiyetinde bulunan, yeralti
carsisindaki igyerleri, Kale c¢evresindeki isyerleri, Belediye
pasajindaki igyerleri, sabit pazar yerindeki isyerleri, Trabzon caddesi
iizerindeki biifeler, ekmek firini, hamam, Atatiirk parki ¢cay ocagi ve
Pinarbasi dinlenme tesisleri kiraya verilen isyerlerine 6rnek olarak
gosterilebilir. Kahramanmaras Belediyesi 2002 yili yillik faaliyet
raporuna gore 2002 yil1 igerisinde kira geliri olarak 369.317.777.038
lira tahsil etmistir. Bu gelir 2001 yilinda 249.349.120.500 lira, 2000
yilinda ise 170.816.097.644 liradr.

6.2.6. Hizmetin Siibvansiyonu

Hizmetin slibvansiyonu uygulamasmna Kahramanmaras
Belediyesi orneginde 2002 yili bagina kadar olan zamanda toplu
tasima ve su akis bedelinin fiyatlandirilmasinda goriilmektedir. Toplu
tagima araglari olarak gérev yapan minibiis ve 6zel halk otobiisleri ile
belediye arasinda yapilan so6zlesme uyarinca 6grenci, memur, emekli,
belediye personeli ve 65 yas {izeri vatandaglar i¢in indirimli {icret
uygulanmasi  saglanmakta idi. Yine su akis  bedeli
fiyatlandirilmasinda da belediye personeline, sehit ailelerine, ihtiyag
sahiplerine indirimli tarife uygulanmakta iken 11.01.2002 tarih ve
24645 sayili resmi gazetede yayinlanan bir genelge ile bu farkli fiyat
uygulamalarina 57. hiikkiimetce son verilmistir.
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6.2.7. Kupon Yontemi

Dar gelirli tiiketicilere ek satin alma giicii saglayarak,
ihtiyaglarin piyasadan karsilanmasina yardimci olmayir amaglayan
kupon  yontemine  Kahramanmaras  Belediyesi  Orneginde
rastlanmamaktadir. Yalniz ayni amaca yonelik olarak, mahalle
muhtarlar1 ve meclis iiyelerince tespit edilen fakir ve dar gelirli
ailelere yilda bir defaya mahsus olmak {izere karsiliksiz gida
yardiminda bulunulmaktadir. 2002 yilt i¢cin bu rakam 10.000’in
iizerine ¢ikmustir. Yapilan yardimin maddi degeri ise yaklasik olarak
300.000.000.000 liradir. Ayrica fakir Ogrencilere de 2001-2002
Ogretim yilinda ¢anta, 2002-2003 G&gretim yilinda ayakkabi
yardiminda bulunulmustur.

6.2.8. Vergi Tesvikleri ve Idari Diizenlemeler

Idari diizenlemelere Kahramanmaras Belediyesi orneginde
sehir merkezindeki ¢ok katli binalarin ¢oplerini kapali bir sekilde ve
aksamdan sonra belirli saatlerde disar1 cikartmalari uygulamasini
gosterebiliriz.

Belediye Temizlik Isleri Miidiirliigiince satin alman ve sehir
merkezindeki apartman kapicilarina dagitilan biiyiik boy ¢op
torbalar1  kullanilarak  ¢oplerin  belirli  saatlerde toplanmasi
amaclanmaktadir. Bu amacla yol kenarlarindaki ¢op konteynirlar
toplanarak kaldirilmistir.

Yeni uygulama ile ¢oplerin gelisigiizel ¢6p konteynirlarina
atilmasi, boylece cevreye kotii koku yaymasi Onlenecek ve aym
zamanda da ¢Op toplama igi daha bir pratiklesmis olacaktir.

Bu uygulama su an Bahgelievler Mahallesi, Ziibeyde Hanim
Caddesi, Yunus Emre Mahallesi, Necip Fazil Bulvar1 ve Sekerdere
yol giizergahi gibi pilot bolgelerde uygulanmaktadir.

6.2.9. Goniillii Katkilar
Alternatif hizmet sunma sekillerinden biri olan goniilli

katilim tiim Anadolu kentlerinde oldugu gibi Kahramanmaras’ta da
halen yasamakta ve yasatilmaktadir. Maddiyatin 6ne gectigi ve her
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seyin fiyatlandirildigi cagimizda, eskiye oranla azalan goniillii
katkilar zeminini buldugu anda ortaya ¢ikmaktadir.

Kahramanmaras Belediyesi uygulamasinda bazi dernek
yoneticilerinin talepleri ile park ve yesil alanlarin bakimi,
agaclandirilmasi vs gibi islemler goniilli katilimeilara verilmistir. Bu
sekilde TEMA Vakfina verilen Hayrullah Mahallesinde yapilmakta
olan park ve Kafkas Yardimlagsma Dernegi’ne verilen Atatiirk
Parki’ndaki alan 6rnek olarak gosterilebilir.

Ayrica Kahramanmaras Belediyesi goniillii katkiyr saglamak
amact ile kampanyalar da diizenlemektedir. ilag toplama
kampanyalarinda izci 6grencilerin de katkis1 ile binlerce kutu ilag
toplanmis, doktor kontroliinde, Belediye Saglik Isleri Miidiirliigii
elemanlarinca ayiklanarak fakir hastalara ulastirilmigtir. Yine
belediyenin organizasyonunda yapilan kitap toplama kampanyasi ile
Belediye Sacaklizade Halk Kiitiiphanesi zenginlestirilmistir. Izcilerin
katilim ile gerceklesen kaldirim taslarinin ve orta refiijlerdeki agac
govdesinin boyanmasi ¢aligmalari da goniillii katkilara bir bagka
Ornektir.

Osmanlidan gilinlimiize yasatilan bir diger gonilli katki
uygulamast ise; hala kenar mahallelerde, sokaklarin sokak
sakinlerince siipiiriilmesi, karlarin temizlenmesi ve tozmamasi igin
sulanmasidir.

6.2.10. Kendi Kendine Yardim

Kendi kendine yardim uygulamasi da tipki goniillii katkida
oldugu gibi yaygin bir sekilde kullanilan, toplumumuzun kiiltiirel
miras1 haline gelmis olan bir uygulamadir. Hastalara yardim,
yoksullarin gdzetilmesi, ev yapana, evlenene mahallelinin yardimda
bulunmasi, park bahge ve yesil alanlarin korunmasi vs. bu ¢ercevede
sayilabilecek kendi kendine yardim uygulamalaridir.

Ayrica belediyenin sagladigi malzeme ve teknik imkanlarla
mahalleli bir takim ihtiyaclarin1 (kaldirim, kanalizasyon) kendi
imkanlan ile giderme yoluna da gitmektedir. Bu uygulama daha
zivade maddi imkanlar1 yerinde olan vatandaslarca tercih
edilmektedir. Gegtigimiz yillarda Ahirdagi eteklerindeki bag
yollarinin yapim buna 6rnek olarak verilebilir.
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6.2.11. Yap-islet-Devret Yontemi

Genelde biiylik sehirlerde ve biiyiilk sermayenin bulundugu
mekanlarda, turistik bolgelerde rastlanilan bu uygulama tiiriine
Kahramanmarag Belediyesi Orneginde rastlanmamaktadir. Yalniz
thale yoluyla oOzellestirilen park, yesil alan ve sosyal tesisleri
kiralayan kiracilarla yapilan s6zlesmelere konulan bir madde ile s6z
konusu yerlerde belediye kontroliinde ingaa edilecek olan taginmazlar
kira mukavelesi sonucunda belediyeye karsiliksiz devredilmektedir.
Bu uygulamalara 6rnek olarak Amatér Spor Kuliiplerine kiralanan
Spor Tesislerini ve Pinarbasi Dinlenme Tesislerini gosterebiliriz.
Ayrica 2003 yilinda projelendirilip ihaleye ¢ikartilacak olan
Bahgelievler Parki i¢in de ayn1 yol uygulanacaktir.

6.2.12. Ortak Girisim Yontemi

Kahramanmaras Belediyesi iilke genelinde biiytikliik
itibariyle 17. sirada olmasina ragmen sirketi ve ortagir bulundugu
herhangi bir igletmesi olmayan nadir belediyelerden biridir. Aslinda
Kahramanmaras Belediyesinin bu o6zelliginin nedenleri, tizerinde
calisma yapilmasi gereken ayri bir konudur. Isletmesi bulunmayan
Kahramanmaras Belediyesinin dolayisiyla ortak girisim yontemini
kullanmasi da s6z konusu olmamaktadir.

6.2.13. Yonetim Sozlesmesi Yontemi

Kahramanmaras  Belediyesi  uygulamasinda  yOnetim
sOzlesmesi yontemine de bilindigi kadariyla rastlanmamaktadir.

6.2.14. Iltizam Sézlesmesi Yontemi

Tartisilan bir konu olan ve Osmanli’da kullanilan bu yontem
Ornegimiz olan Kahramanmaras Belediyesinde uygulanmamaktadir.

6.2.15. Yasal Kurumsal Serbestlesme Yontemi

24 Ocak 1980 istikrar programu ile yiirlirliige konan yasal
kurumsal serbestlesme yontemi dogrultusunda belediyelerin narh
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koyma yetkileri biiyiilk oranda kisitlanmistir. 1980 6ncesi aktif bir
belediye birimi olan Iktisat Isleri Miidiirliiklerinin yaymnlanan kanun
ve yonetmeliklerle gorev ve yetkileri kisitlanmistir. Kahramanmarag
Belediyesi de bu manada iilkedeki diger yerel yonetimler gibi fiyat
denetleme yetkisini meslek orgiitlerine devretmistir. Ornek olarak
odun ve komiir fiyatlarinin Mahrukateilar Odas1 Baskanliginca
belirlenmesi, ekmek fiyatlarinin Firmcilar Odas1 Bagkanliginca
belirlenmesi gosterilebilir.

6.2.16. Fiyatlandirma Yontemi

1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’nda yerel yonetim
hizmetlerinin sifir fiyatla sunulmasi esas ise de diinya Ol¢eginde
yasanan gelismeler ve ekonominin 6n plana ¢ikmasi ile hizmetlerin
fiyatlandirilmast uygulamas: da 1980 sonrasinda iilkede yaygin
olarak uygulanan bir yontem oldu. Belediye hizmetlerinin fiyat
tarifeleri her yil belediye meclisinde belirlenerek halka duyurulmakta
ve s6z konusu hizmetleri talep edenlerden belirlenen fiyatlar tahsil
edilmektedir.

Fiyatlandirma uygulamasina 6rnek olarak; kanalizasyon
aracinin kira {creti, arazdz tlicreti, kepce tlicreti vs. gibi {licretler
gosterilebilinir. Kahramanmaras Belediyesi’nin 2002 yili Yillik
Faaliyet Raporunda, ¢esitli gelirler ad1 altinda 2.735.224.966.705 lira
tahsil edildigi belirtilmektedir. Bu cesitli gelirler kaleminin
cogunlugunu ise iicretler olusturmaktadir.

Belediyeler {icret tarifelerini her yil Ekim ay1 olagan
toplantisinda belirlemektedir. Kahramanmarag Belediyesi’nin 2003
yil1 ticret tarifesi de 07.10.2002 tarihli meclis karar ile belirlenmis
olup kitapgik halinde yaymlanmustir.

6.2.17. Sirketlesme
Herhangi bir isletmesi bulunmayan Kahramanmaras
Belediyesinin sirketi de bulunmamaktadir. 1999 yili sonu itibariyle

hibe sonucu elde edilen Kahramanmaras Insaat Temizlik Turizm A.S.
(KITTAS) adli sirket sonraki sayfalarda daha detayli ele alinacaktir.
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6.3. Belediyeler ve Sirketlesme

Cagimizda yasanan hizli gelismeler, devlet anlayisinin
degismesi ve ekonomideki gelismeler, belirli bazi hizmetlerin devlet
eliyle sunulmasini, tek elden merkeziyetci bir sekilde yonetilmesini
imkansiz hale getirmistir. Kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli
yiiriitilmesini saglamak amaciyla merkezde ve yerel yonetimlerde
isletmeler sirket statiisiine sokularak, 6zel hukuk hiikiimlerine gore
isletilmeleri saglanmaktadir. Bu uygulama o&zellikle 1984 yilindan
itibaren yayginlik kazanmig, Kahramanmaras Belediyesi gibi istisnai
belediyeler disinda tiim belediyeler, sirketler araciligi ile daha etkin,
verimli ve maliyeti diisiik hizmet sunma yarisina girmistir.

Belediyelerin bu sekilde sirket kurmalarinin temel yasal
dayanagi, 1580 sayili Belediye Kanunu’dur. 1580 sayili kanunun
“Belediyelerin haklari, selahiyetleri ve imtiyazlar1” baslig tasiyan
19. maddesinin 1. bendindeki hiilkme gore, “Belediyeler kanunun
kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra
belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaclarini tesviye
edecek her tiirlii tesebbiisati icra ederler.” Bu maddeden
anlasilacag1 tizere, belediyeler, kendilerine verilen kanuni tiim
gorevler konusunda sirketlesme imkanina sahiptir. Ayrica, aym
maddenin 5. bendinin 2. fikrasmin hiikkmii de soyledir;
belediyelerinde istirak edecegi sirketler vasitasiyla isletilmesi,
yapilmasi ve icara verilmesi.. Igisleri Bakanligmmin kararina
baglidir.” Maddenin 5. bendinde, belediyenin istirak edecegi
sirketlerden s6z edilmektedir. Buna gore, otobiis, minibiis, otogar,
tinel isletme ve mezbahalarda kesilen etleri satis yerlerine nakil
faaliyetleri konusunda belediyeler sirketlere istirak edebilecekler ya
da sirket kurabileceklerdir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 275. maddesinin 1. fikrasi ise “...
belediye gibi amme hiikmi sahislarindan birisine esas mukaveleye
dercedilecek bir hiikiimle pay sahibi olmasa dahi, mevzuu amme
hizmeti olan anonim sirketlerin idare ve murakabe heyetlerinde
temsilci bulundurma hakki verilebilir.” seklindedir. Buradan da
anlagilacagi gibi, belediyelerin sirket kurma ve sirketlere ortak olma
konusunda bir engel hiikiim olmadigi gibi, belediyelerin, kamu
hizmeti gordiigii kabul edilen anonim sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda temsiline iliskin hiikiimlere yer vermek suretiyle, dolayl
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yoldan belediyelerin de sirket kurabilmelerine, kurulu bulunan
sirketlere istirak edebilmelerine imkan taninmustir (Dilbirligi, 1995:
68).

Belediyeler, 1580 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanarak
sirket kurabilmekte veya mevcut sirketlere istirak edebilmektedir.
Tiirk Ticaret Kanunu’nun genel hiikiimleri de, belediyelerin sirket
kurmalarina imkan saglamistir. Bu yasal dayanaklar gercevesinde
belediyeler, ozellikle 1984 yilindan itibaren bir ¢ok alanda hizla
sirketlesmeye yonelmislerdir. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik
sehirlerde, merkezi yonetimdeki KiT’lere benzer, “Belediye Iktisadi
Tesebbiisleri” (BIT) ortaya ¢ikmustir (Eryilmaz, 2000: 159).

Tiirk idare hukukunda, genis anlamda sirketin tarifi Borglar
Kanunu madde 20’de yapilmistir. Buna gore: “Sirket, bir akittir ki
onunla iki veya daha ziyade kimseler emek ve mallarini1 miisterek
bir gayeye erismek icin birlestirmeyi iltizam ederler.” Tanimda
yer alan “miisterek gaye” unsuru, kar elde etmek ve ortaklar
arasinda paylagmak olarak yorumlanmaktadir. Sirketi, diger
akitlerden ve iradi veya kanuni mal ve sahis birliklerinden ayiran
onemli ve yapict unsurlar; a) akit b) sahis c¢) sermaye (emek ve
mallar) dir.

Sirketlerde amag kar elde etmek ve dagitmaktir. Buna bagh
olarak sirket ortaklar1 zarara ugramamak, kar elde etmek i¢in isletme
kosullarinda ¢aligmak zorundadir. Bu kosullar “etkinlik” ve
“verimlilik” anahtar sozciiklerini igeren ve fiyat mekanizmasinin
ortaklar yararina kullanildigr bir sistemde yer almaktadir (Ertas,
1999: 85).

Burada su noktay1 belirtmekte yarar vardir. Bir belediyenin
sirketlesmesi bagli bagina bir oOzellestirme yontemi olmayip, o
sirketin pay durumuna bakmak gerekmektedir. Boyle bir durumda
belediyenin pay1 % 51 ve daha yukarida ise, s6z konusu sirket 6zel
hukuk kurallarna gore faaliyetlerini yiiriitiyor olsa da
Ozellestirmeden s6z etmek miimkiin degildir (Leba, 2003: 3).

6.3.1. Sirket Tiirleri

Tiirk Ticaret Kanunu’nda; “birden ¢ok kisilerin yazili bir
sOzlesmeyle emek ya da mallarini ortak bir invan altinda ve ortak bir
ekonomik gaye ugrunda yasada belirli tiplerden birine uygun olarak
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birlestirmeleri ile meydana gelen tiizel bir kisilik” olarak tanimlanan
ticari sirketler:

1. Kollektif Sirket,

2. Komandit Sirket,

3. Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirket,

4. Anonim Sirket,

5. Limited Sirket
olarak adlandirilmistir (Tekmen, 1996: 23).

6.3.2. Sirket Kurmamn Yasal Dayanaklar:

1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesinde gorevleri
sayilan belediyelere yiiklenen sorumluluklarin ¢ogunlugu ekonomik
nitelik tasgimaktadir. Diger gorevleri gibi ekonomik gorevleri de
yerine getirirken belediyelerin kendi mevzuatina uyma zorunlulugu
vardir. Bu zorunluluklar belediyeleri bagli olduklar1 kayitlardan
kurtularak serbest piyasa kosullarina gore hareket etme egilimine
itmistir (Tekmen, 1997: 29).

Belediyelerin sirket kurmalarinin temel dayanagi basta da
belirtildigi tizere 1580 sayili Belediye Kanunudur.

1580 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlerin yani sira, soz
konusu Kanun’un gerekcesinde “Cumbhuriyet fertleri gibi hukuki
tabiyeden olan serbesti sayu amel hakki sarahtan kilinmigtir” ifadesi
yer almaktadir. Bu nedenle belediyeler 19. Maddenin 1. Fikrasinda
yer alan smirlamalar dahilinde, istedikleri konuda sirket kurma ve
kurulmus sirketlere ortak olma hakkina sahiptir (Ertas, 1999: 88).

Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri de bu konuda net ve agiktir.

Devlet Planlama Teskilatt'min 1988 yili programimin
“Mabhalli Idareler” boliimiiniin “Tedbirler” kismina “belediyeler ve il
Ozel idareleri, kuracaklar1 veya istirak edecekleri sirketler icin
DPT’indan miisaade alacaklardir” seklinde bir hiikiim konmugken bu
hiikiim, 1992 yili program kararnamesinden c¢ikartilarak pek cok
usulsiiz uygulamalara da neden olunmustur (Ertag, 1999: 90).

27 Kasim 1994°de ise 4046 sayili  “Ozellestirme
Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve KHK’lerde
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun” c¢ikartilmistir. Bu kanun
boslugu gidererek belediyelerin sirket kurmalarmi ve kurulmus
sirketlere ortak olmalarin1 Bakanlar Kurulu iznine baglamustir.
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Gortildiigii gibi belediyelerin sirket kurmalar1 ve kurulacak
sirketlere ortak olmalarin1 engelleyici hicbir kanun maddesi veya
kararname bulunmamaktadir. Ustelik merkezi idare de belediyelerin
sirket kurmalarina olumlu bakmakta, hatta tesvik etmektedir.

6.3.3. Sirketlerin Hukuki Statiileri

Yerel yonetim sirketlerinin  hukuki statiileri tartisma
konusudur. Ozellikle kaynak kullanimi ve belediyelerin % 50’den
fazla paya sahip oldugu sirket personelinin Emekli Sandig1 Kanunu
hiikiimlerine tabi olmalari agisindan yerel yonetim sirketleri kamu
tiizel kisileri olarak goziikiirken; kurulus, yOnetim, denetim ve
faaliyetlerin tamamen Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki 6zel hiikiimlere
gore yapilmasi, hatta bu sirketleri belediye meclislerinin dahi
denetleyememesi gibi hususlar, bu sirketlerin 6zel hukuk kisisi olarak
algilanmasina neden olmaktadir.

6.3.4. Sirketlerin Kurulus Kosullari

Belediyelerin sirket kurmalar1 veya kurulmus bir sirkete
ortak olmalarinin hukuki agidan ne Belediye Kanunu’'na, ne de Tiirk
Ticaret Kanunu’na aykiri olmadigina gore, bu sirketlerin kurulus
kosullarmi1 daha once de belirttigimiz ilizere su l¢ madde ile
Ozetleyebiliriz:

1. Kurulacak sirketin, belediyelerin gorevlerine giren bir
konuda faaliyette bulunmasi,

2. Bu sirketin kurulug amacimin belde sakinlerinin miisterek
ihtiyaglarini kargilamak i¢in kurulmus olmast,

3. Belediye sirketlerince karsilanacak olan ihtiya¢larin uygun
nitelikte olmasi.

6.3.5. Sirketlerin Kurulus Nedenleri

Belediyeler, ozellikle 1984 yilindan sonra, kendilerine
verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla kendi hiikmi sahsiyetleri
disinda, bir takim ekonomik ve ticari sirketlere yoneldiler. Yapilmasi
diistiniilen faaliyetler zaten belediyelerin goérevleri arasinda yer
alirken, belediyelerin neden dogrudan degil de, dolayli bir yoldan,
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yani sirket kurma yoluyla bu faaliyet ve gorevlerini yerine getirmeye
calistiklar1 sorusu kafalar1 kurcalayan bir sorudur. Bu sorunun dogru
cevabim bulabilmek i¢in merkezde yasanan ve diinyada yasanan
degisikleri de gormek gerekmektedir.

Belediye  sirketlerinin  dogusu ile kamu iktisadi
tesebbiislerinin dogusu, farkli zamanlara rastlasa da hemen hemen
ayn1 nedenlere dayanmaktadir. KIT lerin ortaya ¢ikis nedenleri genel
olarak diinyada ve iilkemizde, devletin ekonomiye miidahale etme
zorunlulugunu duydugu savas ve ekonomik buhranlar donemine
rastlamaktadir.

1929 ekonomik buhrani ve sonrasinda ¢ikan 2. Diinya Savast
yillarinda devletin karma sirketler kurarak o&zel tesebbiislerle
baslayan isbirligi ve ortakligi, iktisadi devlet tesebbiislerinin
olusturulmasi girisimlerini hizlandirmstir.

1930 yilinda yiiriirliige konulan 1580 sayil1 Belediye Kanunu
da devletin her alana miidahale etmesi gerektigi fikrinden hareketle
hazirlanmig bir kanundur. Bu kanunda belediyelerin gorevleri tek tek
saytlmigtir. Belediyeler bu hizmetleri gerceklestirebilmek icin
kanunun kendisine tanidigr yetkiyi kullanarak bir c¢ok alanda
isletmeler kurmus, ticari faaliyetlere yonelmislerdir (Tekmen, 1996:
26).

Merkezi idarenin, yerel yonetimler iizerinde vesayet
yetkisinin olmasi, belediyelerin mali kaynak ve bu kaynaklarim
kullanimi bakimindan merkezi idareye bagli olmasi; belediyeleri,
merkezi idarenin mali denetiminden ve vesayet yetkisinden
uzaklasmaya yonelik tedbirler almaya zorlamaktadir.

Anayasa, belediyelere gorevleri ile orantili gelir saglama
yetkisini merkezi idareye vermistir. Ancak merkezi idarenin gelir
saglamadaki bu yetkisini bir tehdit unsuru olarak belediyeler iizerinde
kullanmasi, belediyelerin mali kaynaklarin1 zaman zaman kisitlamasi
ya da siyasi nedenlerle artirmast karsisinda, belediyelerin
bilinyelerinde, kullanabilecekleri hazir mali kaynaga sahip olma
diisiincesiyle sirketlesmeye gittiklerini soyleyebiliriz  (Dilbirligi,
1995: 70).

Netice olarak  sirketlesme nedenlerini  su  sekilde
siralayabiliriz:

1. Merkezi yOnetimin vesayet ve denetim yetkisinden
cikmak, yani belediyelerin mali a¢idan 6zerk olmak istemeleri. Kamu
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hizmetlerinin daha etkin yiiriitiilebilmesi amaciyla kamu hukukunun
ve biirokrasinin kati kurallarindan ve agir isleyisinden kurtulmak
istemeleri ve 6zel kesimin yararlandigi piyasa sartlarinin gerektirdigi
imkanlar ve teknikleri kullanma istekleri.

2. Halkin da katilmini saglayarak, mahalli sermayeyi
harekete gecirmek, yeni istihdam imkanlar1 yaratmak, yerel imkanlari
degerlendirmeye ¢aligmak: Belediyeler sirketlesme yoluyla personel
temini ve istthdaminda serbest hareket etme imkani bulacaklarindan
hem siyasi olarak islerine gelir, hem de nitelikli eleman bulmada
karsilasilan giicliiklerden kurtulunmus olur. Bilindigi gibi 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri i¢inde iistiin nitelikli personel
istthdam etme, Ozellikle ticret bakimindan miimkiin degildir. Oysa
sirketlerde, piyasa sartlar1 i¢inde daha yiiksek fticret politikasi
uygulama imkan1 s6z konusudur.

3. Belediyelerin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 71.
maddesi’nden istifade ederek, bu kanunun kisitlamalarindan
kurtulmak ve bazi isleri ihale etmeden belediye sirketleri aracilig ile
hizmetlerin yiiriitiilmesini saglama cabast.

Ancak bu amag¢ 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren yeni
Kamu Ihale Kanunu ile ortadan kalkmustir. Yeni kanunda belediye
sirketlerine ayricalik taninmayacagi hiikiim altina alinmstir.

4. Belediyelerin 6zel bankalardan kredi kullanabilmelerini
saglamak: Belediyeler mevcut diizenleme igerisinde ihtiyag
duyduklar1 krediyi ancak Iller Bankasi’ndan saglayabilmekte, istisnai
olarak bazi projeleri, DPT, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan,
diger bankalar araciligi ile desteklenmektedir. Ozel hukuk
hiikiimlerine tabi belediye sirketleri i¢in ise bu konuda herhangi bir
kisitlama  bulunmadigindan, anlastigi  her bankadan kredi
kullanabilmektedir. Belediyeler sirketleri bu amag¢ i¢in de tercih
etmektedirler.

5. Beldenin sosyal ve ekonomik gelismesine yararli olacak
yatirimlar1 gergeklestirmek, bu konuda lokomotif gorevini yerine
getirmek,

6. Gelirleri artirmada yeni kaynak yaratmak arayisi: Gelisen
sosyal ve ekonomik sartlar igerisinde, 1580 sayili Kanun kalibina
sigmayan belediyeler; kaynak arayisi ic¢indeki bunalimlardan
kurtulmak icin sirketleri bir ara¢ olarak diisiinmiislerse de ¢ok az
belediye kendisine bu yolla kaynak saglayabilmistir.
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7. Merkezi idarenin, belediyelere gelir yaratma yetki ve
imkanini yerinde ve zamaninda kullanmayip bir tehdit unsuru olarak
kullanmasi karsisinda, belediyelerin buna 6nlem alma istegi:

8. Siyasi reklam amaci ile hareket ederek, goriiniir bir eser
birakma istegi.

6.3.6. Sirketlesme Uygulamalar

Ulkemizde yerel yonetimlerin istiraki ile kurulan ilk 3 sirket;
1924 tarihinde Ankara Merkezde kurulan “Aksaray Azmi Milli
Tiirk”, 1926 yilinda “Kayseri ve Civar1 Elektrik” ve 1936
tarihinde Eskisehir merkezinde kurulan “Eskisehir Elektrik” dir
(Ertas, 1999: 96).

Belediye sirketleri ile ilgili yapilan bir aragtirmaya gore 1992
yili itibariyle, niifusu 20.000°den fazla 275 belediyenin 107’sinde
toplam 181 adet belediye sirketi bulundugu tespit edilmistir (Yeter
(1993)’den aktaran Dilbirligi, 1995: 71).

Sirketlesme yontemi Ozellikle biiyliksehir belediyeleri
tarafindan tercih edilmektedir.

Dilbirligi (1995)’in  Yeter (1993)’den aktardigina gore
belirlenen 181 sirket iginde kar-zarar durumlart géz Oniine
alindiginda, kesinlesmis ti¢ yil (1989-1990-1991) bilan¢olarindan,
zarar eden sirketlerin gerek sayisinin, gerekse toplam zarar
miktarlarinin, kar eden sirketlere gore arttigini gérmek miimkiindiir.
Buna gore; 1989 yilinda 181 sirketin 42°si zarar ederken, toplam
zarar 24 milyar TL’ya; 1990 yilinda 54 sirket zarar ederken, toplam
zarar 40 milyar TL ye ulagmustir.

Duruma istthdam ac¢isindan baktigimzda 1992 yilinda
belirlenen 181 sirkette toplam 14.465 kisinin calistirildigl, buna
karsin ayn1 donemde Tirkiye genelindeki belediyelerde 121.999
memur, 93.086 is¢i istihdam edildigi goriilmektedir.

6.3.7. Ortaya Cikan Sorunlar

Tiirkiye’de KiT’lerin i¢inde bulundugu sorunlarin benzerini
Belediye Sirketleri dedigimiz BIT’ler de yasamaktadir.

Nasil yiiksek maliyetle ve asirt derecede borglanma, gereksiz
personel artiglart ve iicret politikalari, {irettikleri mallarin satiginda
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uyguladiklart yanlis maliyet politikalari, yonetimlerine politik
miidahalenin ¢oklugu KiT’leri verimsiz ve zarar eden kuruluslar
haline getirdiyse, benzer nedenlerle belediye sirketleri de ayni
duruma diislirilmiistiir (Tekmen, 1996: 26).

Her seyden once belediyelerin sirket kurmasi ya da sirketlere
katilmas1 6zel sektoriin de ortakligina olanak tanidigindan, bir
Ozellestirme  yontemi  olarak  degerlendirilmektedir. ~ Ancak
uygulamaya baktigimiz zaman, belediye sirketleri, belediyelerin
ekonomik alandaki faaliyetlerinin azaltilmasi amacindan ¢ok, bu
sirketlerin belediyelere sagladigi avantajlardan yararlanmak igin
kuruldugu goriilmektedir. Nitekim, sirketlesme uygulamalarinda da
gordiigiimiiz gibi belediyelerin kurdugu ya da katildig: sirketlerin
biiyiik c¢ogunlugunda belediyelerin ya da kamunun payr % 50
siirinin ~ izerindedir. Bu da sirketi kamunun etkisinden
kurtarmamakta ve bu nedenle belediye sirketleri konum itibariyle
KiT’lerle aym duruma sokulmaktadir. Bdylece bu sirketlerin
gordiikleri  hizmetler agisindan Gzellestirme fiillen miimkiin
olmamaktadir (Ertas, 1999: 102).

Bir yandan kamusal giiciin bu sirketlerde agir basmasi, diger
yandan yoOnetici konumunda olanlarin aym1 zamanda belediye
calisanlar1 ya da belediyelerin gorevlendirdigi kisiler olmasi, denetim
eksikligi ve yetersizligi neticesi bu kisilerin mali ve cezai sorumluluk
acisindan sorumlu tutulamamalari; politik istihdamdan kaynaklanan,
kisisel ¢ikar saglama olaylar1 sonucunda bu sirketlerin ¢ogunda
yolsuzluk soylentileri ortaya cikmis ve sirketlerin ¢cogu yonetim
beceriksizlikleri neticesinde asir1 borg¢ yiikii altinda zarar eder hale
gelmistir (Dilbirligi, 1995: 77).

Belediye sirketlerinin sorunlarini bir bagka ifadeyle zarar edis
nedenlerini su sekilde siralayabiliriz (Tekmen, 1996: 26; Ertas, 1999:
103):

1. Sirketlerdeki belediye hisselerinin % 50’yi agmasi,
yonetim  kurulu bagkan ve iyelerinin genelde belediye
calisanlarindan olmas1 ve bunlarin mali ya da cezai sorumluluklarinin
olmayisi,

2. Sirketlerin kurulus asamasinda, yer sec¢imi, rekabet,
kalifiye eleman temini, pazarlama gibi serbest piyasa kosullarina
riayet edilmemesi,

3. Istihdam politikasinin siyasi diisiincelerle olusmast,
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4. Plansiz ve hesapsiz harcamalar ve bunun sonucunda asiri
bor¢lanilmasi,

5. Belediye sirketlerinin iirettigi hizmetlerin kamu hizmeti
olmasi ve burada halkin yararimin gozetilmeye calisilmasi, sirketleri
kar amaci gilitmeyen birer ticari tesebbiis haline getirmis oldugundan
rasyonellik ve verimlilik yasasindan uzaklagilmasi,

6. Hem merkezi idarenin hem de i¢ bilinyedeki denetimin
saglikli yapilmamasi.

7. lsletme sermayesi kithg ve de yenileme yatirim
yapmamalari,

8. Belediye’ye ait yasal yoldan yapilamayan harcamalarin
sirket biitcesinden yapilmast,

9. Rasyonel olmayan pek ¢ok sektorde belediye sirketlerinin
faaliyet siirdiirme 1srarlari.

Yukarida belirtilen tiim bu sorunlar belediye sirketlerini zarar
eder hale getirmistir.

6.3.8. Coziim Onerileri

Belediye sirketlerinin, tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine ve
0zel bir tesebbiis gibi karlilik ve verimlilik esasina gore faaliyet
gostermesi, sirketlerin ortaya cikisindaki beklenti ve temenni idi.
Ozellikle, KIT’lerin 6zellestirme tartismalar1 yapilirken, belediye
hizmetlerinin  6zellestirilmesi, belediyelerin hizmet yiiklerinin
azaltilabilmesi i¢in sirketler birer yol gosterici 6rnekler olabilecekti.
Tipki  KiT’lerin  6zellestirilmesiyle, devletin  kiiciiltiilmesinin
Ongoriildiigli gibi, belediyelerin gordiigii kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesiyle belediyelerin yiikleri hafifleyebilecek, kamu
hizmetlerinin yiirtitiilmesinde halkin ve goniillii kuruluslarin katilimi
da saglanacakti (Eryilmaz, 2000: 187).

Uygulama boyle olmadi.  Yapilan  arastirmalarda,
belediyelerin faaliyet alanlarina girmeyen, deri esya iiretimi, mobilya,
tekstil iiriinleri liretiminden, gida maddeleri pazarlamasina kadar,
cesitli konularda istigal eden belediye sirketleri ortaya ¢ikti
(Dilbirligi, 1995: 78). Sonug olarak, belediye sirketleri, bugiin ¢ogu
belediyeler i¢in bir yarar saglamadan ziyade belediyelerin sirtinda
birer yiik olarak goriinmektedir.
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Bu sirketlerin sorunlarma ¢6ziim olarak su Oneriler
getirilebilir (Ertag, 1999: 105; Dilbirligi, 1995: 79):

1. Oncelikle bu sirketlerdeki belediye hisselerinin % 50 nin
altina ¢ekilmesi ve halkin katiliminin saglanarak sirketlerdeki kamu
etkinliginin azaltilmasi,

2. Siirekli zarar eden sirketlerin kapatilmasi, 6ncelikle sosyal
amagl girketlerin kapatilmasi ve kurulmalarina izin verilmemesi,

3. Sirketlerde, yetismis eleman ve profesyonel yoneticilere
gorev verilmesinin saglanmasi, plansiz ve asir1 istihdamdan
kaginilmasi, politik istihdam amaciyla bu sirketlerin kullanilmasinin
onlenmesi,

4. Yoneticilerin kamunun yararint 6n planda tutmalarinin
saglanmasi, sirketlerin  sahsi ¢ikar kaynagi olarak goriilmesinin
onlenmesi,

5. Belediye biinyesinde var olan bir isletme yaninda ikinci bir
tesebbiis olarak bir belediye sirketinin kurulmasinin 6énlenmest,

6. Belediyeler lizerindeki vesayet denetiminin Olgiilii ve
dengeli yapilmasinin saglanarak, belediyelere vesayet denetiminden
ka¢ma yollar arattirilmamast,

7. Belediyelerin istirak ettigi sirketlerin denetimi konusunda
stiratle yasal bir diizenleme yapilmasi,

8. Her sermaye artirirminda mevcut pay oraninin muhafaza
edilmesinin saglanmasi,

9. Siirekli zarar eden sirketlerden 3 yil arka arkaya zarar
edeninin otomatikman tasfiye edilmesi,

Son olarak sunu hemen belirtelim ki 01.01.2003de yiiriirliige
giren yeni ihale yasas1 belediye sirketleri ile ilgili yukarida belirtilen
¢Ozlim Onerilerinin bir kismini i¢cermektedir. En azindan 2886 sayil
Devlet ihale Kanunu’ndaki 71. madde gibi bir maddeyi icerisinde
bulundurmamaktadir.

6.4. KITTAS’1n Kurulusu ve Belediyeye Hibesi

Isletmesi ve sirketi bulunmayan Kahramanmaras Belediyesi
18 Nisan 1999 tarihinde yapilan belediye segimleri ile baskani1 ve
meclis tiyeleri ile yenilenmis, ve yeni bir anlayis belediyeye hakim
kilmmisti. Halkin  da bu ydnetimden biiyilk beklentileri
bulunmaktaydi. Siyasi goriis itibariyle 1989°dan bu yana devam
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eden bir belediye yonetiminin devami s6z konusu idi ama sdylemler
degismis “planlamaci bagkan” slogani tutmus ve en yakin rakibine
10.000 oy fark atarak mecliste de giiclii bir belediye yonetimi
olusturulmustu.

“Planlamac1 bagkan”mn kisa zamanda biiyiik isler yapmay1
amagladigt ve belediye mevzuati buna meydan vermedigi
anlasildiginda ise bir belediye sirketinin kurulmasi, ihtiyaci glindeme
gelmistir. Iste tam o sirada Kahramanmaras’li isadanm Mustafa Yanar
Belediye’ye bir dilekge ile miiracaat ederek % 96 hissedari
bulundugu Kahramanmaras Ingaat Temizlik Turizm (KITTAS) adh
sirketteki hisselerinin tamamini belediye tiizel kisiligine hibe etmek
istedigini bildiriyordu. Bu dilekce Belediye Meclisinin 1999 yili
Ekim ayindaki olagan giindeminde ele alindi ve 7.10.1999 giin ve
8/79 Sayil kararla 1580 sayili belediye kanununun 100. maddesinin
C bendi uyarinca oy birligi ile kabul edildi.

Bu tarihten itibaren Kahramanmaras Belediyesi’'nin de artik
bir sirketi vardi, iistelik % 96 hisseye sahipti ve alternatif bir yol
takip edilerek sahip olunulmustu.

6.5. KITTAS’1in Karhhk Durumu ve Belediyeye Katkisi

Belediye sirketlerinin kotii yonetim ve diger nedenler
dolayisiyla genelde zarar eden kuruluslar oldugunu O6nceki
boliimlerde goérmiistiik. Kahramanmaras Belediyesi biinyesindeki tek
sirketin karlilik durumu ve belediyeye katkisi ise emsallerine gore
farklilik arz etmektedir.

10 milyar sermaye ile kurulmus olan KiTTAS, kir amaci
giitmediginden hesaplamalarint basa bas sekilde yapmus, isletmeci
karini siirekli olarak yiiksek kirimlarla belediyeye birakmustir.

Yapilan yiiksek kirimlara ragmen 2003 yili basi itibariyle
KITTAS in mal varhig 200 milyar civarindadir. Buna karsilik
calistirdig1 mevcut is¢ilerinin SSK vs gibi bor¢larinin toplami da 120
milyar civarindadir.

Goriilen o ki iilke genelinde Belediye sirketlerinin ¢ogunlugu
zarar ederken Kahramanmaras Belediyesinin KITTAS adli sirketi
zarar etmemekle birlikte belediyeye kazandirdigi karliligin 6tesinde
kendisi de 2 yil gibi kisa bir zamanda 200 milyara varan bir mal
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varligima ulagmistir. Bu mal varliklarinin ¢ogunlugu ise kamyonet
tlirii araclardir.

1999 yilinda kurulan ve belediyeye hibe edilen KITTAS ile
ilgili sorusturma sonucunda dava agilmis ve hala bu siire¢ devam
etmektedir. A¢ilan davalar ve yerel mahkemece verilen mahkumiyet
karar1 s6z konusu sirketin varligini siirdiirmesini imkansiz hale
getirdiginden olsa gerek, 03.02.2003 tarihli olagan meclis
toplantisinda sirketin satis1 gilndeme gelmistir. Goriilen o ki kurulusu
ve Kahramanmaras Belediyesi’ne kazandirdiklar ile ileriki yillarda
cokca konusulacak olan Kahramanmaras Insaat Temizlik Turizm
Anonim Sirketi (KITTAS) 2003 yili igerisinde 6zellestirilerek
Kahramanmarag Belediyesi yeniden sirketsiz ve isletmesiz nadir
belediyelerden biri olma 6zelligini koruyacaktir.
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7. SONUC VE ONERILER

Caligmanin bu boliimiinde buraya kadar ele alinan konular
iizerinde genel bir degerlendirme yaparak sonuca ulagmak istiyoruz.

Veriler gostermektedir ki c¢agdas diinyadaki tiim yOnetim
sistemleri, demokrasi, cagdas hukuk ve sosyal devlet anlayislar1 yeni
boyutlara dogru yol almaktadir. Sosyal adalet, sosyal devletin en
onemli 6gesidir. Sosyal adaletin saglanamadig: bir iilkede ihtilaller
ve ekonomik ¢okiis kagimilmazdir. Tarih kitaplari incelendiginde
sosyal adaletten uzaklagan devletlerin hazin hikayeleri ile
karsilasilacaktir. Cagdas devletlerin Onceligi, sosyal adaleti saglayict
diizenlemeleri bir an 6nce gerceklestirmek ve hayatiyete gecirmek
olmalidir.

Bati iilkeleri tarimsal toplumdan, endiistri toplumuna ge¢mis,
simdi ise bilgi ve hizmet toplumuna ge¢mektedir. Kiiresellesme
kasirgasi tiim diinyay1 bir koy haline getirmis ve insanoglu iyi ile
kétiiyii daha bir kolay ayirt etmenin kistaslarini yakalamistir. Kiiresel
diinyada insanlar stirekli yer degistirmekte ve 6zellikle bilge beyinler
giicli ve ayn1 zamanda sosyal adaleti saglamis iilkelere goc
etmektedir. Eskilerin eskimeyen sozii “marifet iltifata tabiidir” tiim
gercekligi ile kiiresel diinyada kendini hissettirmektedir.

Tim kamu yonetimi uzmanlarinin ortak kanaati sosyal
adaletin saglanmasinda katedilmesi gereken birinci asamanin yerel
yonetimlerden gectigidir. Bati toplumu bu sonuca ulasabilmek igin
ylizyillarca siiren bir savas vermis, krallara, imparatorlara karsi
durmus ve bugiinkii haklarina o destansi miicadelenin sonunda
ulagmisgtir.

Batili anlamda bize belediye orgiitiiniin gelmesi yeni ise de
yerel  yonetim  uygulamalar1  olduk¢a  eskidir  denebilir.
Nizamilmiilk’iin klasiklesen eseri “Siyasetname” ve daha niceleri
bunun ispatidir.

Calismamizda oncelikle yonetim sekilleri iizerinde durularak
genel tanimlar yapilmigtir. Yerel yonetimlerin 6nemi vurgulanan bu
boliimiin ardindan yerel yonetimlerin (belediyelerin) mevcut
kanunlar gercevesinde genel yapisi, organlari, haklari, yetkileri ve
gorevleri hakkinda bilgiler sunulmustur. Belediye yonetiminde gorev
ve yetki dagilimi da ayni boliimde yer alan konulardir.
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Bu ilk iki boliim incelendiginde goriilecektir ki yerel
yonetimlere iliskin anayasal ve yasal diizenlemeler oldukca
eskimistir. Belediyeler 1580 sayili kanunun kalibina sigmamaktadir.
Bu eskiyis, diger baz1 faktorlerin de etkisiyle yerel yonetimlerin
kendilerinden bekleneni vermelerini, bir diger ifade ile etkinliklerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Mevcut uygulamanin ve kanuni
diizenlemelerin ciddi olarak gdézden gegirilip ¢agdas gereksinmelere
cevap verebilecek yeni kanunlarin ¢ikartilmas: ihtiyact artik
kagimilmazdir. Bu konuda basta Igisleri Bakanliginca olmak {izere
sayisiz ¢alismanin yapildigi da bilinen bir gercektir. Yapilan bu
caligmalarin tamamu siyasi siirecte iistii Ortlilerek yok edilmis, hi¢bir
tasar1 bugiine kadar kanunlagsma sansi elde edememistir. Giintimiizde
bu tartigmalar yeniden giindeme gelmis ve ciddi adimlar atilacaginin
ilk sinyalleri verilmeye baglanmistir.

Iste bu noktada yerel yoneticilerin 1984 sonrasinda, siyasi
iktidarin da destegi ile ortaya koyduklar1 alternatif hizmet sunma
sekilleri giindeme gelmistir. Yerel yoneticiler, kentsel hizmetlerin
daha fazla, daha yaygin ve daha kaliteli olarak sunulabilmesi
amaciyla hizmetlerin alternatif yontemlerle sunulmasina agirlik
vermeye baglamiglardir. 1930°da yiiriirliige giren 1580 sayili
Belediye Kanunu’ndan dogan bosluklar da bu siireci hizlandirmistir.

Calismamizin ilerleyen boliimiinde bu siire¢ ele alinarak
1580 sayili Belediye Kanunu’ndan dogan bosluklar ve 2886 sayili
Devlet lhale Kanunu ile 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu’nun
getirdigi kolayliklar cercevesinde yerel yonetimlerin ihale usulii basta
olmak iizere on sekiz farkli yontemle hizmet sunumunda
bulunabilecekleri incelenmistir. Burada ele alinan alternatiflerde,
yerel yonetimin, bir hizmeti dogrudan kendisi iiretmesi yerine bir
baska yontemle sunmasi, buna karsilik, o hizmete iliskin temel
sorumlulugunu korumasi esastir.

Ayrica yerel hizmetin dogrudan yerel yoOnetimlerce
saglanmasi ile bir alternatif yontemden yararlanilarak saglanmasi
arasindaki degerlendirmeler yapilirken yarar ve sakincalari da goz
onlinde bulundurulmus ve sakincalarmin giderilmesi konusundaki
tartigmalara yer verilmistir.

Hizmet sunumunda bulunan alternatif  kuruluslarin
coklugunun rekabeti artiracagi, gozden uzak tutulmamasi gereken bir
husustur. Kahramanmaras Belediyesi uygulama Orneginde ¢op
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toplama iglerinin % 6.35 kirimdan % 23.00 kirima ¢ikmasi rekabet
ortaminin sagladig bir gercekliktir. Ayrica rekabet, belirli bir hizmeti
sunan ¢ok sayida kurulusun varligim da gerektirmez. Bu hizmeti
sunabilme potansiyelinin bulunmas1 dahi rekabeti saglamaya ve
fiyatlar1 asagiya cekmeye yetecektir. Bu gercegin aksi yonde gelisen
uygulamalarda 6zel kurulus tekelleri olusacagindan fayda saglayici
etkenler ortadan kalkmuis olur.

Calismamizin bu bolimiinde alternatif hizmet sunma
yontemlerinin yani sira bu yontemlerin tamamini igerisine alan
ozellestirme kavrami {izerinde durulmus, Ozellestirmenin amaglari
irdelenmig, oOzellestirmeye iligkin karsit goriisler zikredilmistir.
Ulkemize 6zgii belediye hizmetlerinin 6zellestirme nedenleri ve
basarili bir 6zellestirme uygulamasi igin dikkat edilmesi gereken
hususlar da bu boliimde ele alinmigtir.

Bu noktada unutulmamasi ve goz ardi edilmemesi gereken
bir gercegi burada yinelemekte yarar vardir. Hizmet sunumundaki
alternatif yontemler ne denli yayginlasirsa yayginlagsin yerel
yonetimin geneldeki rolii azalmayacaktir. Her gecen giin artan ve
cesitlenen cagdas ihtiyaclarin sunumu icin belki de yeni yeni
alternatif hizmet sunum ydntemleri bulunacaktir. Yerel yonetimlerin
artan gerekliligi bunun en 6nemli gostergesidir.

Calismamizin  son kisminda, alternatif hizmet sunma
yontemleri acisinda Kahramanmaras Belediyesi uygulama sekli
incelenmigtir. On yila varan belediye deneyiminin de katkisi ile
Kahramanmaras Belediyesinin hangi hizmetleri hangi alternatif
yontemlerle sundugu tek tek ele alinmistir. Ayrica kentin sahipsizligi,
ihmal edilmisligi ve Kahramanmaras Belediyesinin ortaya koydugu
model incelenerek, ortaya konulan bu modelin dogurdugu hukuki
siireg, teftis raporlari ve mahkeme kararlar1 ile desteklenerek ele
alinmugtir.

Kahramanmaras Belediyesinin ortaya koydugu model ve
sonrasinda yasanan hukuki silire¢ de goOstermektedir ki yerel
yonetimlere iligkin kanuni diizenlemeler eskimistir.

Ayrica yerel hizmetlerin  alternatif hizmet sunum
yontemlerinden biri aracilifiyla verilmesinin doguracagi sonuglari da
gbz ardi etmemek gerekir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken
hususlart su sekilde siralayabiliriz:
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1. Yerel hizmetlerin sunumunda yerel ydnetimlerin asli
gorevinin hizmeti saglamak oldugu unutulmamalidir. Bu itibarla,
yerel yonetimlerin baglica sorumlulugu ilgili hizmetlerin kesintisiz ve
istenilen standartlarda gergeklestirilmesini saglamak ve bunun igin
gerekli tedbirleri almaktir. Yerel yoOnetim yetkilileri daha ¢ok
denetleyici, gozetleyici ve yol gdsterici konumunda bulunmalidir. Bu
baglamda, yerel yonetimler, gerekli sartlar saglandigi takdirde bazi
hizmetleri 6zel veya goniillii tesebbiislere de gordiirebilir.

2. Ogzellestirmenin bir sihirli degnek olmadigi, onun
artilarinin yam sira eksilerinin de bulundugu unutulmamali ve
mutlaka 6zellestirme yapacagiz diisiincesi ile kamunun mallar1 6zel
kisilere peskes ¢ekilmemelidir. Bagka bir ifade ile 6zel sektoriin her
sartta verimli, kamu sektoriiniin de her sartta verimsiz calistigi 6n
yargisina kapilmamalidir. Her seyi oOzellestirmek nasil yanlissa,
tiimiiyle 6zellestirme karsit1 olmak da yanlistir.

3. Yerel yonetimler yapmay1 diisiindiikleri 6zellestirmenin
sinirlarii hem  nitelik hem de nicelik olarak belirlemelidirler.
Kontrol, kolluk, denetim ve ruhsat islemleri gibi kamu giic ve
otoritesine dayanan hizmetlerin sunumu hicbir sekilde o6zel ve
goniillii tesebbiislere devredilmemelidir.

4. Ogzellestirme, sadece iktisadi ve mali degil, sosyal
sonuglar1 da olan ciddi bir tesebbiistiir. Geriye doniisii olmayan bu
yola girmeden Once konunun fayda ve zararlar sosyal agidan da
degerlendirilmeli ve ona gore karar verilmelidir.

5. Ozellestirme hususunda da mevcut diizenlemelerin
yetersizligi  gozlenmektedir. Mevcut sistemdeki aksakliklar
giderilmeden girisilecek 6zellestirme ¢aligmalarinin bagarili olmasini
beklemek gercekei bir yaklagim olmayacaktir.

Bu noktada belediyelerin daha iyi hizmet sunabilmelerinin
ontindeki engellerin kaldirilmas: ve 1580 sayili kanunun ruhunda var
olan, ancak uygulanmasina firsat verilmeyen 19. maddenin 1.
fikrasindaki “miisterek ve medeni ihtiyaglarin karsilanmasi”na imkan
taninmalidir.

Yillardir konusulan, hiikiimet programlarina alinan, ancak
hi¢gbir mesafe katedilemeyen yerel yonetimler reform tasarisi bir an
once hayatiyete gegirilmelidir. Burada sunu hemen belirtmek gerekir
ki, tmitler yeniden yesermis, 2002 yili sonlarinda kurulan ve
icerisinde ¢ok sayida yerel yoneticinin bulundugu hiikiimet bu ise
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daha bir dort elle sarilarak konuyu “acil eylem plan1” igerisine
almistir. Yerel yonetimler reform tasarisinin 2003 yili icerisinde
sonuglanmasi beklenmektedir. Ancak burada da dikkat edilmesi
gereken hususlar vardir. Hiikiimet yerel yonetimler reform tasarisim
cikartmis olmak igin ¢ikartmamali, konu lizerine uzmanlasmis kurum
ve kuruluslarin katkilarimi saglayarak gercek anlamda bir reform
gerceklestirmelidir. Yoksa gegmis donemlerde oldugu gibi reform adi
ile sunulan diizenlemelerle yeni haklar verilmesi yerine mevcut
haklar da yerel yoneticilerin elinden alinip gidebilir. Bdyle olmasa da
aksakliklarin giderilmesi i¢in yillarca yeniden ugras verilmesi
gerekebilir.

2002 yili basinda Avrupa Birligi’ne uyum kapsaminda
cikartilan ve 01.01.2003°de vyiiriirliige giren Kamu ihale Kanunu’nda
bu aksakliklar yasanmaktadir. Kanun daha yiirtirlige girmeden
aksayan yonleri konusulmaya baslanilmis, uygulanmasinin
ertelenmesi talep edilmis ama tim bu tartigmalara ragmen
01.01.2003’den itibaren gidere yonelik tiim eylemlerin yeni Kamu
fhale Kanunu uyarinca  gergeklestirilmesi  uygulamasina
baglanilmistir. Kira ve satisa yonelik eylemlerde ise yine eski 2886
sayil1 Devlet ihale Kanunu uygulanmaya devam etmektedir.

Yerel yonetimler reform tasarisinda da aymi aksakliklarin
yasanmamas1 i¢in konu {izerinde uzmanlasmis kurum ve
kuruluslardan destek alinmasi gerekmektedir. Bu tasan ile yerel
yonetimlerin ihale yontemi digindaki alternatif hizmet sunma
yontemlerinden yararlanmalarina imkan taninmali, sirketlerle ilgili
yeni diizenlemeler getirilerek zarar eden sirketlerin zarar etmelerini
engelleyici tedbirler alinmalidir. Her sirket zarar eder Onyargisina
kapilmamalidir. Ornegimiz olan Kahramanmaras Belediyesi sirket
araciligr ile onemli hizmetler gerceklestirmistir. Bu tiir sirketler
incelenerek diger zarar eden sirketlere drnek olarak sunulabilir.

Sonug olarak; yasama dair Ozgiirliikklerin, insan haklarina,
emege ve diisiinceye saygili, gizelliklerin ve mutluluklarin
paylasildigi bir yerel yonetimin var olmasi en biiyiik dilegimizdir.
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EK-1

METIN ICINDE VURGULANAN KANUN VE
YONETMELIKLER

-Hafta Tatili Hakkinda Kanun, 2.1.1924-394

-K6y Kanunu, 18.3.1924-442

-Umur-u Belediyeye Ait Ahkam-1 Cezaiye Hakkinda Kanun,
16.4.1924-486

-Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilam Hakkindaki
Kanun, 23.5.1928 —1322

-Belediye Kanunu, 3.4.1930-1580

-Umumi Hifzisthha Kanunu, 24.4.1930-1593

-Umur-u Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Hakkinda 486
Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun,
15.5.1930-1608

-Tasarruf Sandiklar1 Kanunu, 10.6.1930-1711

-Belediye Meclislerinin Calisma Usuliine Dair Belediye

Kanununun 59. Maddesine Tevfikan Tanzim Edilen Yonetmelik,

10.8.1930-9824

-Mezarliklar Hakkinda Nizamname, 1.7.1931-11410

-Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu, 15.12.1934-2613

-Tapu Kanunu, 22.12.1934-2644

-Kadastro ve Tapu Tahriri Tiiziigi, 5.12.1935-2/3642

-Tuz Kanunu, 14.11.1936-3078

-Beden Terbiyesi Kanunu, 29.6.1938-3530

-Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu 7.6.1939-3634

-Milli Miidafaa Miikellefiyeti Tiiziigi, 22.6.1940-13675

-Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun, 2.7.1941-4081

-Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun,
11.8.1941-4109

-Tasarruf Sandiklar1 Nizamnamesi, 27.7.1942-2/18398

-Tagkin Sulara ve Su Baskinlarima Karsi Korunma Kanunu
14.1.1943-4373

-Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline
Dair Kanun, 10.4.1944-4541

-Iller Bankas1 Kanunu, 13.6.1945-4759

-Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu, 9.7.1945-4792
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-Beden Terbiyesi Tiiziigi, 8.8.1945-3/2934

-1l Idaresi Kanunu, 10.6.1949-5442

-Ogle Dinlenmesi Kanunu, 2.3.1954-6301

-Zirai Miicadele ve Karantina Kanunu, 15.5.1957-6968

-Sivil Miidafaa Kanunu, 9.6.1958-2/7126

-Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 15.5.1959-7269

-Belediye Opera ve Tiyatrolar1 Sanatkar, Miitehassis ve Stajyerlerine
Verilecek Ucretler Hakkinda Kanun, 29.7.1960-37

-Belediyelerce Kurulan Toptanci Hallerinin Sureti Idaresi Hakkinda
Kanun, 12.9.1960-80

-Vergi Usul Kanunu, 4.1.1961-213

-Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Seg¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun, 26.4.1961-298

-Sivil Savunma Ile 1lgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve
Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler Tiiziigi,
5.6.1964-6/3150

-Zirai Karantina Tiiziigi, 6.8.1964-6/3346

-Gecekondu Kanunu 20.7.1966-775

-Is ve Is¢i Bulma Kurumu Mahalli Danisma Komisyonlar1 Hakkinda
Tiizik, 29.8.1967-6/8697

-Belediye Zabita Personeli Yonetmeligi, 15.7.1969-13249

-Emlak Vergisi Kanunu, 29.7.1970-1319

-155 Sayili Kanuna Gore Hazirlanan Harita ve Planlara ait Isaretlerin
Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik, 12.7.1971-2775

-Is Kanunu, 1.9.1971-1475

-Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Olan Binalarin Borglandirma
Bedellerinde Yapilacak Indirimler Hakkinda Y®netmelik,
25.3.1972-7/4123

-Sosyal Sigorta Islemleri Tiiziigii, 6.4.1972-7/4209

-Orman Yanginlarinin Onlenmesi ve Séndiiriilmesinde Gorevlilerin
Gorecekleri Isler Hakkinda Yénetmelik, 10.9.1976-12520

-Belediye Tanzim Satiglar1 Yonetmeligi, 23.3.1978-16237

-Belediye Gelirleri Kanunu, 26.5.1981-2464

-Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak Torenler Yonetmeligi,
14.8.1981-8/3456

-Mahalli Kurtulus Giinleri ve Tarihi Glinlerde Yapilacak Torenler
Yonetmeligi, 5.4.1982-19655
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-Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 7.11.1982-2709

-Milletvekili Se¢imi Kanunu, 10.6.1983-2839

-Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 21.7.1983-2863

-Cevre Kanunu, 9.8.1983-2872

-Belediye Imar Uygulamalar1 Yardim Yonetmeligi 17.8.1983-18138

-Itfaiye Teskillerinin Kurulus Gorev Egitim ve Denetim Esaslarina
Dair Yonetmelik, 23.8.1983-18851

-Olaganiistii Hal Kanunu, 26.10.1983-2935

-Mahalli Idarelerle Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun, 18.1.1984-2972

-Déner Sermayeli Kuruluslar Ihale Yénetmeligi, 15.6.1984-8213

Emanet Islere Ait Uygulama Yonetmeligi, 1.6.1984-8125

-Fonlar ihale Yo6netmeligi, 27.6.1984-8277

-Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu, 22.11.1984-3083

-Biiyiiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda 3030 Sayili
Kanunun Uygulamasiyla llgili Yonetmelik, 12.12.1984-
18603

-Imar Kanunu, 3.5.1985-3194

-itfaiye Teskillerinin Kurulus, Gorev, Egitim ve Denetleme
Esaslarina Dair Yonetmelik, 23.08.1985-18851,

-imar Plam Yapilmasi ve Degisikliklerine ait Esaslara Dair
Yonetmelik, 2.11.1985-18916

-Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu, 8.5.1986-3285

-Kadastro Kanunu, 21.6.1987-3402

-1 Ozel idareleri, Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin
Kurduklar1 Birlikler ile Bunlara Bagli Ddner Sermayeli
Miiessese ve Isletmelerde Ik Defa Memuriyete Atanacaklara
Ait Siav Yonetmeligi, 23.6.1987-19496

-Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sugun Tespiti ve
Cezanin Kesilmesi Usulleri ile Kullamlacak Makbuzlara
Dair Yonetmelik, 3.11.1987-19623

-Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik, 1.4.1988-12777

-Muhafazasmma Liizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok
Edilmesi Hakkinda Kanun, 28.9.1988-3473

-Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Yonetmeligi, 22.2.1989-89/13838

-11 Ozel idareler ve Belediyeler Arsiv Yonetmeligi, 27.1.1990-20415
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-Iller Bankas1 Kanunu Uygulama Y6netmeligi, 9.3.1990-20456

-Kiy1 Kanunu, 4.4.1990-3621

-Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu, 19.4.1990-3628

-Tirk Idareciler Surast Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik, 18.6.1992-21258

-Kiiltiir Bakanligi, Yerel, Ulusal ve Uluslar aras1 Kiiltiir
Etkinliklerine Yardim Yonetmeligi, 8.4.1993-21546

-Otopark Yonetmeligi, 1.7.1993-21624

-Belediye Biit¢e ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi, 19.2.1994-21854

-Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 27.11.1994, 22124

-Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, 23.2.1995-4077

-Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri
Hakkinda KHK, 27.6.1995-552

-Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyetleri Yonetmeligi, 15.8.1995-22375

-Kamu Binalarinin Yangindan Korunmasit Hakkinda Yonetmelik,
26.10.1995-7477

-Toptanct Hallerinin Kurulus Esaslari Hakkinda Yonetmelik,
3.10.1996-22776

-Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun, 13.11.1996-
4208

-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Acilacak Tesisler Hakkinda
Yonetmelik, 15.5.1997-22990

-Hal Zabitas1 Teskilati Personelinin Calisma Esas ve Usulleri
Hakkinda Yo6netmelik, 11.9.1998-23460

-Sabotajlara Kars1 Koruma Yo6netmeligi, 16.10.1998-88/13543
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EK: 2

TURK BELEDIYECILiK DERNEGI BILDIiRiSi

OZELLESTIRME Mi, “OZEL”LESTIRME MI ?

Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi konusunda yirmi yila
yakin siireden beri diinyada yasanan deneyimler Tiirkiye’ye de kisa
zamanda yansmmustir. KiT’lerin 6zellestirilerek devlete ve topluma
yiik olusturmaktan kurtarilmalari, yerel kamu hizmetlerinde de bu
yontemin uygulanmasint giindeme getirmistir. Son 10-15 yil i¢inde
kimi biiylik belediyelerimizde goriilen ozellestirme girisimlerinin
degerlendirilmesi ve yontemin yayginlastirilmasina iliskin goriislerin
tartisilmasi amaciyla Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenaur
Vakfi, Yerel Yonetimlerde Ozellestirme konusunu bir yuvarlak masa
toplantisinda, belediyeciler, merkezi yonetimin temsilcileri ve bilim
adamlari ile 6teki yetkililer arasinda tartismaya olanak saglamislardir.

Yuvarlak masa toplantisma katilan Ozellestirme Idaresi
temsilcisi, 4046 sayili Yasanin 6zellestirme kapsamimi genislettigini
ve yasanin amacint gerceklestirmeye yarayacak bir kurumsal yapi
olusturuldugunu  belirtmistir. ~ Idare’nin, yasann  6ngérdiigii
dogrultuda, istihdam ve oteki sosyal sorunlar i¢in gerekli onlemleri
ongordiigiinii, 6zellestirmeye engel olusturan eski diizenlemelere son
verme hazirliklarinin yapildigimi belirtmistir. Temsilcinin verdigi
bilgiye gore, belediyelerde 0Ozellestirilecek hizmetlerin neler
olabilecegine iligkin bir liste hazirlanmig ve hizmet simdiden
belirlenmistir. Blok satislarin yani sira, halka arz halka gecikmeli arz
ve likidasyon, baslica 6zellestirme yontemleri olarak saptanmustir.

Bu yuvarlak masa toplantisinda ortaya ¢ikan sonuglar
asagidadir.

1-4046 sayili Ozellestirme Kanunu hazirlanirken belediyeler
devre dis1 birakilmis hatta belediyelere damisilmadigi gibi Icisleri
Bakanliginin da goriisti alinmamustir.

2-Yine Kanunun hazirlanmasinda istihdam, saydamlik gibi
toplumsal konularin hesaba katilmadigi gézardi edilmemelidir.

3-Ulke ¢apinda oldugu kadar yerel diizeyde de 6zellestirme
gecerlidir. Ozellestirme ydntemi ile bazi belediye hizmetleri halka
daha ucuz ve etkin olarak saglanabilecektir.
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4-3194 sayili Imar Yasasi ile belediyelere verilmis olan
planlama yetkileri, 4046 sayili Ozellestirme Yasasi ile ellerinden
almmis, ada ve parsel bazinda plan yapma yetkisi Ozellestirme
Idaresi’ne verilmistir.

5-Ozellikle belediye gelirleri tahsilati higbir sekilde
Ozellestirilemez.  Vergi  gelirleri tahsilatinda kamu  giicii
sozkonusudur. Bu kamu giiciiniin higbir sekilde 0Ozellestirilmesi
s6zkonusu olamaz.

6-Belediyelerin sirketlesme yoluyla olusturduklari ekonomik
girisimler bir gereksinimden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda
asil gorev devlete diismektedir. Belediyeleri yetki ve kaynak
yoniinden icinde bulunduklar1 durumdan ancak devlet cikarabilir.
BIT’lerin kaldirilmas1 ise yerel yonetimlerin yerel iktidarlar
durumuna getirilmesi ile miimkiindiir.

7-Kamu  hizmetlerinin  Ozellestirilmesi,  belediyeler
baglaminda kentsel rantlarin paylasimi agisindan énem tasimaktadir.
Ticaret odalarmin BIT’lere karsi tavir almalarmin ardinda yatan
gercek rant alaninin, ticaretle ugrasanlar aleyhine daralmasi
olasiligindan duyulan kaygi oldugu unutulmamalidir.

8-4046 sayili Ozellestirme Yasas1 ile ozellestirilecek
kurumlarin mal varliklarinin yerel yonetimlere devri yasaklanmstir.

Hi¢ kusku yok ki, 6zellestirme ekonomik bir konu oldugu
kadar, siyasal tercihlere dayanan bir siyasi olgudur da. Bu nedenle de
Ozellestirmeyi savunanlar kadar, ona karsi tavir alanlar da vardir.
Ozellestirme savunucularindan bir boliimii bile, bugiine degin
kullanilan yontemlerin dogru olmadigr goriisiinii belirtmekten geri
kalmamaktadirlar. Bu baglamda bugiine degin uygulanan bicimiyle
ozellestirme Tiirkiye’de kamuoyunun giivenini bir olciide
sarsmis durumdadir. Her 6zellestirme kararimin etrafly, ciddi ve
nesnel inceleme ve arastirmalara dayandirilmasi, halka acikhigin
saglanmasi, bu giivenin yeniden uyandirilmasi i¢in zorunlu
goriilmektedir.

Ozellestirmenin esas1 ve yontemi konusunda her diizeydeki
biirokratlara, ama Ozellikle yiiksek diizeydeki biirokratlara diisen
gorev, siyasal kadrolarda karar verme durumunda bulunan kisilere
dogrularin neler oldugunu gostermek; gerektiginde onlari uyarmaktir.
Boyle olmayip da, politikacilarin dnceden verilmis kararlarma kilif
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hazirlayip, konunun nesnel degerlendirmesini yapmaktan kaginmak,
biirokratin sorumlulugu ile bagdagmayan bir davranistir.

Yerel yonetimlerde Ozellestirme konusu, {ilke capindaki
ozellestirme girigsimlerinden daha az 6nemli degildir. Genis kitlelerin
giinlik yasamimi etkileyen pek ¢ok mal ve hizmetin iiretimini ve
kentliye sunulmasini iistlenen yerel yonetimlerde 6zellestirmenin her
hizmet i¢in ayr1 aynn saglayacagi yararlarla  sakincalar
degerlendirilmek zorundadir.

Ozellikle belediyelerin sinai ve ticari nitelikteki etkinliklerini
yerine getirebilmek icin gereksinme duyduklar esneklik, basta 1580
sayili Belediye Yasasi olmak iizere pek c¢ok yasa ile kendilerine
saglanmis durumdadir. Fon, imtiyaz, ihale, kiralama, hizmet
sozlesmesi, 6zel hukuk hiikiimlerine bagli ortakliklar kurma, bu
esnekligi saglayabilecek yollardan birkacidir. Ozellestirmenin yanit
verecegi yonetsel ve ekonomik gereksinimler ve bunlarin
dayandirilacag1 gerekce ¢ok net bir bicimde ortaya konulmadigi
takdirde, verilen Ozellestirme kararlarinin siyasal nedenlerle
alindigimi diisiinmekten baska segenek kalmaz. Ozellestirmenin bir
amagc degil, fakat bir arac olarak goriilmesi sarttir.

Asil sorun devlet ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki
ve kaynak paylasiminin adaletli esaslara baglanmasidir. Yerel
yonetimlerin statiisliniin yeniden tanimlanmasi sarttir. Bu yonden
bakildiginda, 4046 sayili Yasanin, belediyelerin planlama ve imar
yetkilerine karigma olanagi veren kurallar1 kesinlikle savunulamaz.
Ote yandan, KiT’lere ait olup da Ozellestirilen arazi ve arsalarin,
satig yerine, ya kiralanmalar1 ya da belediyelere verilmeleri, her
yonden daha isabetlidir. Ozellestirilecek tesislerin, arsalariyla birlikte
elden ¢ikarilmasinin, hem sehircilik ilkeleri hem de diizenli
kentlesme ve sosyal adalet bakimindan biiyiik sakincalari vardir.
Ayrica, 4046 sayili Ozellestirme Yasasinin — Ozellestirilecek
kurumlarin ve mal varliklarinin yerel yonetimlere devredilmesini
yasaklayan hiikmiiniin de, cagdas bir yerel yoOnetim anlayisiyla
bagdastirilmasina olanak yoktur.
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